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PROJETO DE LEI N°

SRRV

AR QLTIO,M m--«-- “DISPOE  SOBRE A INSTALAGAO/ DE
o |2\ | pisposiTIvo ELETRONICO DE

- vremat oy, SIS
[

27 \\S_ ... CONTAGEM DE PESSOAS PRESENJES EM
*’;‘“\Q, :il \\\ \CASAS _NOTURNAS, E DA “OUTRAS
e ~ PROVIDENCIAS.” -

1

Art.1° — As casas noturnas do municipio de. Cachoeiro de Itapemirim — ES devem
instalar dispositivos eletrdnico de contagem de pessoas presentes no estabelecimento, da abertura
até o encerramento de suas atividades - -

Paragrafo unico — O dispositivo eletrénico devera gerar um arquivo 1nvioléve1 com

todos os registros de entrada e saida, que serd preservado por no minimo 30 (trinta) dias, para fins
de fiscalizacdo.

- : . Art2° — Para o fim do disposiivo de lei consideram-se casas noturnas os
estabelecimentos de dlversao noturnos, com capac1dade igual ou acima de 100 (cem) pessoas,
como casa de shows e de espetaculos sem acentos marcados para a totahdade de-piblico, boates e
danceterias. . . o

Art. 3° — Ficam as casas noturnas obrigadas a exibir o nimero de pessoas presentes no

* estabelecimento, em tempo real, junto a placa indicativa da capacidade maxima permitida.
Parégrafo tinico — Na placa referida no caput deste artigo, deverdo constar os seguintes

dizeres: “Em caso de superlotagio, denuncie imediatamente ao Corpo de bombeiros — telefone 193.

> Art. 4° — O estabelecimento que descumprir a presente ler serd multado em R$ 1.000,00
(um mil reais) e, em caso de remncidéncia a multa terd o valor R$ 2.000,00 (dois. mil reals) o
comprovacdo da qualidade de doador de sangue serd efetuada através da apresenta(;ao de
documento expedldo pela entidade coletora que devera ser Juntado no ato de inscricgo. .

' , Art. 5° A execugdo da»presente ler correra por conta de dotagGes orgamentirias
propnas suplementadas se necessario.

\ ) Art. 6° Esta Lel entrard em vigor na data de sua pubhcagao revogando-se as
dlsposu;oes em Contrario.

! {

!
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM ~

JUSTIFICATIVA

’

A propositura visa ndo s6 aumhar 0s 6rgaos publlcos de flscahzagao e controle

mas também possibilita que os consurmdores que frequentam esses estabelecunentos

tornem-se os fiscais, colaborando para impedir tragédias.
O s1stema\é\ agil e eficiente, sendo acessivel a qualquer empreendimento.
)
E de fundamental importancia o controle da capacidade de’lotagdo de espacos de
N \
entretenimento, pots mesmo depois da tragédia da boate Kiss, no municipio de Santa’

Maria — RS potico se avangou neate campo. ‘ g

'

A
Constata-se que muitos jovens nao estao preocupados com as condlgoes das casds

de show ou espeticulos que frequentam, e mesmo o Poder Piiblico ndo tém flSCEllS ém

numerosuf1c1ente para uma fiscalizagdo mais efetiva.
A propositura contribui para despertar o interesse dos frequentadores destes
2} G -
estabelecimentos parg o perigo da superlo‘tagao. . »
» AR ' \ -
Ante ao cxposto, considerando o interesse publico da qual esta revestida. a

' o 7 ~ / .
proposta, conto com © apolo dos Nobres Pares na aprovagdo do presente pI‘O_]etO.”

- .

- / , -

N

* Cachoerro de Itapeminim — ES, 18 de margo de 2014.

“A FAMILIA E BASE DE TUDO"’ v
Pres:dente da Comissio de Dll‘eltOS Humanos, Assisténcia Social e Defesa do Consumidor.
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'Art.1° — As casas noturnas do municipio de Cachoeiro de Itapemirim — ES devem
instalar dispositivos eletrdnico de contagem de pessoas presentes no estabelecimento, da abertura
até o encerramento de suas atividades.-
Parugrafo lnico — O dlsposmvo eletronlco devera gerar um arquwo 1nv1olavel com
todos os registros de entrada e saida, que sera preservado por no minimo 30 (trinta) dias, para fins
de fiscalizagdo.

Art2° — Para o 'fim do dispositivo de ler consideram-se casas noturnas os
estabelecimentos de diversdo noturnos, com capacidade igual ou acuma de 100 (cem) pessoas,
como casa de shows e de espetdculos sem acentos marcados para a totalidade de pubhco boates e
danceteras. !

Art. 3° Ficam as casas noturnas obrigadas a exibir o niimero de pessoas presentes no
estabelecimento, em tempo real, junto a placa ndicativa da-capacidade maxima permitida.

Pardgrafo tinico — Na placa referida no caput deste artigo, deverdo constar os seguintes
dizeres: “Fm caso de superlotac;ao denuncie. 1med1atamente ao Corpo de bombeiros — telefone 193.

t
~ N

Art. 4° - O estabelecimento que descumprir a presente lel serd multado'em R$ 1 000,00
(um mil reais) e, em-caso de reincidéncia a multa terd o valor R$ 2.000,00 (dois iqll reais).
comprovacdo da qualidade de doador de sangue serd efetuada através da apresentacdo. de
documento expedido pela entidade coletora, que devera ser juntado no ato de inscngﬁo.
Art. 5° A execugdo da presente ler ‘correrd por conta de dotagoes orgarnentanas‘
proprias,-suplementadas se necessarlo. g

. " Art. 6° Esta Lel entrard em vigor na data de sua pubhcac;ao revogando-se “ds
disposigGes em contrario. '

bl 4 ' - ‘/ ‘ i
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CAMARA MUNICIPAL DE 'C_ACHOEIRO‘DE ITAPEMIRIM

JUSTIFICATIVA

- e Ve
A proposttura visa ndo so auxiliar os 6rgdos piiblicos de fiscalizagdo e controle,
4 {
mas também possibilita que os consumidores que frequentam esses estabelecimentos

|
tornem-se os fiscais, colaborando para 1mpedir tragédias. -
i

oz ! B f Id - -
O sistema € agil e eficiente, sendo acessivel a qualquer empreendimento.

E de fundamental 1mportancia o controle da capacidade de lotagdo de espagos de , -~ |

entretemmento pois mesmo depois da ragédia da boate Kiss, no municipio de Santa

Mana — RS pouco se avancou neste campo. :

Constata -se que muitos jovens nao estio preocupados com as condiges das casas

de show ou espetaculos que frequentam; e mesmo o Poder Piblico ndo tém fiscais em

!

nimerosuficiente para uma hscalizacio mais efetiva. -

A

/ { .
A propositura contribui para despertar o interesse dos frequentadores destes

estabelecimentos para o perigo da superlotagdo.

Ante ao exposto, considerando o interesse publico da qual esta revestida a

]

proposta, conto com o apolo dos Nobres Pares na aprovagdo do presente projeto.”

/ \

“A FA AE BASE DE TUDO"’ '
Presidente da Comlssao de Direitos Humahos, Assisténcia Social e Defesa do Consumldor

i
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o ~ PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 65/2014

+- INICIATIVA: Vereador Osmar da Silva ) ' -

A MESA DIRETORA

\

Senhor Presidente, } s

1. O projeto sob andlise, de autoria-do edil Osmar da Silva, dispGe sobre a instalacdo de
dispositivo eletrdnico de contagem de pessoas presentes em. casas noturnas, e da

. outras providéncias. _ -

/
~

\ _, N \ ’ ~ -
- 2. No que tange a reparti¢io de competéncia constitucional, cabe ao Municipio legislar
" sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, da CR), inserindo-se nesse tema o
estabelecimento de certas restricdes a comportamentos e atividades particulares, com o
objetivo de manter a ordem e a paz social, por meio do exercicio do poder de policia
- administrativo. Nesse sentido, vejamos a ligdo do saudoso professor Hely Lopes
Meirelles: - )
, -
. - “(...) compete ao Municipio a policia administrativa das
S o ' " atwvidades urbanas em geral, para-a \grdenagéo da vida da
cidade. Esse policiamento estende-se a todas as atividades e
estabelecimentos urbanos, desde a sua localizagdo até a
- ~ - instalagfio e funcionamento, nio para o controle do exercicio
~ profissional e do rendimento econdmico, alheios a alcada
municipal, mas para a verificagfio da seguranca e da higiene
- ' - . ' do -recinto, bem como da prépria localizacdo do
N empreendimento  (escritério, banco, casa comercial, -
indistria, etc.) em relacfio aos usos permitidos nas normas )
de zoneamento da cidade.”” (In: Direito Municipal )
Brasileiro, 14 ed., SP: Malheiros, 2006, p. 504) .

l

. . g . .. [ . P = . ~
- Como se pode verificar, o Municipio possui competencia para legislar sobre regras
que disciplinam o exercicio do poder de policia administrativa do Poder Piblico sobre -
os estabelecimentos locais, bem como sobre seus municipes. A essas normas,

convencionou-se chamar de posturas municipais.
) e t L
\ - As posturas municipais no se enquadram dentre as matérias cuja iniciativa legislativa N
€ exclusiva do Executivo, que sdo aquelas listadas no § 1°, do art. 61, da CR, o qual, ’
- _por forgado Principio da Simetria, é aplicado também aos Estados. e Municipios. .
o -

N Assim, a matéria sob exame comporta-se nas competéncias constitucionais do

\-

“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor” ~
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Legislativo Municipal.

3. No entanto, destaca-se a imperiosa necessidade de obediéncia aos ditames da Lei
Complementar n® 95/98 que dispde sobre as técnicas legislativas, especialmente em
“seu art. 11 quando determina que as disposicdes normativas sejam redigidas com

~ clareza, precisio e ordem l6gica (exigéncia contida também no art. 114, § 2° do
Regimento Interno desta Casa de Leis). : - ’

Verifica-se que o art. 4° do projeto em questdo viola tal determinacdo legal, uma vez
que possui uma redagdo confusa e incoerente, .

~ Dessa forma, o artigo 4° devera sofrer emenda modificativa.

~

4. Por sua vez, o art. 5° do projeto determina que as despesas deverdo correr por confa de
~ dotagBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario. Além de nio indicar a
unidade orcamentaria, o seu cddigo e a sua especificagdo (violando assim o
mandamento do art. 106, I e V, da LOM, reproducdo simétrica do art. 167, I e V, da
CR), tal dispositivo é inconstitucional pois a iniciativa de tal matéria é de competéncia

do Chefe do Executivo. - , i .

O Prefeito Municipal é o gestor da Administragdo Municipal (art. 69 da LOM, e art.
84, 11 da CR) e, portanto, cabe a ele a iniciativa de leis que disponham sobre
organizagdo administrativa e matéria orgamentéria (arts. 61, §1°, II, “b” da CR).

‘ Ademais, como. cedico, é vedado ao Poder Legislativo “conferir atribuicdes ao
- Executivo, sob risco de violag¢do do pacto federativo e separagao dos poderes (art. 2°
da CR). -

; . oy
Desse modo,-o- artigo 5° deveria sofrer emenda supressiva, a fim de sanar a
inconstitucionalidade presente, ‘ ' .

/

5. Nunca é demais relembrar ainda os preceitos do artigo 1° da Lei de Introducio as
Normas de Direito Brasileiro (Antiga Lei de Introducio ao Cédigo Civil), e do art. 8°
da Lei Complementar 95/1998 que dizem, respectivamente; : ‘

“Art. 1° Salvo disposi¢do contréria, a lei comeca a vigorar
em todo o pais quarenta e cinco dias depois de
oficialmente publicada. (LINDB DL 4657/42)” N

N

' “Art. 8° A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e
de modo a contemplar prazo razoavel para que,dela se tenha N
amplo conhecimento, reservada-a cldusula "entra em vigor
na data de sua publicicdo” para as leis de pequena
repercussdo. (LC 95/98)” ’ -

Leis municipais no sdo, a priori, leis de pequena repercussio. Ao contrario do que

/

“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”
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pode mmaginar o leigo, o conceito.de grande ou pequena repercussdo se refere ndo
exatamente a0 niimero de destinatarios da lei mas a qualidade do destinatario.

Vejamos as palavras do professor Barbi de Souza, sécio-fundador do IGAM (Instituto
Gamma de Assessoria a Orgdos Piiblicos): ‘ - S

-As leis de pequena repercussio sdo aquelas que

- produzem efeitos imediatos, tendo como destinatirio o

préprio governo. Exemplos: a lei que cria um cargo, a le:

que autoriza a concessdo de direito real de uso de um imével

- publico, a lei que prevé a criagio de um determinado fundo,

a lei que cria uma secretaria... S3o consideradas de pequena

repercussdo porque o projeto & proposto por quem ira

AN implementar a lei dé forma imediata. A lei que cria um

cargo, junto ao poder executivo, somente pode ser proposta

pelo préprio poder executivo, que é quem ir4 implementa-la.

‘ O circulo construtivo da lei é restrito e seu efeito é
especifico,

i

As leis de grande repercussio sio as que produzem
- efeitos ndo s6 para o governo, mas também para a
sociedade. A eficicia é geral e a iniciativa normalmente n3o
‘ . € reservada Exemplos. leis que definem as politicas ~
- publicas, leis que tratam de mobilidade urbana, leis
ambientais, leis que restringem direitos... Sio de grande
) repercussdo porque a sua entrada no mundo das pessoas e
\ das institui¢cSes determuna mudanca de conduta, de hébito,

de comportamentos, enfim, de cultura.

Dessarte, 0 artigo 6° do projeto sob analise deveria sofrer emenda supressiva, caso 0s
demais dispositivos ndo padecessem de inconstitucionalidade insanavel.

6. Assim, é nosso parecer que o presente projeto de lei padece de vicios*éanaveis de
constitucionalidade, razdo pela qual néo pode prosperar, €, portanto, em obediéncia
ao que dispde o art. 115, IV, do Regimento Interno desta Casa, opinamos pelo envio da

‘matéria @ Comissdo de Constituigio, Justica e Redagdo, para andlise e devidas
consideragdes.

-

E o parecer, s.m.j

Cachoeir tappemirim-ES,20 de,marco de 2014.
- ’ ! § ‘ N ) .
\ .’Q -d | 'g .
. _Pedro Henrique Ferreira Io Reis

OAB/ES 15.389
Procurador Legislativo

“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”
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Em cumprimento 20 que dispge o artigo 12, incisp Xlleo artigo 115 ‘c/c attigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-ge na Procuradoria Legislativa da Gasa Dara parecer a(s) seguinte(s) Matéria(s):

’

VETOAPLN".| P. RESOL. v, P. DEC. LEG.N". | PRAZQ VENG, PROL/

T |

1)

EECURSO N".| EMENDAS A LoM Nv. |. PAR. TRIB, DE CONTAS N°. [PRAZG VENC, |

\

JOLIO

® Observ.ig&o:

—
-

T
-
|

Atenciosamente, | - ~ -
o Wd@“cﬂfﬂ/ﬂi

CESAR FERRART CECOTT]
Presidente o~

AT

Segue(m) em anexo copia(s) da(s) Mmatéria(s) mencionadags),

ALERTAMOS . QUE o NAO CUMPRIMENTG DOS PRAZOS REGIMENTAJS - PARA
EXARAREM O PARECER PODERA ACARI}ETARAAPLICACAO DO § 9 DO ARTIGO 44 po
REGIMETO INTERNOQ: “SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER'-:soBRE‘ A
MATERIA NO PRazo REGIMENTAL, o PRESIDENTE DA CAMARA -PODERA
DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE TRES Dias>, -0

Ll MRS (D Rss % Sanber”

gy ——.
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INTCIATIVA Vereador Osmar da Sllva N, : o N
RELATOR: Vereador DaV1d Alberto Loss S . :
RELATORIO - - S N N
. “DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE DISPOSITIVO ELETRONICO DE CONTAGEM
. DE PESSOAS PRESENTES EM CASAS NOTURNAS Yo i \‘ .
. y ! =
xt ~ v N ‘ (
\ - ’ : . N ; i ~ - t = > \; ; |
'VOTO DO RELATOR: .= | , L S

A Comlssao de Conshtulgao Justlga e Redagao Vota pelo encammhamento regular da

materla COIIl as segumtes emendas -

N

‘ ~
) , - s

-

N - o - N R
O art. 4° passara a Vlgorar com a segumte redagao co - - -
f N AN

J
“Art 4°- 0O estabeleczmento que descumprzr a presente lel apos notificada, serd autuada .

em 100 UFCI- (Umdade Fiscal de Cachoezro de Itapemzrlm) sendo elevada ao dobro em
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) " Oart 6° passara a v1gorar coma segumte redagao . /\ ,
v coo D
“Art 6° — Esta lei entrara em vzgor 60 (sessenta) da data de sua publlcagao revogando -se ’
- as dlsposzgoes em contrdrio.’ B T L e .
-y . ) o e FATERE R B 1D I
’ ! . ;4 f R N - gx A e ﬁ”’"/r A 'l'_“ g::{ \ : B ,
"/ EMENDA SUPRESSIVA co e S« AT :,; 2 @i i
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A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE EDUCAGAO, DE CIENCIA E TECNOLOGIA, DE
CULTURA, DE ESPORTE E LAZER E DE TURISMO
VEREADOR: ALEXANDRE ANDREZA MACEDO

L -

IWICUMENTO : Y[ OF ¢
%gé%%@;@ ST 9 fiont/
NUMERO PROPRIO: .~ /opi
DATA PROTOCOI 45/%02%2

Em cumprimento ac que dispde o artigo 12, inciso XII e o artigo 115 ¢/c artigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

S

Senhor Vereador,

P.LEIN’. VETO APLNC. | B.RESOL.N°. |P.DEC. 1EG. N | PRAZO VENC, PROJ.

4,

S !

RECURSO N°.| EMENDAS ALOM N° | PAR. TRIE. DY CONTAS N°, | PRAZO VENC.

Atenciosamente, WJ

JLIO CE T\
JULIO CESAR FERRARI CECOTTI J\Q\Q

Presidente ] %{

o Segue(m) em anexo copia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s}.
® Observagdo:

e ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA
EXARAREM O PARECER PODERA ACARRETAR AAPLICACAO DO § 4° DO ARTIGO 44 DO
REGIMETO INTERNO: “SE A COMISSAC NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A
MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O PRESIDENIE DA CAMARA PODERA
DESIGNAR RELATOR 'AD EOC' PARA PROFERI-LO DENTRG DE TRES DIAS”.
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