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Cachoeiro de Itapemirim, 19 de abril de 2012.

OF/GAP/N° 239/2012

Exm®©. Sr.

m‘: FLY\\J D.?
/
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JULIO CESAR FERRARE CECOTTI
Presidente da Camara Municipal

A Nesta

Senhor Presidente,

Estamos encamlnhando.
apreciacdo dessa Douta CAmara Municipal, em REGIME DE URGENCIA.

em anexo, Projeto de Lei n® 033/2012 para

Atenciosamente,

) CASTEGLIONE DIAS

CARLOS ROBERT
Prefeito Municipal

Praca Jerébnimo Monteiro, 32 ¢ Centro

Cachoeiro de ltapemirim s ES » Cep 29300-170  C. Postal 037

Tel.: 28 3155-5317 o Fax: 28 3155-5274
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MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a apreciagdo dessa Douta Cadmara Municipal, o Projeto
de Lei n® 033/2012, que altera a redagdo da Ementa e do Artigo 1° da Lei n°
6468, de 22/02/2011, que dispde sobre a obrigatoriedade de se utilizar pulseira
com sensor eletrénico sonoro, para identificagdo e seguranca de recém-nascidos
no Municipio.

O presente projeto de lei, ao dar nova redagcdo a ementa e ao artigo 1° da Lei
n°® 6468/11, visa corrigir a legislacao municipal uma vez que ao mencionar a
obrigatoriedade do uso de pulseira de identificagao em paciente juridicamente
incapazes e vulneraveis, acabou generalizando uma exigéncia incompativel a
legislagao civil em vigor no pais.

Pelo Cédigo Civil, em seus Art.s 3° e 4°, a definicdo de pessoas absolutamente
incapazes e relativamente incapazes, envolve um grupo maior de pessoas que
na verdade nao era a intencdo e nem deveriam ser abrangidos pelo texto da
Lei Municipal em questao.

Face ao exposto, esperamos seja o presente Projeto de Lei apreciado pelos
nobres Vereadores e aprovado na forma legal.

Atenciosamente,

v

CARLOS ROBERTO S'I:EGLIONE DIAS
Prefeito Municipal

Praca Jerdnimo Monteiro, 32 » Centro ® ®
Cachoeiro de Itapemirim » ES » Cep 29300-170 ¢ C. Postal 037

Tel.: 28 3155-5317 o Fax: 28 3155-5274 /OC PREFEITURA MUNICIPAi:
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s DE ITAPEMIRIM
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PROJETO DE LEI N° 033/2012

ALTERA A REDAGCAO DA EMENTA E DO ARTIGO

TP |
[DOCOMENTO:_Fae ""jﬁ%\ ;zlliA LEI N° 6468, DE 22 DE FEVEREIRO DE

[PROTOCOLC GERAL: \s52]12-
| NUMERO PROPIL*" — -\ A Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,

e ARARNN D ozd_czg_ugﬂ Estado do Espirito Santo, APROVA e o Prefeito
EW“‘ Municipal SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° - A Ementa da Lei n°® 6468, de 22 de fevereiro de
2012, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE SE UTILIZAR
PULSEIRA COM SENSOR ELETRONICO SONQRO, FEITO DE
MATERIAL ANTI-ALERGICO PARA IDENTIFICAGAO E SEGURANGA
DE RECEM-NASCIDO, NOS HOSPITAIS, ESTABELECIMENTOS DE
SAUDE E NAS MATERNIDADES PUBLICAS E PRIVADAS NA
CIDADE DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Art. 2° - O artigo 1° da Lei n°® 6468, de 22 de fevereiro de
2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“"Art. 1° - Os hospitais, estabelecimentos de saude e as
maternidades publicas e privadas de Cachoeiro de Itapemirim,
ficam obrigados a colocar no recém-nascido, pulseira de
identificacdo com sensor eletrénico sonoro, imediatamente apos
o parto.

(..)"

Art. 39 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagado,
revogadas as disposicGes em contrario.

Cachoeiro de Itapemirim, 19 de abril de 2012.

CARLOS ROBER ASTEGLIONE DIAS
Prefeito Municipal

Praga Jerdbnimo Monteiro, 32 ¢ Centro ® o
Cachoeiro de Itapemirim e ES » Cep 29300-170 e C. Postal 037
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MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a apreciagdo dessa Douta Camara Municipal, o Projeto
de Lei n® 033/2012, que altera a redacdo da Ementa e do Artigo 1° da Lei n°
6468, de 22/02/2011, que dispOe sobre a obrigatoriedade de se utilizar pulseira
com sensor eletrénico sonoro, para identificacdo e seguranca de recém-nascidos
no Municipio.

O presente projeto de lei, ao dar nova redagdo a ementa e ao artigo 1° da Lei
n°® 6468/11, visa corrigir a legislagdo municipal uma vez que ao mencionar a
obrigatoriedade do uso de pulseira de identificagdo em paciente juridicamente
incapazes e vulnerdveis, acabou generalizando uma exigéncia incompativel a
legislagdo civil em vigor no pais.

Pelo Cddigo Civil, em seus Art.s 3° e 4°, a definicdo de pessoas absolutamente
incapazes e relativamente incapazes, envolve um grupo maior de pessoas que
na verdade nao era a intengdo e nem deveriam ser abrangidos pelo texto da
Lei Municipal em questao.

Face ao exposto, esperamos seja o presente Projeto de Lei apreciado pelos
nobres Vereadores e aprovado na forma legal.

Atenciosamente,

CARLOS ROBERT A§TEGLIONE DIAS

Prefeito Municipai

Praca Jerébnimo Monteiro, 32 » Centro o ®
Cachoeiro de Itapemirim e ES e Cep 29300-170 » C. Postal 037

Tel.: 28 3155-5317 » Fax: 28 3155-5274 / f mpnspmuu MUNICIPAL N
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R
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ALTERA A REDAGAO DA EMENTA E DO ARTIGO
1° DA LEI N° 6468, DE 22 DE FEVEREIRO DE
2011.

A Cémara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
Estado do Espirito Santo, APROVA e o Prefeito
Municipal SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° - A Ementa da Lei n° 6468, de 22 de fevereiro de
12012, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“"DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE SE UTILIZAR
PULSEIRA COM SENSOR ELETRONICO SONORO, FEITO DE
MATERIAL ANTI-ALERGICO PARA IDENTIFICACAO E SEGURANCA
DE RECEM NASCIDO, NOS HOSPITAIS, ESTABELECIMENTOS DE
SAUDE E NAS MATERNIDADES PUBLICAS E PRIVADAS NA
CIDADE DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Art. 29 - O artigo 1° da Lei n°® 6468, de 22 de fevereiro de
2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 19 - Os hospitais, estabelecimentos de saude e as
maternidades publicas e privadas de Cachoeiro de Itapemirim,
ficam obrigados a colocar no recém-nascido, pulseira de
identificagdo com sensor eletrénico sonoro, imediatamente apds
o parto.

(..)"”

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposigdes em contrario.

Cachoeiro de Itapemirim, 19 de abril de 2012.

CARLOS ROBERTO’'CASTEGLIONE DIAS
Prefeito Municipal

Praca Jerdnimo Monteiro, 32 » Centro ® ®
Cachoeiro de Itapemirim e ES » Cep 29300-170 « C, Postal 037 —
Tel.: 28 3155-5317  Fax: 28 3155-5274 // - PREFEITURA ""U”E"“L )
: orses -O ST\ Y
— DE ITAPEMIRIM

WWWwW.cac h 0oOe l ro.es. g fe) .V . b r Cachoeiro, quem te ama torce para dar certo.
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MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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ANO XLV - Cachoeiro de Itapemirim - Sexta-feira — 25 de Fevereiro de 2011 - N©° 3834

PODER EXECUTIVO

ATOS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

y

LEI N° 6468

;. Art, 6° - Esta lei entrard em vigor em 90 (noventa) dias apos asua

. publicag8o, revogadas disposi¢les em contrario.

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE SE ;

UTILIZAR PULSEIRA COM SENSOR ELETRONICO
{ORO, FEITO DE MATERIAL ANTI-ALERGICO ;

PARA IDENTIFICACAQ E _SEGURANCA DE RECEM-

NASCIDO, FE_JOUpmPACIENTE —JURIDICAMENTE! |
INGARAZ EBVUPNERAVEIS, NOS HOSPITAIS, |
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE E  NAS

MATERNIDADES PUBLICAS E PRIVADAS NA CIDADE |
DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, E DA OUTRAS ;

PROVIDENCIAS.
A Cémara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, Estado do

a seguinte Lei:

o .\ . , . (
Art. 1°-Oshospitais, estabelecimentos de satide € as maternidades 1o cargo em comissio de Gestor de Projetos e Recursos, Padrio

publicas e privadas de Cachoeiro de Itapemirim, ficam obrigadosa : PC-CO, com lotagio na Secretaria Municipal de Cultura -

o :
colocar no recém-nascido (eou_&amen es Jundmamente incapazes’ . SEMCULT, constante do Decreto n° 21.615/11.
C vulneravels .} pulseira de identificagdo—com Sefsor Sletonico

son010 1med1atamente apds o parto.

i,

Cachoeiro de Itapemirim, 22 de fevereiro de 2011.

CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE DIAS
Prefeito Municipal

DECRETO N° 21.706

O Prefeito Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, Estado do

. Espirito Santo, no uso de suas atribuigdes legais,

, , e . RESOLVE:
Espirito Santo, APROVA ¢ o Prefeito Municipal SANCIONA

. Art. 1° Tornar sem efeito, a partir de 01 de fevereiro de 2011, a
. nomeagdo de THOMAS MESSIAS BECHEPECHE ANTAR,

P.arégrafo tnico — As pulseiras somente poderfio ser retiradas

5s a alta, na presenga da mae ou do responsavel.

Art. 2° - As unidades de satide referidas no art. 1° ficam obrigadas
a adotar identificagfio rigorosa e controle do fluxo das pessoas
que entram ¢ saem de suas dependéncias, instalando em todas as -
saidas sistemas que acionem o dispositivo sonoro da pulseira de .

identificagdo do recém-nascido.

Art.3°- Asdespesas decorrentes da execugdo desta lei correrfio por

i Art, 2° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Cachoeiro de Itapemirim, 22 de fevereiro de 2011.

CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE DIAS
Prefeito Municipal

DECRETO N° 21.707

: O Prefeito Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, Estado do
* Espirito Santo, no uso de suas atribui¢des legais,

conta das dotagles orgamentérias proprias, dos estabelecimentos |
- RESOLVE:

de satide, suplementadas se necessarias.

Art. 4°
disposto nesta lei, ficam sujeitos ds seguintes penalidades:

Notificagéo por escrito;

Cachoeiro de Itapemirim;
Em caso de reincidéncia, multa de 400 (quatrocentos)

- Os Estabelecimentos de saide que nfio cumprirem o :

Art. 1° Tomar sem efeito, a partir de 01 de fevereiro de 2011, a

" nomeacio de AMARILDO DE ALMEIDA FURIE, no cargo em
* comissdo de Assessor Técnico, Padrdo PC-AS1/N2, com lotagdo
" na Secretaria Municipal de Cultura - SEMCULT, constante do
Multa de 200 (duzentos) UFCI — Unidade Fiscal do Municipio de :

UFCI, cassagdo de alvara de funcionamento e lacragdo do .

estabelecimento.

Art. 5° - A fiscalizagéo ficard sob responsabilidade da Secretaria

de Satide do Mun101p10 de Cachoeiro de Itapemirim.

Secretarla Mun|C|pal de Admlnlstragao e Serwgos Internos SEMASI

Decreton® 21.615/11.

* Art, 2° Revogam-se as disposigdes em contrério.

Cachoeiro de Itapemirim, 22 de fevereiro de 2011.

CARLOS ROBERTQ CASTEGLIONE DIAS
Prefeito Mumclpal
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‘PROCURADORIA_LEGISLATIVA- R

PARECER AO PROJETO DELEINS 642012~ . .» -~ 7

" INICIATIVA: PODER EXECUTIVO . _

'AMESA DIRETORA ~ . : S I
- (" . . )
o Garantzas - Constitucionais —  Processo
) » s Leglslatzvo - Servzgos Publzcos PrOJeto de '
T S Lei. -

. : R Dispo'e sobre “a obrigatorledade a'e se

- Do “utilizar pulsezra com sensor eletromco

) ' © . Sonoro "para identificagdo e seguranga de

recém-nascido,” ) nos hospitais, :

estabelecimentos “de  saidde e  nas .
o maternidades’ publzcas e privad&s no -’
Municipio. ~ S
. Direitos Fundamentais. Imposzgao de énus - |
-0 - © . excessivo a. partzculares Razoabilidade e -
o : L proporcionalidade.  Sistema. ~ de - saide-.
S vinculado _ as - diretrizess  do- ~ SUS. .

o« . ] T * Comentdrios. - . ‘ ‘

Senhor Presidehte, N
oo \ﬂ L "0 presente projeto, de autona do Poder Executlvo Municipal “Altera a Redagao .
-~ " daEmenta e - do Artlgo 1°daLein® 6468 de 22 de feverelro de 2011” L -

A proposta env1ada a esta Casa de Leis. modlﬁca lei de autoria de’ Vereador o
.qual anga a utilizagdo de pulseiras com sensor\eletromco sonoro para 1dent1ﬁcagao 'e o

. seguranca de recem—nas01do nos hospltals e nas matemldades pubhcas e- pnvadas no
Mun1c1p10 : : :

~

~

P

-~ Y -

“Feliz a Nagdo,cujo Deus é o Senhor” -

,_Rua Barao de Itapemlrlm 05 - Centro -. CEP 29300-110- - Cachoelro de Itapemmm - Espirito Santo
ca PABX: (28) 3526 5622 - FAX (28) 3521 -5753 - E- ma|I cmci@cmci.es.gov.br  ” :



CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

- R ESTADO DO ESPIRITO SANTO

N~

: - In1,01almente ha que se tratar da competen01a mumclpal para Ieglslar sobre o
- . saide. Nesse tépico, busca-se amparo na Const1tu1gao Federal que, em seu artigo 18, coloca o
Mun1c1p10 como ente da Federac;ao dotado de autonorma pohtlca admmlstratlva e fmancelra

N - ) A S,
- - - ) - ° - ‘ ) / . ~
. — ; v
_ - o

S~ : E na Const1tu1gao Federal também - que— se -éncontram 0 prmc1p10 do

Federahsmo as. normas de reparti¢do de competen01as entre os entes da Federagao que visam -
: assegurar a preservagao do pacto federativo. A luz dessas normas deve ser iniciado-6 exame da -
AN ‘led, alem daquelas que tratam da protegao a saude pubhca do processo leg1slat1vo dos d1re1tos
' : fundamentals entre outras Lot T ‘ T T P

~ B H . . : - - \ -

B .+ “Nesse sentido, note- -Se- que a Constltuu;ao Federal enr seu artlgo 30, ‘inciso 10,
. outorga 08 -‘Municipios competéncia leglslatlva para suplementar as. normas. estaduais-e .+ -
federa1s afim de adequd-las as suas pecuharldades sem, contudo contrana—las o T el

- s A ~'<-“\»- -

e e ) -

- - \Em relagao as normas de protegao a saude que representam um_ dos aSpectos -

P abordados no projeto de Jei em.exame, determina o art.- 24, XII’ da Constltulgao Federal de *. -
.. 1988, que ‘a competen(:la leglslatlva é concoirente, cabendo 4 Unidg- legislar sobre normas -

" gerais e aos Estados e Municipios. suplementarem essas normas de acordo com- suas

N -~

espemflcldades B L IO -
‘ RN - . s N ‘\f ‘ ) o ’

. Alem dessa competen01a suplementar € 1mportante ‘ressaltar que - a .
R mumclpahdade tem’ o dever de zelar pelos interesses da populagao local, resguardar as maes'e
. bebés contra ameagas ~além de’ velar pela satde e seguranga dessa populagao e assegurar, a \
ordem € 0 bom func10namento das atividades no seu territorio: Assim, nota-se que, assiste a0s.
‘ Mun1c1plos competéncia nessas matérias para leglslar de acordo com as. suas espec1ﬁc1dades, P
~-bem como para implementar as med1das necessanas nessa.seara. :

7~

N
A

N Todav1a em se tratando da 1dent1flcagao dé recém- nasc1dos e de partumentes :
. em hospltals d1sc1p11na atmente ao sistema de saide pubhca outras normas Gonstltu01onals
‘ BRI devem ser observadas como 0s artlgos 196%¢ segumtes da Carta Federal. - U

- b
e ~

! J - . N

R Tratam—se das regras relac1onadas a0 Slstema Umco de Sadde - SUS que
determmam dentre qutras medldas (1)a obrlgatorledade de coordenagao e 1ntegragao entre as
' entldades da Federac;ao nas ages de saude pubhca (ii) a diregdo tnica, em cada esfera de

governo das agdes de satide, bem como. (111) a reahzagao das agoes e serv1gos de saude de
..~ forma reglonahzada e h1erarqu1zada compondo um 31stema un1co

’ PR = . _‘_ o . -

' . . . - . - N ~ © e
1 . 1 - . ~

SN ST s . Dessa felta em que pese a relevante preocupagao dos leglsladores locais .

I8

o (Executlvo e Leglslatwo) é necessario anahsar se os proced1mentos de 1dent1ﬁcagao referldos

- - —_ - - - - - .
H

’ T. ~

e ) “Felzz a Nag:ao cujo Deus éo Senhor

Rua Barao de Itapemirim, 05 - Centro - CEP 29300-110 - - Cachoelro de Itapemlrlm ‘ESpIrItO Santo
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
_( S ESTADO DO ESPIRITO SANTO I

~ ™ 'no pI‘OJGtO de- lex sdo compativeis com as. regras estabele01das pelo Slstema Umco de Saude
'Nessa seara, a competenc1a mun101pa1 ¢ limitada pelas diretrizes. impostas pelo Sistema, em
especml pela“. necessidade .de: coordenagio ‘e 1ntegragao entre as acOes, bem como, a.
neces51dade dessas agbes serem obngatonamente reahzadas de forma hxerarqulzada -

N
- . . . \ P

= IR Além d'essé aspecto outro ponto d'eve ser \considerédo a éonstitucionalid'éde do
‘ leglslatlvo mun101pal criar politicas pubhcas e estabelecer obngag:oes _para os hOSpltalS
Do munigipais da, rede _publica de saiide. Nesses casos parece que lhe falta competenc;1a para

" instauragdo do processo leglslauvo E que, em materla de iniciativa 'de pI‘OJetOS de lei que.
R dlsponham sobre. pohtlcas publicas, envolvam gastos ° orgamentanos e relacionem-se 2.

, disciplina e orgamzagao da Adrmmstrag:aor Pubhca a competencm € pnvatlva do Chefe d0‘

PoderExecutlvo LT T . S e -
N .o PN st — B -

- " - . o P R
. -A 1mclat1va das riotmas é.a fase 1ntrodutor1a do processo leg1slat1vo podendo: Lo
ser excluswa ou " concorrente. Serd excluswa quando apenas um Ou-alguns 1eg1t1mados e
puderem instaurar o- processo leglslatlvo E serd- concorfente quando dlversos forem .os

- legmmados concormtantemente LT - o L o

A A Consutulgao Federal traz regras sobre a 1n101at1va das le1s e 0§ casos em. que/ T
- essa serd excluswa No seu art. 61, §1° elenca as matérias que sdo de iniciativa exclusiva do
, ) " Chefe do Executive.. O rol contldo no dispositivo hrmta a p0351b1hdade de' apresentagdo_ de 4
R , prOJetos de lel pelos parlamentares. Sdo matérias de iniciativa’ privativa cuja ndo observancia .
S, " fulminam ‘o projeto € a norma que’ eventualmente venha a ser’ aprovada dé vicio de = _
‘ inconstitucionalidade. Essa ¢ a-otientagio do Supremo: Tr1buna1 Federal que, 1nc1us1ve afastou- - .

‘a ant1ga tese que pregava a poss1b1hdade de convahdagao do. pI’OJCtO v101ado péla sancdo.

'\, — .. oo ".H$‘/, B ~ - -

\

;o ‘ - As regras fefereﬁtes ao proc’:’e‘s;sb legiSlativo éontidas na Constituigﬁo Federal »

-

de 1988, sdo- aphcavels aos Estados e Mumclp1os pelo principio- da s1rnetr1a conforme
Do consagrouoSupremo Tribunal Federal em relterada Jurlsprudenma L o N

-~ \ . . , - -

S Dessa felta tem-se que a atual orlentagao do Supremo Trlbunal Federal é-a de R
- considerar inconstitucional o projeto de lei que-seja apresentado com inobservéncia das regras
) . \\de iniciativa excluswa do Chefe do Executlvo sendo indiferente se o projeto foi sancmnado .
‘ posto que.a sango postemor ndo tem o condao de afastar a macula da: 1nconst1tu01ona11dade
- Além disso, aphcando o pr1n01p10 dd 31metr1a tem o Supremo Tribunal Federal considerado _
N 1nconst1tucxonals ‘as normas. estaduais-e munlclpals que. ndo’ observem as regras atmentes a -
1n1c1at1va pnvatlva do Chefe do Poder Executlvo . T ‘

P . P : ’- o \

g 7- « " Sendo assim, no presente caso ha uma 1nconst1tuc1onahdade formal na Lei ja
- aprovada por contrarledade ao dlspostO‘ no. art 61 §1 1II, b da Const1tu1gao Federal de 1988

. . P . - - - -
- . - LT . . \ 4 B \
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.-sendo da iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executlvo o projeto de lei que d1sponha sobre
politicas pubhcas e a organizagdo dos érgdos da Admlmstragao Pablica.

Assentada a‘.inconstitucionalidade» da referida lei,municii)al, ao invadir a
.competéncia do Chefe do Executivo .para instiurar'o processo legislativo, em matéria de
disciplina de politicas pubhcas € Orgdos da Administragdo, € importante passar a andlise da..
constitucionalidade do estabelecimento de obrloagoes como as 1nser1das no projeto para os-

. entes privados.- ' ' :

, Nessa ]mha tem-se que, -0 Poder Pdblico pode intervir na, propnedade
_partlcular 1mpondo hmltagoes 4 seu uso, gozo e fruicdo. Além disso, é cedigo que 0
Municipio possui poder de policia para compatibilizar a atuag@o da iniciativa privada com 0
interesse publico, podendo fixar normas, obngagoes e parametros a serem respeitados em prol .
do bem comum., - : :

. A551m através de uma’ 1mpos1gao de ordem geral, umlateralmente fixada pela
Admmlstragao pode ser alterada a forma de execugdo-de atividades privadas de modo a-
atender #s exigéncias do bem comum. Séo preceltos de ordem ptblica, derivados, em regra do.
poder de policia detido pelo Estado de controlar as_condutas e atividades privadas em prol do
interesse- coletivo. S3o normas imperativas, ndo podendo ser descumpridas sob pena de -~ -

" - sangdo. Implicam na limitagdo pelo Estado das liberdades individuais a fim de assegurar.o
" préprio exercicio da liberdade pela coletividade. Todayia, como no Estado de Direito s alei
" pode reduzir a liberdade (5°11, CF), a 1mp031gao dessas obnoagoes so podera ser feita por lei e

- nos lmutes desta. : -

» . Nesse séntido"quand() julgar conveniente e oportuno para preservagdo da
‘seguranga, saude e bem-estar da populagdo, a mun101pal1dade pode fixar obrigacdes de fazer,
‘de ndo fazer ou de permitir fazer. o .
Em qualquer caso, porém, as obriga¢des impostas ao particular devem.ser justas
e devem atingir o minimo possivel o seu direito e a livre iniciativa, de modo.a permitir o
méximo de satisfagio do interesse comum. N&o podem ser arbitririas ou fruto de mero
capricho devendo corfesponder a um real interesse coletivo nio atendido de outra forma que
- ndo pela imposi¢do dessas: obnoagoes Além disso, devem ser fixadas do modo MEenos Oneroso
'posswel se -puder’ ser reahzada de. diversas manelras desde que atingido o objetivo .
" eficazmente. : ~ :

I
A : ' ’ Encontram essas imposi¢des limites nos principios constitucionais nos direitos

’

fundamentals ndo podendo esvaziar o conteudo minimo do direito de propnedade cercear a -

-
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- ~*

N : s o ~-
\ ‘hvre 1n101at1va nem 1rnpor obngagoes que fujam a razoablhdade ou que 1mpegam a ut1hzagao
.7 -ido bem em confonmdade com sua destmagao natural SN T

-F - . - - . . ~

>

R Amda é 1mportante asseverar que a imposigdo- de obngagoes a0s. partlculares “
. em: prol do bem comum-pelo Municipio encontra limités.na sua competéncia leglslatlva Esta a,
comuna circunscrita a d1sc1pl1na dos 1nteresses excluswamente locais, respe1tadas as regras
' .gera1s ¢os prmmplos const1tuc1onals T P IR .

- - bl . . o Ve o M T : N

. o o - - Nessa d1sc1p11na 0 Mun1c1p10 devera 1nd1v1duahzar 08 deveres da’iniciativa
T :{" ~ privada, segundo as suas pecuhandades impondo’ sangoes em caso de descumpmmento desde -

o que previamente estabelec1das com razoablhdade e.proporcionalidade, de forma a ndo tomar
1nv1ave1 0 exerc1c1o do d1relto fundamental a hvre 1n101at1va

~ - - L -l = -

e T Nota- se portanto; que ass1ste~ a0 Mumclplo a prerrogatlva de. estabelecer
i restngoes € obngagees aos particulares, visando preservar o interesse local. Porem ha -que ser. -
indagado se 4 fixag#o, de medidas-como a 1nsta1a(;ao de umi ‘sistema de’ eletromco nas vias de

-, acesso das matemldades bem como a dlspomblhzagao de pulseuas propnas conectadas a este

‘ s1stema ndo serian med1das 1rrazoavels e despropor01ona1s o -

- b ° T s oo
- . RN -

S , T Isso porque as condutas 1mpostas pelo mUI’IlClplO demvam do’ poder de pohcla e
... por essa razdo, devem ser 1nformadas pelos mesmos priricipios que 1nformam esse poder— ]
-~ . -dever..O .poder de policia se. destma a assegurar o bem:comum, € estd ‘vinculado a essa

‘ ﬁnahdade a qual.deve ser’ conciliada com os dir€itos 1nd1v1duals assegurados na’ Const1tu1gao
Federal .E um poder dlscnc1onar10 podendo ser aplicado. conforme a Adm1n1stragao julgue
~“conveniénte € oportuno - mas néo arb1trar10 estando v1nculado aos valores constltucmnals e .
e i - B :

»aoshmltesdalel = o R T

N, R N - S K

~ ... Um dos critérios para a Vemﬁcagao da compatlbﬂldadc entre o poder de pohc1a ’
' - mais especificamente no presente caso,.a; 1mp031gao de condutas positivas ¢ geradoras-de. -
: dcspesas vultuosas - e 0s postulados constltucmnals é a anahse da razoab111dade e
proporcmnahdade da ex1gen01a 1mposta T e ST

- ~ 7

- ‘ A proporc1onahdade e a razoablhdade geram um ‘jufZo de adequagao S
ST necess1dade entie, os fins almejados‘e os meios empregados Esses ‘meios devem impor o -~
~. .- minimo de sacrificio -ao direito individual que seja necessdrio a satlsfagao do interesse da
' coletividade. Além d1sso deve ser a imposi¢lo 0 meio mais eficaz,” ou 0 Unico dlspomvel para. .
" a satisfagio - do 1nteresse coletlvo -pois ao_contrdrio, deve-se dar preferéncia a maneiras

d1versas de atlnglr 0 mesmo resultado sem restnnglr 0S d1re1tos fundamentals L

1 -
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. "Nessa ordem de ideias, corho a,Constitui¢io . Fedéral 'protege a’pfopriedade
" privada e a 11vre iniciativa, tem=se que a interveng@o-estatal deve ‘'ser excépcional es6 serd
Justlflcavel pelo bem comum. O Estado deve- se abster de limitar essa liberdade se ‘puder
alcangar seus ObJCtIVOS por outros meios. . - R I

. - , _'

\ R

L : - No:caso do’ prOJeto de leL em exame, que ‘modifica lei em vigor, hé que. ser
anahsada a razoablhdade da i imposi¢do das refendas obrlgagoes Trata-se de' imposi¢io que
- atinge o direito 2 A livre iniciativa que embora tenha por escopo o bem comum e a prote¢io da

- seguranca dos recem -nascidos, ¢ de suas mées, € excéssivamente.-onerosa, ao que parece, na -
medlda que 0 mesmo obJetxvo podena ser alcangado de outras formas menos dlspendlosas i

Para esse propos1to podena 0 Mun1c1p10 dlspomblhzan guardas mumclpals

R segurangas para as portas_dos hospitais, ‘bergarios, -casas de parto; poderiam ser elaboradas -
_pulseiras menos onérosas; poderiam-ser identificados, o bebé e a mie pelas impressdes d1g1tals

do pezirho e da mfo respectivamente; entre outras medidas que sejam analisadas & luz. da

- conveniéncia e oportumdade além da razoablhdade e proporc10nahdade Sendo 1rrazoavel fica
compromeuda a vahdade das ordéns e dos atos de pohcla . i

Dlante do exposto pode- se conclulr que - = .
.. (). a lel anteriormente- aprovada apresenta vicio de 1n101at,1va =20 dlspor .
sobre . _politicas _piblicas e ao fixar . obngag:oes para 0s orgaos

LT subordmados aAdrmnlstragao Pubhca -
L (11) deve ser verificada, a compat1b111dade entré as politicas - de saude
! 1mplementadas e as d1retnzes gerals ﬁxadas pelo SUS, haja vista que,
A o ; . apesar do Municipio possu1r competéncia para legislar em matéria de
N S { . -- saude, deve nesse imister, obrigatéria observincia ao- d1sposto nos
L~ _ '+ - artigos 196 ‘e seguintes da Constituicio Federal;, que deterrmnam a -
: o~ 1mplementaga0 de -um sistenia de “satide h1erarqulzad0 e com agoes
: Alntegradas conforme as diretrizes do Sistema Un1co de Saude
o o (111) hd aparente irrazoabilidade na 1mpos1gao de obrigacgdes
ST LT altamente custosas em relagdo ao beneficio que s¢ pretende alcang:ar
‘ - (iv)pot fim, ds principios constitucionais-da livre iniciativa e da protecdo a
. I propriedade- privada (na vertente dos estabelec1mentos privados); da-
_ ".economicidade (com relacio aos pubhcos) restaram ‘violados pela
2T desproporgao entre’ o melo e os fins obJetlvados ) \ : ~

-

A

N

"Desse modo € de se conclulr que a lei antenormente aprovada bem como o

" projeto.dé lei sob exame 'sdo lncompatlvels com os valores e principios consagrados na Carta -

" Magna Federal. Mesmo modlﬁcando -se-a’ lel ja aprovada, os vicios que a maculam nao .’
desaparecerao L . . o

- o . ~., - - . 1

N . ' . i 3
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. PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 64/2012 o . CL
INICIATIVA: Poder Executivo Municipal v ‘ ‘ :
RELATOR Vereador Leonardo Pacheco Pontes
RELATORIO “Altera a redagao da Ementa e do Artlgo 1° da Le1 n°’
6 468 de 22 de fevereiro, de 2@11” ' \ ‘ . A

'VOTO DO RELATOR b .o . :
1V0t0 pela rejeicdo da materla por 1nconst1tu01ona11daQe materlal
apresentada, . ‘acompanhando - na’ 1ntegra 0 parecer da Douta
Procuradorla Leglslatlva s o s - o

VOTO DO PRESIDENTE:‘, R T
Voto com” o Relator. = . . ST

v

~.VOTO DO MEMBRO:" o . | S )
;Voto com o-Relator. ‘ o o SRR

 DECISAO: . SRR T

) ) ) ., ,‘ - - . N ) - i . . ‘ v

A Comlssao votou, pbr‘unanimidade, pela rejelgao da. matéria 'por-.
1nconst1tu01ona11dade material, para aprec1agao em: plenarla ‘

’
. ) I

= . L o ' < : BN . \
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