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\

Exm°. Sr. Presidente da Camara Municjpal de Cachoeiro de Itapemirim/ES. -

* PROJETO DE LEI N°
T j‘”‘“"”éfg‘[:@‘ ““““ — “DISPOE SOBRE PRIORIZACAO DAS VAGAS
S | NO GENTROS DE EDUCAGAO INFANTIL
LAY ﬁL/‘L PARA OS FILHOS E FILHAS DE MULHERES
o _|A4___| * VITIMAS OU DIRETAMENTE VITIMADOS

/(Q {Or;)l 1(1 _J EM CASOS DE. VIOLENCIA DOMESTICA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS »

. Art.1° + Fica assegurada a transferéncia, matricula, colocacio em listas de espera ou
- qualquer meio a ser regulamentado pela administracdo Mun1c1pa1 de Cachoeiro de Itapemirim -
ES, dos filhos e fllhas de mulheres vitimas ou diretamente vitmados em casos de violéncia
doméstica nos Centros de Educagao Infantls da administracdo mun1c1pal direta, 1nd1reta ou
conveniada. .
Paragrafo tnico — As unidades educa(:lonals citadas no “CAPUT” desta “le1 serdo
indicadas pela mie ou responsavel legal, com vistas i garantia da seguranca e preservaq;ao da
mulher e das cnangas envolvidas.
Art2°— O atendlrnento ao disposto nesta le1 fica condicionado a apresentagao dos
seguintes.documentos? . -
‘ I- Copla do bolenrn de ocorréncia expedido pela Delegac1a Espec1al de Atendimento a
' Mulher; ‘ ~
I - Copia do exame de corpo,delito.

Art. 3° — As 1nforrnagoes documentos e declaragbes prestadas pelos pamculares
interessados se revestem de sigilo e ndo poderdo ser fornecidos ou acessados por ‘quem ndo deva’
ter acesso aos Mesmos por dever de oficio.

Art. 4° — O atendimento as mdes devera ser feito nas Diretorias Reglonals de Educacdo
ol outro orgdo que. facilite o atendimento reglonahzado possibilitando maior facilidade e sigilo no
atendimento . \ : '

Art. 5° FEsta Le: entrara em Vlgor na data de sua pubhcagao revogando-se as
disposicOes em contrario.

“Feliz a Nacdo cujo Deus é o Senhor”
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. ESTADO DO ESPiR'TO SANTO

. ' " JUSTIFICATIVA ° -

, H4 uma mudanca significativa na vida das mulheres vitimas de violéncia, pbis

© muitas vezes ela ndo trabalha \forla, trabalha em casa e cuida dos filhos; mas devido a nova
condigdo adquinda pos-agressdo, ela necessiia arrumar_uin emprego para sustentar os filhos,
passando-a condigdo de arrimo da familia. y I |

N&o conceder este direito 1egit1mo da mulher e das cnancas seria uma dupla

*agressdo, p01s nega a mulher a chance de reconstrucao de sua Vlda e muitas vezes a condena, . .

Juntamonte com os filhos a uma wida de agressoes e humilhagdes que ultlajam a dignidade

3 N

humana. -
Nao se trata de trata de lsonomia em rela(;ao as outras- mulheres, pois a mulher
adqum uma condicdo diferente, coIm 11SCOS a seguranca e até mesmo sobrevivéncia dela
megma e dos seus filhos Nada é mais injusto do que tratar 1gualmente‘ os diferentes. Pelos
{

- v - ~ \ ~
legitimos méntos da proposicio, sohcito o apolo dos nobres pares na aprovacdo desta

importante questdo.

Cachoerro de Itape1n1nm,;]3§, 18 de marco de 2014.

a Silva ) : \ ,
Ver or do PHS i

“A FAMILIA E BASE DE TUDO!”
Presidente da Comisséio de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Defesa do Consumidor. -

“Feliz a Nacio cujo Deus é o Senhor”
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Exm’. Sr. Presidente da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim/ES.
PROJETO DE LEI N° ’

S ' “DISPOE SOBRE PRIORIZAGAO DAS VAGAS

R TR VLO ,_,_M,J .~ NO CENTROS DE EDUCACAO INFANTIL

| T O«[QLL(QJ 4 | + PARA OS FILHOS E FILHAS DE MULHERES"

; @ 214 " VITIMAS OU, DIRETAMENTE VITIMADOS

-] EM CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA, E
: DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

AN -
Art.1° - Fica assegurada a transferéncia, matricula, colocagao em listas de espera ou
qualquer meio a ser regulamentado pela administragéo Mun1c1pal de: Cachoeiro de Itapeminim -
ES, dos filhos e filhas de mulheres vitmas ou diretamente vitmados em casos de violéncia
doméstica nos Centros de Educagdo Infantis da admlmstragao municipal. direta; 1ndireta ou
conveniada. -
- Paragrafo tnico — As. unidades educacionais citadas no “CAPUT” desta lei serdo
" indicadas pela.mie ou responsavel legal, com vistas a garanﬂa da seguranca e preservacdo da
mulher e das criangas envolvidas.
: o
Art.2° — O atendimento ao disposto nesta ler fica cond1c1onado a apresentacdo dos
segumtes documentos: .
I — Cépia do boletim de ocorréncia expedido pela Delegacia Espe(:lal de Atendimento a
Mulher; = . oo ‘ ’
IT - Cépia do exame de corpo del:to

N4

\

Art. 3° — As 1nformagoes documentos e declaracdes prestadas pelos paruculares
interessados se revestem de sigilo e ndo poderdo ser fornecidos ou acessados por quem nio deva
ter acesso 40s MesmOos Por dever de of1c1o ’

* Art. 4° — O atendimento as mées deverd ser feito nas Diretorias Regionais de Educagdo
" ou outro érgdo que facilite o atendimento regionalizado, possibilitando maior facilidade e sigilo no
atendimento t

Art. 5° Esta Lei entrara em Vlgor na data de. sua pubhcagao revogando se* as
disposigOes em contrario. : ,

i

. ‘ “Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”
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. JUSTIFICATIVA S e o0
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7 i

Hé uma mudanca significativa na V1da das mulheres vitimas de VlOl@DCla pos

'mmtas vezes ela nio trabalha fora trabalha em casa e cu1da dos filhos; mas dev1do a nova .

condlgao adquirida pés- agressao ela necesslta arrumar um emprego para sustentar os filhos,

passando & condicéio de arnmo.da familia.

Nao conceder este direito legiumo da- mulher e das cnancas seria uma dupla

agressdo, pois nega a mulher a chance de recohstrucdo de sua vida e muitas vezes a condena,

juntamerite com os filhos a uma vida de agressdes e humilhacdes que ultrajam a digmdade

\

Ndo se trata de trata de 1sonomia em relacdo as outras mulheres, pois a mulher

adquin uma condigdo diferente, com riscos a seguranga e até mesmo sobrevivéncia dela
mesma e dos seus filhos. Nada é mais injusto do que tratar 1igualmente os diferentes. Pelos
legitimos mértos da proposi¢do, solicito o apoio dos nobres pares na aprovagio desta

o

umportante questdo. ’ v ( N

\

, ‘ . “AFE A E BASE DE TUDO"’
Pres:dente da Comissdo de Direitos Humanos, Assisténcia Socml e Defesa do Consumldor

v

!

/ “Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor” . ' ’
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PARECER AO PROJETO DE LEIN° 62/2014 J oo X _

N

INICIATIVA: Vereador Osmar da Silva

¥ PROCURADORIA LEGISLATIVA
- N s - N \
S ) , | o

A MESA DIRETORA - - )

Senhor Presidente,

- ~ \ -

{

Y op projeto sob andlise, de autoria do edil Osmar da Silva, “dispde sobre priorizac¢io

das vagas no centros de educacdo infantil para os filhos e filhas de mulheres
vitimas ou diretamente vitimados em casos' de. vmlencm doméstica, e da outras
providéncias”,

J

AR

i

\ ~

esses centros de educagdo infantil ndo existém em nosso Municipio. A rede puiblica de
ensino municipal é composta por escolas voltadas para o Ensino Infantil (creche e pré-
escola) e Ensino-Fundamental (1° ad 9°,ano), e todas.essas umdades de ensino fazem
parte da adrrunlstrag:ao mun1c1pa1 direta, pois sdo vinculadas a Secretaria Mumclpal de
Educacdo que € 6rgdo Integrante da admmlstragao direta (art. 2° da Lei Municipal n°

6.450/2010). . - . . .

Assim, por haver equivoco na redagdo da propesta, 0 -que a tornou obscura e

imprecisa, verifica-se ilegalidade por desobediéncia -ao. disposto no art. 11 da Lei

Complementar n° 95/98 eno § 2°do art. 114 do Reglmento Interno desta Casa de Leis.
~ R s

No mesmo senudo o 4° do projeto determma que o atendlmento s mdes serd

‘realizado pelas “Diretorias Regionais de Educagdo”. Contudo, os érgdos regionais de

educagdio existentes em nosso Estado sdo as- “Superintendéncias Reglonals de
Educagdo”, \ l -

A
\

~Além disso, as, Superintendéncias Regionais de Educagdo so. drgdos integrantes da

.. Relevante notar, prelimmarmente, que o projeto trata-dos “centros de educacio infantil
- da administragdo municipal direta, indireta ou conveniada” (art."1° do’PL). No entanto,

Secretaria Estadual de Educagdo (SEDU). Dessa forma, o Municipio é incompetente |

pra regulamentar as atividades desses 6rgéos, sendo esta competéncia do Estado.

Dessa forma, seriam necessarias e‘menda\s/ modificativas e supressivas a fim de sanar |

. 0s 'vicios exiStentes, caso a proposta estivesse eivada de inconstitucionalidade

N
.o ™

’

.- “Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor” . 1

Lr\

\ ‘
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§ CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

- ESTADO DO ESPIRITO SANTO ﬂb .
* ﬂ\ ; N J
insanavel como se dernons{traré./ . -

N , ~

3. A Constituicio da Reptiblica estabelece que todos tém o direito a educagdo, sendo sua

" promogédo um dever do Estado e da familia com colaboragdo da sociedade (I‘VAI\T.)205 da
) CR"). Determina, ainda, os -principios norteadores da educagdo, em seu artigo 206, .
- ' como se pode verificar: ; B o

-

- “Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes

o ' . . principios:- ‘
o - ’ . .T - igualdade -de condigdes para o acesso e permanéncia na
v escola; " . - - :

\ " VI - gestdo democratica do ensino pﬁbliqo,\na forma da ley;” ‘ -
: - - \ | _
Nesse viés, apesar da intencdo do edil em trazer seguranga as mulheres vitimas de
- violéncia doméstica, garantindo que seus filhos possam estudar, o projeto cria uma °
- distingdo descabida entre essas criangas e os demais alunos, uma vez que 0 acesso
educagdo j4 é garantido a todos. ‘ )

N&o h4 razdo que justlfiqﬁe a determinagdo de prioridade na vagas para esses alunos.
- As mulheres -que sdo vitimas de agressio doméstica, bem como seus filhos, ndo g
possuem, a principio, restricdes em realizar a matricula nas escolas. Dessa forma, o

- tratamento diferenciado, conférido a eles pela proposi¢do normativa, viola o principio
“da isonomia (art. 5% caput, da CR). Coe ! . s

NN ! ’
\

- ’ ” N N 3 \L .‘ ! ) 0 ) .
| Ademais, a propositura normativa submetida a exame foi editada em desconformidade
_ com o principio da razoabilidade. )

~ - \
- B . {
. .

A razoabilidade é a exigéncia de que exista um vinculo de conformidade entre 0
motivo fatico, que enseja a edigdo de uma proposigdo legislativa, os. fins por ela
7 - perseguidos e os meios empregados para consecucio desses mesmos fins. Para melhor
expressar essa idéia, o principio da proporcionalidade vem sendo resumido pela
. doutrina e jurisprudéncia nacionais e estrangeiras em trés subprincipios: (I) adequacio, =
) (II) necessidade; (III) proporcionalidade em sentido estrito. ' ‘
. . : \ : - ’
" NZo vislumbramos 'ade‘quagéo entre 0 objetivo da norma e os meios utilizados para
atingi-lo. O procedimento proposto acarretaria numa forma de discriminagdo para as
wvitimas de agressdo doméstica, atingindo um finalidade inversa da almejada. Alias,
garantir vagas nas escolas para os filhos das mulheres violentadas n#o ira resolver o
problema vivido por essa familia. Assim, nota-se:que a necessidade dessa proposta, y
também € questiondvel, uma.vez que nio resultaria numa verdadeira solugdo para o =~
problema existente, Por fim, conclui-se que ndo ha proporcionalidade na proposta pois
- ' - - )

.1 “Art. 205. A educacdd, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promowvida e mcentivada com a -
colaboragéo da sociedade, visando ao Ppleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
“cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.” ) . -y

- \ - N °

- . “Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor” Ty

Rua-Baréo de I.tap'emirl'm, 05 -' Centro - CEP. 29300-110 - Cach_oeiro c_je ltapgmirim - Espiritc(}Sah'to
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
oo ESTADO DO ESPIRITO SANTO * ‘ g

~ . - -
o 3 . N —
. \ . ; ‘e S ~ ~
i . e N \

Nesse escopo, Vejamos a licdo do mestre’Luis Roberto Barroso:~ ( T

- . "Ao produzxr normas ]urldlcas .0-Estado normalmente atuard em
) . - ' *. face de cifcunstancias concretas, e se destinard a reahzagao de ,

S L N - determinados fins a serem atingidos pelo emprego de dados o

/ ; . . - melos Assim, sdo fatores invariavelmente presentes “em toda '
- o .. agdo™ relevante- para criagdo, do Direito . os motivos

) N ) . : - (circunsténcias de fato), os fins'e os meios Além disso, héo de se

) “levar também em- conta os valores fundamentais da orgamzagao

T o - estatal, explicitos ou -implicitos como a ordem, a seguranca, a

. Lo ST paz, a sohdarledade em 1iltima anélise \a]ustlga arazoabilidade . -

o . - ) , T, preasamente a adequacdo de sentido que deve haver entre-tais:

. v -, " elementos". (BARROSO, Luis Roberto. Direito Constitucional |

N o . L ~‘Contemporaneo. Sédo Paulo. Saraiva, 2009 p.\259). \ .

as vantagens a serem conquistadas ndo superam as desvantagens da medida. Lot

-~ -

- o -E valido esclarecer que nao negamos que as mulheres vmrnas de agressao domestlca e
‘ - seus filhos podem possuir sim impedimentos ou dificuldades para reoiganizar suas
vidas e- estrutura familiar, tampouco, que possam existir )atos normativos e .
. administrativos’ legmmos destinados a proteger. e -beneficiar esse grupo ‘de pessoas.
Ocorre que as dificuldades peculiarmente enfrentadas pelas pessoas nessas condigdes
: o nao sdo, ao menos em tese, relacionadas com obstaculos para matricula em escolas .
‘ . " somente. Logo, embora os-fins “perseguidos pela norma sejam legitimos, os meios

. R empregados para alcanga-los sdo inadéquados, na medida em que deles ndo resulta .-
e - - verdade1ro atendimento as reais demandas das vitimas de agressao domesnca . __—
S A ( N \ SR
) . ~ o Dessa forma, 0 pr0]et0 sob analise padece de 1nc0nst1tuc1ona11dade matenal por
o~ - violagdo aos pr1nc1plos~da isonomia; da razoabilidade, da proporcmnahdade eda. .
» ‘ ) vnecesmdade. .’ ‘ ‘ \ )

.

o L - : . >
s - . - _ -

R -

LN 4 Outrossnn a proposta\mvade a esfera de competéncia do Poder Executivo Municipal. -
A propositura incorre em inconstitucionalidade por- wolagao ao art. 48, I, §1° da'Lei

- - Orgéanica Municipal, reprodugao simétrica do art. 61, 81°, 11, “b” da Carta Magna que -
‘ dlspoe que: . - - \ L

~ - h v N K

VA s e e - . ‘ ! R

. - . . * Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordin4rias cabe a

’ , . . .+ qualquer membro ou Comissdo’da Cimara dos Deputados, do '
A T '+ Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da -

S N - . Republica, ao Supremo Tribunal -Federal, éos Tribunais -

N ~ J
o . ~ Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica-e aos adadaos na

-~ , " forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

L . , o § 1° - S&06-de iniciativa privativa do Pre51dente da Repubhca as - -

/\ v v leis"que: . - » N ) . 3
N voox e . - II -'disponham sobre: Lo . 3
) Yo, ! €) crnagdo e extmgao de Ministérios e orgaos da- adrmmstragao

2 . pubhca observado o dlsposto no art. 84, VI,

\

LN

“Feltz a Nagdo cujo Deus é o Senhor” o ‘. 3
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

: ESTADO DO ESPIRITO SANTO (0
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7
N 4

~ N o N ’ N N N \ ’ N N

- g ) N ‘ i ‘ Ny

: - .0 Preferto é o gestor do MUHICIPIO cabendo a ele a dlregao superior da admlmstragao r

o ) (art. 69, VII da LOM, reprodugao simétrica do art. 84, II da CR). Portanto, é de . -

) - cornpetencra do mesmo a geréncia da redermunicipal de ensino.. Ademais, como  °
Co cedigo, é vedado ao Legislativo ‘criar obrigacdes. ao: Executivo por forca do prmc1p10 -

N - consntucronal da harmonia‘e dependenma dos poderes’ (art 2° CR). ) -t

. . \
- < i /

Dessa felta a proposta é 1nconst1tuc10na1 também por invasio de cornpetenc1a

\

\

M ~ T ! Sy - Ty
) 5. Por fim, devernos relembrar 0s preceitos do artlgo 1° da Lei de Introdugao as Normas
- .- - de Direito Brasileiro (Antiga Lei de Introdugio ao Codigo ClVll) e do art. 8° da- Le1

Complementar 95/1998 que dlzem respecuvamente N ) ’
Vi . v o ) v / ~ .
“Art 1° Salvo dlsposrgao'contrarra a lei comega a vigorar °
‘em todo o pais quarenta e cinco dias depois de

\ N 0f1c1almente publlcada (LINDB DL 4657/42)” : B

;o o ‘ oY “Art: 8° A vigéncia da lei serd indicada’ de forma expressa e
T ‘ . T - de modo a contemplar prazo razodvel para que dela se tenha
v o LT - - o ’ amplo ¢onhecimento, reservada a cliusula "entra em vigor .
) ' ‘ . . ", na data de sua _publicacio" para as leis de pequena VI
o ) ‘ \’ - - repercussao (LC 95/98)” ' -

N , “Leis munlcrpals ngo s30, @ przorz leis de” pequena repercussao Ao contrario do que
. s pode imaginar o Iergo o conceito de grande ou pequena repercussao se refere ndo
: exatarnente a0 ndmero de destlnatarros da lei mas a quahdade do destlnatarlo

- T .
-
e — - \\

Vej amos as palavras do professor Barbi;de Souza, sécio- fundadorﬂ do IGAM (Instltuto : .
Garnrna de Assessorla a Orgdos’ Pubhcos) N - N Co

N )
N - . N o~ » . ~ i
\

e

v . S = s, 0 “As leis de - —pequena repercussao sdo aquelas que
o ‘ produzem efeitos imediatos, tendo como destmatarlo 0
o . - _proprio governo, Exemplos; a lei que cria um cargo, a lei
que autoriza a concessio de direito real de uso de um 1mével
- B . piblico, a lei que prevé a criagdo de um determmado fundo .
’ N a leique cria uma secretaria... S3o consideradas de pequena
- , S ’ repercussao porque o projeto é proposto por quem ird :
, ‘ \ . ) ) ’ 1mplementar a lei de forma imediata.' A lei que cria um - -

. ) ' N ] ; cargo, junto ao poder executivo, somente podeser proposta  * -
) R N pelo préprio poder executivo, que é quem 1ra implementa-la,
TN _ - . O circulo construtivo ‘da lei “é restrito e seu_efeito é'<

SN - ‘espec1f1co - o ;
o - - As leis de grande repercussdo sdo as que produzem
S T = ; o efeitos \ndo s6 para o governo; mas também para a

e socredade Aeflcacra € geral e a iniciativa normalmente nfo N

LT V\~\\ i ’ N b vy o
“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor” I 4- ( -
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L o L é reservada. Exemplos IEIS que definem <as politicas |

s ‘ X - « publicas, «lels que tratam de mobilidade urbana, leis

- . ' ' - ambientas, leis que restringern’ direitos... Sdo de grande'

/ . ‘ | repercussdo porque a sua entrada no mundo das pessoas e
A - ) o zdas 1nst1tu1goes determina mudanga de conduta, de habito," ,

o - C . de comportamentos enfim, de cultura.” (gnfo nosso) ’

, . 4 B )
R ‘Dessa forma, o artlgo 5°do prOJeto deveria Sofrer emenda supressiva ou modxﬁcatlva
- - * que déterminasse a vacatio legis de 45 dias, a_fim de sanar a ilegalidade, caso o

A projeto ndo sofresse dé inconstitucionalidade, . . -

1 o ‘ , _ |

14 / , ) ~ "' ‘

N
% . ‘ ) - R / '

. . 6. Assim, é nosso parecer que o presente projeto de lei padece de vicios insanaveis, de
L o constltucmnalldade razdo pela qual néb merece prosperar,- portanto em_obediéncia
) - ao que dlspoe o art. 115, 1V, do Regimento Interno desta Casa, opinamos pelo envio da )
. " matéria a Comissdo de COHSUtLIlQaO,‘ Justlga e Redagao para. anahse e dev1c1as -

consideragdes. C : - - R

~ -~
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' Lo Cachoe1ro de Itapemmrn—ES 14 de abril de 2014.
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erreifa Vassalo Reis C
‘ ) ' OAB/ES 15.389 - S
‘ " Procurador Legislativo '
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ

A\

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 062/2014

-

‘ INICIATIVA: Vereador Osmar.da Silva ‘
RELATOR: Vereador David'Alberto Léss L )

'
I o

RELATORIO

“DISPOE SOBRE PRIORIZACAO DAS VAGAS NO CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL
PARA OS FILHOS E 'FILHAS: DE ‘M ULHERES VITIMAS OU DIRETAMENTE
VITIMADOS EM CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA”.

vVOTO DO RELATOR:

\

A Comissdo de Constltmgao Justica e Redagdo acompanha o parec}er exarado pelo Ilustre
. \ Procurador Legislativo.

N

O projeto ndo pode presperar porqﬁe padece de vicio de constitucionalidade material e

formal. ‘ , . x“ p

~

Voto pela rejeicdo da matéria, tudo em conformidade com o parecer da Douta Procuradoria

Legislativa.

VO DO PRESID]% | \ -

Voto com 0 Relator

/
“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”
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OF/CM/GP N°. 064 / 2014

\

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 30 de abril de 2014.

. , BOCUMENTO : O) . Briradle”
Exmo. Sr. Osmar da Silva sprs pevegtly
O PROTOCOLO GERAL 190042, /1y
- {NUMERO PROPRIO: £29/ 44
- |DETETROTOCOID : OR/OS/IY
/-
- Senhor Vereador, - '

Em observancia ao disposto no artigo 117, inciso VIII, do Regimento

Interno desta Casa de Leis, estamos devolvendo o Projeto ’de Lei n°. 062/2014,

conforme cépia em anexo.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos votos da mais alta estima

e distinta consideracdo.

Atenciosa

Presidente

. _ “Feliz a Nacéo cujo Deus é o Senhor”’
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