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| “Dispde "-sobre ‘a mstalagao de
. cameras . de vigilancia em casas
2 noturnas de diversao .e lazer no
Municipio  de . Cachoeiro de .
" ltapemirim e da outras providéncias. -

i T ’ oL T N % oL . - . N L
. . N o . ) . K

. : Art 1° As casas noturnas de dlversao e lazer tals como casas de )
. dancga, boates, casas de “drinks”; e congeneres que funcionarem apos: as 22
- “(vinte e duas)’ horas deverao manter 3|stema de captagao e registro de:

: lmagens do exterior e |nter|or do estabelecrmento , o L )

, Paragrafo anico. Entende se. por casa de diversdo boates casas
~de show e de entretenlmento em geral, e- afms que permltam a entrada de
publlco em geral , - o \

N T ' ,
, . Art. 2° Os amblentes que forem monltorados por cameras alnda
‘que ocultas, com reglstro de'i Imagens, deverao exibir. o aviso em Iooal vnswel

mformando oS usuarlos sobre esse fato LT

R Art 3°.- Os equnpamentos de captura e reglstro de |magens deverdo . 'l
\ possuir. resoluoao suflolente para . identificagéo . dos presentes com -’
sens-lbllldade a luz oompatlvel com a llumlnagao do IocaI I
o,
Art 40 As lmagens gravadas fo mterlor dos estabelecumentos nao
B poderao ser dlvulgadas ou veiculadas de qualquer forma, e somenté poderao :
.~ “ser utilizadas em caso de cometlmento de |l|C|to de qualquer natureza para ¢
E 0s devndos flns de dlrelto g S

T ’
. AN

N e : " ) ] . . .‘ ' - ‘ .lr
‘ § 1° As lmagens deverdo ser preservadas por prazo minimo de
@noventadlas B c e :

oo . N e . -".\
L}

\

“F ellz a Nagao cujo Deus éo. Senhor”
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e § 2°- 0 descarte ou perda das lmagens antes desse prazo .
acarretara a imposigéo de multa a empresa conceSSIonana no valor de R$ .
- 5.000, 00 (cmco mil reals)

§ 3° A multa de que trata 0§ 2° sera atuallzada anualmente pela
varlagao do Indica de Pregos ao Consumidor Amplo .- IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio’

anterior, sendo que, no caso de extlngao deste indice, sera adotado outro
. “indice criado pela Ieglslagao federal e que refllta a perda do poder aqUISltlvo
- da moeda : . t :

Art' 5°- Poder Executlvo regulamentara a presente lei, - no que
couber, no prazo maXImo de-60 (sessenta) dlas contados da data de sua
publlcagao R ‘

< 7
L 4

"Art 6° Esta- lei entrara em. V|gor na: data da sua publlcagao |

revogadas as dlsposu;oes em contrarlo R T
. AN ) . ' .

, Ca_cho’e:-iro de Itapemirim, sala das se§'s6és, 1,7~de‘ Abril de 2012.

'José Carfos Amaral
Vereador —/DEM - Ouvidor

" “Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”
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JUSTIFICATIVA

Apresentamos por meio. deste PrOJeto de Lei que visa atender a

: sociedade na area da. seguranga, prevencgéo e orientagdo para qualquer
. . eventualidade - de casos: €. ocorréncias de inflagdes- que houver nos
ambientes, citado. As camaras em funcionamento e a preservagéo .das

~imagens contribuira muito para elucidacées.de fatos.e ocorréncias que vai de-
encontro com a v1da e a paz social. Na certeza de poder contar com 0S’

,nobres pares, antecnpamos nossos agrademmentos ~

N ,)José' Carlos Amaral _
. Vereador — DEM - Ouvidor

’
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“Fellz a Nacgdo cujo Deus éo Senhor”
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PROT OCQE’“U“‘QIQ'JL(KQJL?J S camer;)s de “vigilancia em' casas
NUMERQ PROPRIO: | -} “noturnas de diversdo. e lazer no .
ST PROTACGL "ﬂ?!‘@%fi"p - "Municipio - de ' Cachoeiro - de
S ' Itapemlrlmeda outras prowdenmas
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Art 1°- As casas noturnas de dlversao e Iazer tals como casas de.

danca, boates, casas de “drinks”, e congéneres, que funcionarem apés as.22
.,(vmte e. duas) horas deverdo manter sistema . de captag:ao e reglstro de

,|magens do exterlor e mterlor do estabelemmento .

e s Paragrafo unico. Entende se por .casa de dlversao boates casas .
' de show e-de entretenlmento em geral e aflns que permitam a entrada de

‘ pubhco em geral » ' '

/ .
Bl '

Art 2°- Os amblentes que forem monltorados por cameras, alnda o

- que ocultas com reglstro de imagens, deverédo eX|b|r o aviso em. local VIsweI -

' lnformando os‘usuarios sobre esse fato 5 : "

Art. 3°- Os equamentos de captura e reglstro de lmagens deVerao o

_possuir resolugao suficiente - para |dent|f|cagao -dos presentes com
sensibilidade a qu compatlvel com a |Ium|nagao do: local o o
N . .o . /
e Art 4° As lmagens gravadas no mtenor dos estabelemmentos nao
poder&o ser dlvulgadas ou veiculadas de qualquer forma, e somente. poderao

- ser utilizadas em caso.de cometlmento de |l|0|to de qualquer natureza para .

os deVIdOS fms de dlrelto : / -

3 - 'A ) . f Lo . ) R . ) )
i} § 1°- A-s\im'agen’s deverdo ser preservadas: por braz‘o minimo de -
. noventa- dla,s. o » - o = -
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§ 2°-. O descarte ou perda das |magens antes desse prazo
acarretara a.imposigdo de multa a empresa concessnonarla no valor de- R$ ,
5.000, OO (cinco mil reals) : : -

: § 3° A multa de que trata o § 2° sera’ atuallzada anualmente pela
varlag;ao do. Indica de Precos ao Consumiddr Amplo - IPCA, apurado pelo. -
“Instituto Brasileiro de Geografla e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio

~ anterior, ‘sendo que, no caso de extlnc;ao deste indice, sera adotado outro

, indice criado pela Ieglslagao federal e que refhta a. perda do poder aquisitivo -

"+ damoeda. :

Art 5° Poder Executivo regulamentara a presente Iel no. que',

" couber, no prazo maXImo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua
publlcagao : : A : : ‘

Art 6°- Esta lel entrard em V|gor na data da sua pubhcagao
revogadas as dlSpOSlgoes em contrario. :

\,
\

Cachoeiro de Itapemirim,‘ sala das sessdes, 17 de Abril de 2012

José Carlos Amaral
Vereador — DEM - Quvidor

~A
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" JUSTIFICATIVA

~

i Apresentamos por melo deste \PrOJeto de Lei que visa atender a
sociedade na area da seguranga, prevencdo e orientacdo para qualquer
eventualidade - de. casos " e ocorréncias- de inflagbes que houver -nos
‘ambientes citado. As cadmaras em funcnonamento e a’ preservacdo das
imagens contribuira muito para eluc1dagoes de fatos e ocorréncias que vai de :
encontro com a vida e a paz social. Na certeza de poder. contar com os’ ‘

‘ nobres pares anteCIpamos nossos agradeCImentos . -

José Carlos Amaral
_ Vereador — DEM.- Ouvidor -

. “Feliz-a Nagdo cujo Deus é o Senhor”
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- PROCURADORIALEGISLATIVA T f‘
PARECER A0 PROJETO DE LEIK® 062/2012 o R U

pZ
1
2

INICIATIVA: Vereador José Carlos Amaral =~

' AMESA DIRETORA

-~ - - . . - -

. Senhor Presidente,

AN E 1. 'O projeto sob anahse de autoria do edil José. Carlos Amaral dlspoe sobre a
oy * obrigatoriedade de _instalagao de cameras de vigilancia em casas noturnas de -
T _diversdo .e lazer no municipio no mun1c1p10 de Cachoelro de Itapemmm e da - .

L outras prowdenaas . -

2. Ao Mun1c1p10 cabe leglslar sobre as cond1c1onantes de at1v1dades bens e servu;os que
* -sejam nocivés, ou incorivenientes ao .bem estar- da populagdo local, dado que. lhe . o
.incumbe o exercicio do poder de policia administrativa sobre a seguranga das
construcdes, a preservagao da,satide publica, do-meio ‘ambiente e do sossego publico e
v a ordenagdo do espago: urbano Esses ternas s inseren entre aquilo que a ‘Constituigio _
' convencionou chamar de “assuntos de interesse local”, como expresso em seu art. 30 S
1. Nesse sentido; ja se posmlonouo Suprerno Tribunal Federal '
;T “ESTABELECIMENTOS , 'BANCARIOS' = -
- - " - “COMPETENCIA DO MUNICIPIO: PARA,
‘MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS INSTITUIGOES
R R - FINANCEIRAS -A  INSTALAR, . EM- SUAS
: ' : X T . AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE SEGURAN(;A -
' .. - . INOCORRENCIA . DE USURPACAO DA
’ s ,COMPETENCIA 'LEGISLATIVA - FEDERAL -
o ‘RECURSO IMPROVIDO "O Municipio dispde de
" competéncia, para, com -apoio no ‘poder autbnomo
o que Ihe confere a Constituigio da Reptblica, exigir,
* . mediante lei . formal, -a -instalagio, - em
) VLo gstab'eléci"mentos _ bancérios,. .dos." pertmentes '
LT ' N : equipamentos.- de seglranga, tais como, portas -
e . - eletrbnicas ou cdmaras filmadoras, sem que 0 . ’
o ' B L ... exercicio dessa atribuigéo'institucional 'funda@a em | -
‘ ' tltulo constitucional especifico -(CF, art. 30, -I),
- 1rnporte em conflito com' as prerrogativas

' “Feltz a Nagao cujo Deits é0 nghor” '

—
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~ - )

T \ - o T fiscalizadoras “. do 'Bancq Central do Brasil,
o - ‘ \'\Preeedentes.’.’ (grifo nosso)A »

- o " 'No entanto, & unportante ressaltar ‘que toda a at1v1dade estatal esta cond1c1onada ao
L . estrito respeito as liberdades individuais, notadamente 2 intimidade e & pr1vac1dade
(art. 5°, X da CRFB). E bem Verdade que, o exercicio do poder de policia.tende a .
-restringir o gozo-das liberdades constitucionais; pelo que deve o intérprete, ao avaliar a
sua juridicidade e adequabilidade ao ordenamento juridico pétrio, atentar para que seja.
proporcmnal razoavel e restrito ao atendlrnento de interesse publico condlzente com
. os ObJeT.'lVOS e fundamentos da Const1tu1gao 2 )
- - . . A i
. Ede se ‘observar que sdo absolutamente diversas as consequenc1as de se submeter 0s
" bancos a instalagdo” de cameras de “video, posto que sad locais de ampla e breve
circulagdo de pessoas, as de se ‘submeter 3 4 mesma obrigacdo.os empreendedores que = ¢
. realizani evento$ nos quais os municipes comparecem para ¢ divertimento, a distragdo
- e-o entreténimento. Nestes, o cidaddo permanece prolongadamente; conyersa com -
- " amigos e namora, a0 contrdrio ‘do que ocorre em estabelec1rnento bancarlo no qual '
! perrnanece em geral 0 menor ternpo posswel C
S .. . ~ " - ' ! oo ’ " |
Ao anahsar PrO_]EtO de Le1 semelhante a consultora Marla T. Carolina de Souza
N Gouve1a assim se pronunc1ou por meio do Parecer n° 0251/06 do IBAM:, ’ -

N

-
’ - - -
L N

- S . “De fato, rnedldas de vigilancia momtorada tém se

-

SN _mostrado eficazes na reducdo da crumnahdade .
o ' ' Carmeras instaladas em é&reas de_ comércio e céntros . ; -
: ‘comr grande fluxo de pessoas, acompanhadas de
N - aviso sobre 0 monitoramento, tém oferecido aos que
.-+ - por ali passama sensagdo de estar em ambiente
' seguro, argumento “que 0s leva a. autonzar R
J " tacitamente a - filmagem. No ‘entanto, a mera '
, . - .. -adverténcia .ndo. é simples * instrumento. par'a a -
S N legahzagao desse recurso, A questdo posta ¢ mais '
R o ~ - . complexa do que se aparenta S

O, " Diversameite-. dos estabelecunentos comermals e,, N
I ~ financeiros, onde . as fllrnagens se- resurnern ‘a.
I “circulagio de pessoas,” nas casas noturnas de
' diversdo, as = pessoas estdo predispostas - ala
_ o . permanecer sobretudo em clima de descoritracdo. O
-~ ‘ "+ -monitoramenfo; niesse- caso, Imostra-se vefculo que
- D L tolhe em-excesso a liberdade individual do cidadio, °
) ~ » o atmgmdo -lhe o nucleo a mtmudade e pr1vac1dade
‘ .. do Cldadao . -, -

_ Convern lembrar que em 1948 George Orwell na

Lo " “Feliz a Nagio cujo Deus é o Senhor”

Rua Barao de Itapemirim, 05 - Centro - CEP 29300,110 - Cachoelro de Itapemlrlm - Espirito.Santo
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antolégica obra-literaria 1984, assornbrou Teltores e
: . critica mundial, ao prenunciar o caminho ' da
s RS ‘ » sociedade para o acirramento do confronto entre 0s
- ' . valores de liberdade e séguranca. Na ficgdo criada,
o : ’ , ) todos convivemn com-‘telas e microfones presentes
7 ' , B por todos.os lados, monitorando, & espreita, 0
’ ' o - " " comportamento e rea¢des humanas. Esse controle -
' extremo tinha por fim regular a vida coletiva, ao
punir os que transgredlam as regras impostas pela.
+ figura onipresente e onipotente do Blg Brother 0 '4
Grande Irméo.

o . O alerta metaférico de 1984, escrito sob o temor dos.

‘ ‘ regimes totalitarios, em particular .do nazismo e do.
»stahnlsmo traduz os riscos para uma sociedade que . -

-abre mdo dos valores da democracia em troca de
_uma aparente ordem publica, tal a como invocada no
contrato social de Thomas -Hobbes.”

"‘Assim ndo resta divida que o objeto do presente proleto de’ lei padece de vicio de -
inconstitucienalidade. o :
; No entanto, caso a ernenta e o art. 1° do proleto de lei sob anahse previssem apenas
que 0-monitoramento restringiria-se somente.a entradd e a saida dos estabelecimentos,
“isto é, o monitoramento de dreas em que © transito de pessoas é efemero passageiro. E
mais: em locais especificos nos quais, em geral, hd bilheterias, guardas -armados, .
grandes aglomeragoes e filas — prop1c1os portanto, a ocorréncia de problemas
relac1onados a-seguranga dos municipes. Néo havera registro dos habitos, costumes,
atitudes e comportamentos dos cidaddos, mas de sua passagem breve por docal de
grande circulagéo de pessoas. Desse modo, caso houvesserestrlgao apenas as entradas

e saldas dos estabelec1rnentos a medlda se aflgurla viavel.

N -

3. . Devemos ainda lembrar que a lei,compleméniar 95/10. exige a precisdo linguistica ao
formular leis, ndo devendo se utilizar de sindnimos para indicar a mesma coisa. Assim,
“em obediéncia a citada lei o projeto em comento deve utilizar apenas uma expressao
para 1nd1car 0s arnblentes regulamentados :

\ - Deve ser reti}ada ainda a'expressﬁo “concessionéria” do §2° do art. 4° do projeto em

comento, uma vez que 0 p;oj eto ndo trata de qualquer tipo de'concessao.

4. Devemos lembrar que a competéncia para regulamentar as leis é privativa do 'Poder
" Executivo, cabendo a este, portanto, a regulamentagéo" via decreto exectlitivo, das leis
~ que sejam promulgadas.’ O Leégislativo, por essa razdo 'deve limitar-se,a legislar

abstratamente deixando ao encargo do Executivo as mechdas necessarlas para a
efetivagdo das mesmas. " ' : :

“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor’

Rua Barao de Itapemirim, 05 - Centro - CEP 29300 110 - Cachoéiro de Itapemlrlm - Espirito Santo e
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. " Por essa razao,/nao pode prosperar 0 art, 5° do Projeto de Le1 uma: vez que, ern face 9 S
= do principio da separagdo de Poderes (art. 2° da- CREB), é invidvel que o Poder -
. Legislativo-estabelega. prazos ao. Poder Executwo para o exerc1c1o de sua competenc1a
© . privativa.. S ~ '

.‘ I 5'.~.-‘Nunca é demals relembrar amda 0s preceltos do artlgo 1° ‘da Lei de Introdugao as
‘ Normas de Direito Brasileiro (Antiga Lei de Introdugao ao Codigo Civil), e do art. 8°

] .da Lei Complementar 95/1998 que dlzern respectlvamente -
o R . \' - “Art. 1° Salvo dlspos1gao contrdria, a lei comega a
o o : - o ] *.vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de
s o ' L o of1c1almente pubhcada (LINDB DL 4657/42)” o
| \ L “Art. 8° A vigéncia dd lei sera indicada de forma

S - expressa_e de modo a contemplar ‘prazo' razodvel para
, o o o - que dela ;se tenha amplo conhecimento, reservada a-
- . S SR o clausula "entra em vigor ha ‘data dé sua publicagio" para..
T ‘ asleis de pequena repercussdo. (LC 95/98)” o
Digno de nota € a alteragdo"da nomeclatura ‘da antiga Lei de Introdugao do Cédigo -
Civil para Lei de- Introdiigéo as Normas de Direito Brasileiro o que se mostra salutar
10! esclarec1rnento de todos face ao real sentldo dos preceltos conndos nesta norma

Leis municipais nio sio, a priori, “leis de pequena Iepercussao. Ao contréario do que .
pode imaginar o leigo, o conceito de grande ou pequena repercussao se refere ndo
exatamente ' a0 nimero de destmatarlos da lei rnas a quahdade do destinatario. N

_ Vej amos as palavras do professor Barbi de Souza sécio- fundador do IGAM (Instituto'
' Gamrna de Assessorla a Orgaos Pubhcos) : ~
. ‘ ‘ } As leis de pequena repercussdo sdo aquelas que
~ ‘ o ' produzem efeitos imediatos,- tendo como destmatarm
s ’ > : "~ 7 ‘oproéprio governo Exemplos: a lei que cria.um cargo, a
o - SN lei que autoriza’ a concessdo de d1re1to réal de uso de-um T
v P " imével publico, a lei que prevé a criagio de um
] "determinado fundo, a lei que cria uma secretaria. . . S0
oo - consideradas de péquena repercussdo porque o projeto' é
- .. . .proposto por quem ird implementar a lei de forma
1rned1ata A lei-que cria um cargo, junto ao poder -
o " executivo, somente pode sef proposta pelo proprio poder
I RS executivo, que é quem ‘ird implementd-la.. O circulo . . ‘
T . construtivo da lei &: resmto e seu EfEltO é especmco ‘

- " .- . As leis de grande repercussao sdo as que produzem
o : R ) , - efeitos ndo s6 para o governo, mas também para a-

.-

o R . soc1edade A eficdcia é geral e a, 1mc1at1va normalrnente

P X “FelzzaNagao cujo DeuseoSenhor
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N - nao e reservada Exemplos: leis que definem as polificas
B - publicas, -leis. que tratam de mobilidade urbana, leis
R T - ambientais, leis que reStringem direitos... Sdo de grande

: . o : . repercussao porque a sua entrada no mundo das pessoas
S e e das’ mstltulgoes determina ‘mudanga de conduta, de
' ' \ ' hablto de comportamentos enﬁm de cultura.

-

Desta forrna 0 artlgo sexto do presente pI‘O]EtO de le1 prec1sa sofrer emenda
,:supresswa . - C ‘ o ) .

6. Por todo o _exposto_, concluimos pela-viabilidade de o projeto de lei prosperar, desde %
"i.‘,que:4.*’f s . LT -
- ’ 1) seja mod1f1cada a émenta e o amgo pnrnelro para que 0 monitoramento por meio de
‘camera’ de video restrinja-se a entrada dos estabelecnnentos do contrdrio o projeto © -
padecerla de 1nconst1tuc1onahdade por afronta diréta ao artlgo 5° X da CRFB v
“2) seja suprimido 0 at. 5° do Proj éto de Lei, que determina prazo para regulamentagao
‘ pelo Poder Execuuvo ‘por afronta ao art. 2°da Consntulgao

: ; 3) seja supnrmdo 0 art. 6° que deterrnma a entrada em VlgOI' Hnedlata por afronta a
L.C95/1998. - - = : R '

'\ 7., Assnn -€ _ nosso parecer que 0 presente proleto de’ lei possu1 ‘vicios de
' 1nconst1tuc1onahdade sanaveis -através de emendas modificativas ¢ supressivas e, -
L 'f~portanto em obediéncia a0 que dlspoe o art. 115,/ IV, do Regimento Interno desta .
Casa, opinamos pelo envio da matéria a Cormssao de Constltuu;ao Justica e Reda(;ao '

, para analise e dev1das consuieragoes a : ~ .
N DR . N

- E o parecef, s’.m.j ) e

T Pedro Henrlque Ferreira Vassalo Reis
T ’ - ~. OABJ/ES 15.389
R -Procurador,Leg1slat1vo

- - -
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APRESIDENGIA DA COMISSAO DE CONSTTUICAO, JUSTICA E REDAGAO

- VEREADOR; LUIS GUIMARAES DE OLIVEIRA L o
- o DOCUMENTO: @)‘LQB__W -
PROTOCOLO GERAL: /)7 %/12 |

[NUMERO PROFRIC:

s Veeser, [Eemse 1 jos s
Emnnnpmanoao qué dispae.o'artigo 12,incisnX!Ie oarﬁgo 115 dc_ﬂﬁgol%\.ﬁdm do Regimento
,mmmhxmgawﬂgﬁmdgcmg;&ema@)segﬁng@)mﬁﬁqs): _
P.LEIN. |VETOAPL N P.RESOL.N'. | P, DEC. LEG. N°.| PRAZO VENC. PROJ, |
| o

RECURSO N".| EMENDAS A LOMN"..| PAR. TRIB. DE CONTAS N°. | PRAZO VENC,

-,

LI~k

CECOTTI

® Segue(m) em inexo cipla(s) da(s) matériags) mencionada(s).
® Observagio: - ' : '- :

® ALERTAMOS “QUE 'O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS _REGIMENTAIS paga
EXARAREM O PARECER PODERA ACARRETAR A APLICAGAO DO § 4° DO ARTIGO 14
' DO REGIMETO INTERNO: “SE A COMISSAONAOAPRESENTARPARECERSQBREA
MATERIA NO PRAZO. REGIMENTAL, O PRESIDENTE DA’ CAMARA PODERA
DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE TRES 1 ®,
- o ' “Feliz a Nagdo cujo Deus € o Senhor” Co '
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