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Duspoe sobre a crlagao de vagas de estaclonamento '

exclusivas para gestantes e pessoas com crlanga de
colo, no municipio de Cachoelro de Itapemlrlm ‘

e da outras prowdenaas._

£

- Art. 1° - Ficam crladas as vagas de estacionamentos exclusivas para gestantes e pessoas
com crlangas de colo, no mun1c1p10 de Cachoelro de Itapemlrlm

Art. -2° —. As vagas exclusivas devem ser distribuidas de-~acordo com critérios. de
rotatividade do publico de gestantes e pessoas com criancas de colo, nio podendo ser
menor de 2 (duas’) vagas por estac1onamento

' .
1

. Art 3°-As Vagas excluswas deverao ser s1nahzadas com placas com oS dlzeres g L
N Vaga para g c'restantes e crlangas de colo”. . - : ' : L <
Art. 4° ~ Esta lai entrarg em Vlgor na data de de sua pubhcac;ao ficando revogadas as

dlsp051goes em contrarlo

EN

Sala das Sessbes_ de Abril de 2012.

 Pr. Marcos Mansur '
. Vereador/ PSDB . %%” :

" “Feliz.a Nagdo cujo Deus éo Senhor
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOE]RO DE ITAPEMiRIM
| ESTADO DO ESPIRITO SANTO

o .+ Justificativa® = = T

~

Uma coisa que estressa qualquer um é ter de passar horas buscando estacionamento. Imagme esta
rotma sobre a realidade de uma gestante ou de uma pessoa corn Lcrianga de colo'

i

Essa é uma realidade de mu1tas mulheres de Cachoeiro .de Itapemirim e de grande- parte do pafs.
Senswel a esta questdo, que apresento este projeto de lei aos meus pares de Camara Municipal, -
esperando ‘que 0s mesmos reconhecam as dificuldades de gestantes e pessoas com crlangas de colo,

que estao sendo amamentadas para estacionar seus veiculos e se locomover. . o

E. 1mpresc1nd1ve1 que o mumc1p10 reconheca as dlflculdades desse publlco e contrlbua com
o a quahdade de vida e o desenvolvimento social da cidade.-

A mulher contempordnea . acumula fungoes que antes eram delegadas apenas aos homens.
Responsabilidade com a familia e filhos, e a carga.de’ trabalho tem as sobrécarregado’ deixando-as
angustiada frente a tantas demandas. Um entrave para a locomogao e aglhdade dessas tarefas s30-0s

estacionamentos que hido contam com vagas’exclusivas para gestantes e pessoas com criangas de
colo. Portanto acredlto que vou contribuir; dentro de meu exercicio de veéreador, ‘para que a missio -
de muitas mées e gestantes fique mais leve gerando mais tempo para as outras atividades do dia-a-
dia. A iniciativa compleinenta a Lei Federal n°. 10. 048, de 08 de novembro de 2000, que
estabeleceu a prioridade de atendlmento as gestantes e as pessoas com crlangas de colo.

: Cachoelro de Itapernmm dara exemplo para‘todo o-Estado e para o pais, p01s hé poucas c1dades que -
ja definiram a prioridade nos estacionamentos para esse’piiblico especifico.

N . . -
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“Feliza Nacgdo cu]o Deus é o Senhor”
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com crlangas de colo, no mun1c1p10 de Cachoelro de Itapemmm

'Art 3° As Vagas excluswas deverao ser smahzadas com placas com os dlzeres

“ Vaga para gestantes e criancas de colo”.

Pfojeto d.é‘ Lein®

T o/ v

NUMERO PROPRIO: — ©1—
|DaTs BEARAcAT Jo/oq)m

Dlspoe sobre a criacao de vagas de estaCIonamento

excluswas para gestantes e pessoas com crianca de
colo, no mun|C|p|o de Cachoelro de Itapemlrlm
. e da outras providéncias. ‘

/

Art. 1° - Flcam criadas as vagas.de’ estac1onamentos exclusivas para gestantes e pessoas :

N

Art. 2° — GAg Vagas excluswas devem ser dlStI‘lbllldaS de - acordo com crlterlos de
" rotatividade do publico de gestantes e pessoas com criancas de _colo, ndo podéndo ser’
menor de 2°( duas ) vagas por estac1onamento

h\ )

. Art. 4° - _ Esta lei entrard em V1gor na’ data de de sua pubhcagao ﬁcando revogadas as
,'dlsp051goes em contrario. ‘ - : N

"-Sala.das Sessdes

de Abrﬂ de 2012,

Vereador/ PSDB

“Feltz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

" |[PROTOCOLO GERAL, _’13?6[ !o’): B

Rua Barao de ltapemlrlm 05 - Centro - CEP 29300-110 - Cachoeiro de Itapemlrlm - Esplrlto Santo
- PABX: (28) 3526 5622 - FAX (28) 3521 -5753 - E mail: cmCI@cmC| es.gov.br

’



el "”-\' Q%
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, A Justificativa

S Uma coisa que estressa qualquer um é ter de passar horas’ buscando estac1onamento Imagme esta
, rotma sobre a reahdade de uma gestante out de uma pessoa ¢ com crianca de colo' Co

Essa é uma.realidade de muitas mulheres de Cachoelro de Itapemirim e de grande parte do pais.

" Sensivel a esta questdo, que apresento este pro;eto de lei aos meus pares de Cémara Mun1c1pa1
esperando que os mesmos reconhegam as-dificuldades de gestantes e pessoas com crlangas de colo,
que estdo sendo amamentadas, para estacionar seus Velculos e se locomover.

E imprescindivel que o .municipio reconhega as dlflculdades desse pubhco e contrlbua com -
a quahdade de vidaeo desenvolv1mento soc1a1 da c1dade )

EEY

"A- mulher contemporanea acumula func;oes que , antes eram delegadas apenas aos homens.
» Responsabilidade com a familia e filhos, e a carga de trabdlho tem as sobrecarregado deixando-as - -
- angustiada frente a tantas demandas. Um entrave para.a locomogdo e agilidade dessas tarefas sdo os
.*estacidnamentos que ndo contam cem vagas exclusivas para gestantes e pessoas com criangas de
. colo. Portanto acredito que vou contribuir, dentro de meu -exercicio de vereador para que a missdo
de muitas mées e gestantes fique mais leve gerando mais tempo para as outras at1v1dades do dia-a-
dia. A iniciativa complementa a .Lei'Federal n°. 10.048, de 08 de noverbro dé’ 2000, -que -
estabeleceu a prioridade de atendlrnento as gestantes e as pessoas. com criangas, dé colo. o

Cachoeiro de Itapemirim dard exernplo para todo o Estado e para o pafs,.pois ha poucas cidades que
o ja definiram a prlondade nos estac1onamentos para ‘esse piiblico especifico. : '

! . o . T g 3 . - i
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“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor” .
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e 1 O proleto sob anahse de auforia do edll Marcos Mansur dlspoe sobre a crlagao de JAEE P
Ve o vagas de estacmnamento exclusivas para gestantes e pessoas com crlangas de colo ~ -
SRR 1o Mun1c1p10 de Cachoelro de Itapemlrlm. BB oA

o - t 2

. PN b
~e s ~ e . N\ [ - A -
- ',\ oo % R T R K
- : [ SN

2,0 prOJeto de 1e1 visa’ obrrgar. 0s estacronamentos a: crlar vagas excluswas para as .
I oy ' "gestantes-e pessoas com crlangas de colo com.o intuito de’ rnelhorar a acessibilidade -
R o dessas pessoas, que ja possuem ‘maior. d1f1cu1dade de locomog:ao devrdo as
SN e c1rcunstan01as em que se encontram e

- . / N . ’ - - T
e , .’, . J,,. N ] NN

: (
s Ern que pese o' texto da Consnturgao Repubhcana ndo ter arrolado~ expressarnente o 7.
o - Mun1c1p10 entre '0s demais entes pohtlcos para’ dispor sobre a protecdo de gestantes e
N cridngas de colo, esta matéria ‘esta incluida ‘nos limites ,da- competéncia legislativa . -,

v o > suplementar rnumcrpal (art 30; inc. II da CF/88) devendo assim, observar asnormas -,
ST e 'nacronal e regronal v : A : '

- g . VAR »l,; S - .
- . ‘ - ‘ . '
N - , -~ . < . ¢
o . . B . SRV
L

.. 3. Pelaleitura'do. prOJeto de'lei, ndo consegurmos Cornpreender se o que se pretende éa .
‘ regulamentagao .dos estacronamentos pubhco prlvados ou ambos Portanto,
: dlscorreremos acerca de todos N ‘L TR o '

— N A\ AN S : RN oo . - .
- . S - ) . . . ; . N . . . -
- . C o . N \ .

‘ ... Em relagao ao estacronamentos pubhcos ‘caso se entendam que \serlam todos oS
- estacmnamentosxpubhcos ‘este - projeto- estaria’ invadindo, ..a0" mesmo ternpo '
"~ ..+~ competéncia reservada das. demais esferas da Federagao e, ainda, do Prefeifo, v1olando, :
e : os«prlnmplos do pacto federatlvo eda separagao de Poderes respectlvamente '

.7 < , \

N — ~

Isso se exphca porque ao abrangrr todos 0s estacronamentos mantldos pela Unido, pelo C
‘ .~ - Estado’ do “Espirito Santo, a proposigo- restaria gravada:de jnconstitucionalidade * - '~
.o - .  _formal'uma vez que 0S mesmo sio admrmstrados e gerrdos por estes, sem qualquer'
) . mterferenCla do Mun1c1p10 (art 18,,da CF/88) S UL G AT

, . " L. P e \).

- \ L7 Iy oy - / \ - : - e

-~ ~ . ) - -~ ' - / ° - ’ /~ o . \
A Adernars ainda que se entenda que-a norrna legal alcanga apenas -08 estacronamentos

S
v

R A L - “FelzzaNag:ao cu]o DeuseoSenhor”
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R rnanndos pelo Mun1c1p10 6 certo que a sua admmlstragao e gestio ‘cabe ao Prefelto Q.
- S qual tem Competenc1a reservada ‘para gerlr 0S. orgaos e entidades da Admlmstragao -
N Pubhcaﬂlocal que lhe sdo subordmados (arts 61 §1° mc 11, ahnea “e”; e, 84 inc. I1, -

N daCF/88) S A o

. R < . <7 . ’ . v
- L: . . f \‘ M T .
- B RN - oo . . Co . . & 'y . i

- e Ao hdar com o ramo prlvado devemos sernpre atentar ao Pr1nc1p10 da lere In1c1at1va
" . ' que éconsiderado como fundamento da ordein econdmica e atribui-a iniciativa privada’
S - 0 papel pr1mord1a1 na produgao ou c1rculagao de bens ou seivigos, constituindo a base "
o sobre a qual se constroi a ordem econornlca (CF art 170 e paragrafo umco)

' . - . i ' v A}

oo RO A ,Art 170 A ordem econorruca fundada na valor1zagao do -
e © " " trabalho’ himand e -na livre ‘iniciativa, tem.por -fim -
S © .+, .assegurar a todos éxisténcia digna, .conforme os ditames -
TR P ‘daJustl(;a soc1al observados 0s segumtes prmc1plos o
C s R S ,;Paragrafo umco E assegurado a todos o livre exerc1c1o\
: S e S de qualquer atividade economlca mdependentemente de,
" B oo autorlzagao 'de orgaos pubhcos salvo nos casos prévistos ) .
i R emle1 SR - , » '

Vo . e [ o - : N . - .
i . o “.,_ ' : ‘.> -:'l.__ . ) ¢

7

- - Nao se' quer com, 1sso “dizer que nao e posswel a regulamentagao de quaisquer
: "+ estabelecimentos comerciais,’ industriais - ou do terceiro setor. No éntanto, em . -
‘obediéncia-ao crcado pr1nc1p10 esta regulamentagao deve ser felta da forrna menos

- e gravosaeapenas quando estrltarnente necessana A a TN

IR " .Neste senudo entendernos que haverla 1nconst1tuc:1onahdade materlal em,razio de
S ~v101agao ao principio da- proporcmnalldade nele incluidos os subprincipios. da,
’ adequagao nece531dade e proporc1onahdade em sentldo EStI‘ltO decorrente. do Estado

S ‘Dernocratlco de D1re1to (art 1°da CR) Lo SRR S o

. P

Como bern lec1ona 0 Prof Alexandre Magno Femandes‘Morelra L

v . A .
- s [ B . N . ST

- y Joe : “O prmc1p10 da proporc1onahdade que se 1dent1f1ca com a
SRR T - ' razoablhdade ‘temn trés elementos ou subpr1nc1plos LT

o -7 .ot T, L ' .\ . ’ R
“ AN . 7 . - P
- Lt LAY ',,‘

. » _ T a)“adequagao 0 ato adm1mstrat1vo deve, ser efenvamente capaz
S sl C i - de atmg1r 0s Ob_]ethOS pretendldos S ) N

1’ [N

¢ N <

T o AT b) Jnecess1dade o ato adm1mstrat1vo utlhzado deve ser,, de todos,
e T “ E 0s meéios ex1stentes 0 meros restrmvo aos direitos 1r1d1v1duals U

’ - N oo, c) proporcmnahdade em’ senndo estrlto deve’ haver uma ~‘ -
! S S , proporgio adequada entre - 0s” meios “utilizados e ‘o fins | '
e .. desejados. Pr01be ndo s§.o_excesso [(exagerada unhzagao de .
S AR R St -, meios em- relagao\ ao Ob_]eUVO almejado), mas também .a

N o k 1nsuf1c1enc1a de protegdo (os meios utilizados estio aquém do
T T, TR necessano para alcangar a"fmahdade do ato) (.. ) A

‘j ‘ e AR “FeltzaNagao cujo DeuseoSenhor” ‘ 'f ST
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

‘] , ) |

" o proporcionalidade também é utilizada como uma forma de
- - ponderagdo entre "dois. ou mais prmc1plos constitucionais que -
“estejam em conflito, determinando, em cada caso,~qual “deve
‘ prevalecervsobre o outro. E comum utiliz4-la, por exemplo, para
! D resolver conflitos entre o mteresse publico e os du'eltos,
' individuais.” ’ o : , , o
A motlva(;ao para o uso de’ tal principio. € de que a reserva de’ vagas em
* / estacionamentos particularés para gestantes e pessoas com criancas de colo garante o
* direito de ir e vir de forma pr10r1tar1a configurando rnedlda aproprlada para. protegao e
o ~defesa dos seus interesses. = ro, . : , R >
r ‘Entretanto a 'previsdo de reserva minima de duas Vagas por estac1onamento é
completamente arbitraria e desproporcwnal Devemos lembrar que a prioridade da

gestante ndo € absoluta e tarnpouco € necesséria na maioria dos locais.

ASSlI‘l’l 0 certo seria vdelxar a0 encargo do poder regularnentador do Executlvo a
decisio “de onde deve haver a disponibilizagdo e quantas vagas’ devem ser
disponibilizadas, lembrando qQue este ‘poder - regularnentador nao depende de prev1sao
nesta lei, ele ex1ste mdependentemente da prev1sao »

Desta forma bastarla a prev1sao genérica de que/ devem ser destmadas vagas as .
gestantes e, pessoas com criangas, de' colo, vagas préximas as . éntradas de
supennercados farmacias, hospitais, além de outros locais de prlmelra nece351dade

R B R f H -

Assun, sao necessarlas emendas rnodificativas no‘s artigos primeiro e segundo -

g

-4, /Ademals 0s preceltos ‘do artlgo 1° da Le1 de Introdugao as Norrnas de D1re1to :
Brasileiro (Antiga Lei de Introdugao ao Cadigo C1V11) e do art. 8° da Le1
Complémentar 95/1998 que dizem, respectlvamente

- , _

- ‘ - “Art, 1° Salvo d1sposu;ao contrana a lei comeca a.

T o : vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de

‘ ' of1c1almente pubhcada (LINDB DL 4657/42)”

. “Art. 8° 'AVLgenc1a da lei serd mdicada de forma expressa
- -e de modo a contemplar prazo razoavel para que dela se
P ’ . C tenha amplo conhecmlento reservada a cldusula "entra
’ > em vigor na data‘de sua pubhcagao” para as leis de
pequena repercussﬁo. (LC 95/98)” ~ C
Dlgno de nota é a altéracdo da- nomeclatura da antlga Le1 de Introdugao ao Cédigo
- Civil para Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro o que se mostra salutar -
ao esclarecunento de todos face ao real senndo dos preceitos contidos nesta norma.

!

Leis rnunicipais ndo sdo, a priori, Teis de pequena rébercusséo. Ao contrério do que

“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
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C

A

N .. pode imaginar o leigo, o conceito de grandé ou péquena repercussio sé refere nao
) exatarnente ao mumero de destmatarlos da lei mas a qualidade do destmatarlo

N

T Vejarnos as palavras do professor Barbi de Souza soc1o-fundador do IGAM (Instituto
' Garnma de Assessoria a Orgaos Pubhcos) ' ~ '

N - T s

\ .
‘ wol /.~ - As- leis de pequena repercussao sdo . aquelas que,
L ' produzern efeitos imediatos; tendo como destinatdrio o

, » ‘ . -préprio’ governo. Exemplos a'lei que cria um cargo, a lei

S S ) \ P que autoriza a concessdo -de. direito real de uso de um

‘ ' -+~ im6vel piblico; a lei que prevé a criagdo de um .
‘ - : o - determinado fundo, a lei_que cria uma secrefaria....Sio .~
b ) . - - consideradas de pequena repercus$do porque o projeto é

. o proposto por quem ird implementar a lei de forma -

N o imediata. A lei que cria Um .cargo, junto ao poder

- ’ ' o, - . executivo, somente pode ser proposta pelo. préprio poder .
e s S executivo, que & quem ird implementd-la. O circulo

S .o . ' o construtlvo da lei é resmto e seu efelto é espec1f1co .
"As lels de grande repercussao sdo as ‘que produzem R
/ efeitos ndo .s6 para o governo, mas também- para a’

sociedade. A efic4cia é geral e a iniciativa normalmente

_ndo é reservada. Exemplos leis-que definem as politicas

, , , publicas, leis que tratam de mobilidade urbana, leis
- - ’ amb1entals leis que restringem direitos... Sio' de grande

oy ' o 'repercussao porque a sua entrada no mundo das pessoas e _

| - das  instituicdes determina mudanca de conduta, de
. ' IR ‘hablto de’ Comportarnentos enfim, de cultura, :

[N . - T . - -
Desta forma,'o artigo quartd dp presenté projeto mereceria emenda suﬁressiVa.

t

:5. Assim, 'é nosso . parecer - que o presente projeto de le1 possui  vicio de
inconstitucionalidade material Sanaveis por via de emendas supresswas/rnodlflcatlvas
e, portanto, em obediéncia ao que dlspoe o art. 115, IV, do Regimento Interno desta
( ~ Casa opinamos pelo envio da matéria a Cormssao de Constltmgao Justica e Redagao
: para anélise e devidas Con51deragoes o . S .

\ ~
7

. U R \Eoparecer,s.m.j T L

o Ve
I A T T SR Pedro Hennque erreira assalo Reis - .
. SRR OAB/ES15.389° . ' .~

o o Prgcurador egislativ e
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