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;AMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
"~ ITAPEMIRIM - ES.

PROJETO DE LEI N° 12018

DOCUMBNTO: P A & REGULAMENTA A  ENTRADA  DE
PROTOCOLO GERAL: Yo 53 CONSUMIDORES PORTANDO ALIMENTOS E
L |NUMERO PROPRIO: (5 © BEBIDAS  NAO  ALCOOLICAS  NOS
DATA PROTOCOLO: Gplogl B OUTRAS PROVIDENGIAS. "

A CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, Estado do Espirito Santo, APROVA e o
Prefeito Municipal SANCIONA a seguinte Lei:

“Art. 1°. Os estabelecimentos e locais a que refere esta Lei, quando permitirem o consumo de
alimentos e bebidas n&o alcdolicas em suas dependéncias, ndo poderdo impedir o ingresso de
consumidores portando géneros alimenticios igual ou similar adquiridos em outros locais.

| 7%° Fica facultada aos estabelecimentos e locais a proibicao de entrada de consumidores portando
‘pebidas alcéolicas.

§2° E facultado aos estabelecimentos e locais a proibicdo da entrada de consumidores portando
géneros alimenticios e bebidas acondicionadas em embalagens de vidro ou outro material que
- possa causar riscos a salde, a vida, ou incdmodo aos frequentadores.

§3° Os estabelecimentos devem informar, por meio de cartazes e outros meios préximos ao local de

venda dos bilhetes, sobre a lista de alimentos comercializados. -

APROYADROD
Art. 2° Os estabelecimentos e locais a que esta Lei se refere s&o: m UNAMNIMIDADE

| - Parques de diverséo; o' -g O
It — Casas de show ou espetaculo; P

Il - Salas de cinemas; ~ PREGIDENTE eomencie

IV — Salas de teatros; _ ‘ ) %

“Feliz a nagio cujo Deus ¢ o Sentior”
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V - Estadios;
VI — Locais de eventos publicos ou privados; e
VIl — Ginasios poliesportivos.

Paragrafo Unico. Para os fins dispostos nesta Lei considera-se:

| — Parques de diversao: sdo espacgos de lazer, entretenimento, educacio e cultura, constituidos por
um conjunto de atracgées; , .
Il - Casas de show ou espetaculo: empreendimentos destinados a realizagdo de shows artisticos
©»u apresentacdo de pegas teatrais e de reunides publicas;
Ill — Salas de cinemas: locais destinados a projecao de filmes cinematograficos;
IV — Salas de teatros: locais destinados, ainda que transitoriamente, a apresentacio de pecas
cénicas; _ : S
V — Estadios: s&o construgées que-permitem a pratica de esportes que requerem grandes espagos,
tais como futebol, beisebol ou atletismo, entre outros; - ‘
" VI — Eventos: todos os shows, feiras, exposicdes, eventos culturais, eventos esportivos, palestras e
eventos émpresariais realizados no Municipio; VIl — Ginasios poliesportivos: estabelecimentos
destinados a pratica de varias modalidades esportivas.

Art. 3°. O ndo cumprimento no disposto na presente Lei sujeitaré os responsaveis ao pagamento de
multa, correspondente a 50 (cinquenta) UFCI.

~ § 1° Em caso de reincidéncia, apés decorridos o prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da
-~«clicacé@o da primeira multa, o valor a que se refere o caput deste artigo sera dobrado. 3

§ 2° Os valores arrecadados com as multas seréo depositados= em conta especifica do Fundo
Municipal Protecao e Defesa do Consumidor, de que trata a Lei Municipal n° 7.078, de 01 de outubro
de 2014.

Art. 4° A fiscalizacao e a aplicacao da multa estabelecida no art. 3° desia Lei serdo realizadas pela
Coordenadoria Municipal de Defesa do Consumidor — Procon de Cachoeiro de ltapemirim.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo de 90 (noventa) dias, a
- contar da data de sua publicacéo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Cachoeiro de Itapemirim (ES) 28 de maio de 2018.

Antonio Geraldo Imeida Costa

Vereador - P(P ' K

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”’
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AMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei em tela proibe que parques de divers()es,' casas de show ou
espetaculos, cinemas, teatros, estadios e ginasios poliesportivos .impegcam o acesso de
consumidores portando alimentos e bebidas ndo alcodlicas adquiridas em outros estabelecimentos.
Trata-se, portanto, de matéria atinente a defesa do consumidor, inserida na competéncia legislativa
municipal suplementar por forca do disposto nos artigos 24, Ve 30, l e Il da Constituicao Federal.

De fato, o projeto ndo extrapola o interesse do Municipio, pois, segundo
entendimentos recentes do Supremo Tribunal Federal, as normas editadas por estes entes que
protejam mais eficazmente o direito do consumidor, 0 meio ambiente e a salde publica ndo invadem
a competéncia federal, dado que sao matérias inseridas na competéncia legislativa de todos os
entes federativos. '

Outrossim, a propositura encontra fundamento tanto no poder de policia do
Municipio, como também no art. 39, |, do no Cédigo de Defesa do Consumidor — Lei Federal n°
8.078/90, que proibe a denominada "venda casada" de produtos ou servigos, pratica esta que se
verifica quando os estabelecimentos destinados ao entretenimento permitem o consumo de
alimentos e bebidas, desde que adquiridos exclusivamente em suas 'dep'end_éncias. Note-se,
ademais, que tal entendimento encontra respaldo na mais abalizada jurisprudéncia, consocante
demonstra o seguinte julgado:

AGAO CIVIL PUBLICA - Empresa voltada a exploracao de salas de cinema -
Vedagdo do consumo de alimentos e bebidas adquiridos fora do seu

- estabelecimento - Pratica abusiva - Na aplicacéo da lei, o Julgador deve
aferir as finalidades da norma - lnte'ligéncia-do artigo 39, 1, do CDC, e dos
artigos 170 e 5°,XXXIl, da CF. - Sentenga de improcedéncia reformada -
Recurso provido (...) Cumpre ressaltar que o Superior Tribunal de Justica ja
firmou entendimento no sentido de que a permiss&o de consumo de viveres
em cinemas n&o extensiva a produtos adquiridos alhures, constitui por via
obliqua, venda casada, e como tal pode ser coibida (REsp. n° 744.602-RJ, |
turma, Rel. Min. Luiz Fux, j. 01.03.2007, DJ 22.03.2007).” (TJSP, Apelac&o
Civel n® 994.05.104 907-4, julgamento: 19/04/10) — destacamos.

Diante do exposto e convicto da pertinéncia do projeto em questso, este signatario
conta com o apoio dos Nobres Pares para a sua aprovacao.

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor” . \
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;AMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
" ITAPEMIRIM — ES. |

PROJETO DE LEI N° 12018

SJUMENTO: _
DULUY 5 GEEiLQq 38 'REGULAMENTA A ENTRADA DE
|PROTOCOL - 10 CONSUMIDORES PORTANDO ALIMENTOS E
NUMERO PROPRIO: GO BEBIDAS NAO ALCOOLICAS NOS
DATA PROTOCOLO: Obl il 18 ESTABELECIMENTOS QUE ESPECIFICA, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, Estado do Espirito Santo, APROVA e o
Prefeito Municipal SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1°. Os estabelecimentos e locais a que refere esta Lei, quando permitirem o consumo de
alimentos e bebidas nao alcbolicas em suas dependéncias, n&o poderdo impedir o ingresso de
consumidores portando géneros alimenticios igual ou similar adquiridos em outros locais.

-0 Flca facultada aos estabelecimentos e locais a proibigéo de entrada de consumidores portando
oebldas alcédolicas.

§2° E facultado aos estabelecimentos e locais a proibigdo da entrada de consumidores portando
géneros alimenticios e bebidas acondicionadas em embalagens de vidro ou outro material que

possa causar riscos a saude, a vida, ou incémodo aos frequentadores. |

§3° Os estabelecimentos devem informar, por meio de cartazes e outros-meios proximos ao local de

venda dos bilhetes, sobre a lista de alimentos comercializados. APROYADO
: rA. . G i
. g - 4 -;\! :\ o 5 :’i
Art. 2° Os estabelecimentos e locais a que esta Lei se refere sao: LtX_.EWWﬁL: " BAQE
L._.L.{\%‘ Bﬁmﬁ # MSB%M‘@ AQ
SERBA0 ,,,_L;Q Aol

‘| — Parques de divers3o;
Il — Casas de show ou espetaculo;
lll — Salas de cinemas;
IV — Salas de teatros;

FTREBIDEMNTE Gt

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor” & }
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/

V - Estadios;
VI - Locais de eventos publicos ou privados; e
VIl — Ginasios poliesportivos.

. Paragrafo unico. Para os fins dispostos nesta Lei considera-se:

| - Parques de diversao: sdo espacos de lazer, entretenimento, educacéo e cultura, constituidos por
um conjunto de atragbes;

Il — Casas de show ou espetaculo: empreendimentos destinados a realizagdo de shows artisticos
o apresentacéo de pecas teatrais e de reunites publicas;

Il - Salas de cinemas: locais destinados & projecao de filmes cinematograficos;

" IV — Salas de teatros: locais destinados, ainda que transitoriamente, a apresentacdo de pecgas

cénicas; »

V - Estadios: sdo construgdes que permitem a pratica de esportes-que requerem grandes espacos,
tais como futebol, beisebol ou atletismo, entre outros;

VI — Eventos: todos os shows, feiras, exposi¢des, eventos culturais, eventos esportivos, palestras e
eventos empresariais realizados no Municipio; VIl — Ginasios poliesportivos: estabelecimentos
destinados a pratica de varias modalidades esportivas.

Art. 3°. O ndo cumprimento no disposto na presente Lei sujeitara os responsaveis ao pagamento de

~ multa, correspondente a 50 (cinquenta) UFCI.

§ 1° Em caso de reincidéncia, ap6s decorridos o prazo de 30 (trinta) diés, contados a partir da
~~licagado da primeira multa, o valor a que se refere o caput deste artigo sera dobrado.

§ 2° -Os valores arrecadados com as multas serdao depositados em conta especifica do. Fundo
Municipal Protecao e Defesa do Consumidor, de que trata a Lei Municipal n° 7.078, de 01 de outubro
de 2014.

" Art. 4° A fiscalizagédo e a aplicagdo da multa estabelecida no art. 3° desta Lei serao realizadas pela

Coordenadoria Municipal de Defesa do Consumidor — Procon de Cachoeiro de Itapemirim.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber no prazo de 90 (noventa) dias, a
contar da data de sua publicagéo. .

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagaoc.

Cachoeiro de ltapemirim (ES) 28 de maio de 2018.

Antonio Geraldo meida Costa
%

Vereador - PP

“Feliz a hagdo cujo Deus é o Senhor”
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JUSTIFICATIVA = ’

O projeto de lei em tela proibe que parqueé de diversdes, casas de show ou
espetaculos, cinemas, teatros, estadios e ginasios poliesportivos impecam o acesso de
consumidores portando alimentos e bebidas n&o alcodlicas adquiridas em outros estabelecimentos.
Trata-se, portanto, de matéria atinente a defesa do consumidor, inserida na competéncia legislativa
municipal suplementar por for¢a do disposto nos artigos 24, V e 30, | e ll, da Constituicio Federal.

De fato, o projeto ndo extrapola o interesse do Municipio, pois, segundo
entendimentos recentes do Supremo Tribunal Federal, as normas editadas por estes entes que
protejam mais eficazmente o direito do consumidor, o meio ambiente e a saltde publica nao invadem
a competéncia federal, dado que sdo matérias inseridas na competéncia legislativa de todos os
entes federativos. ‘ |

Outrossim, a propositura encontra fundamento tanto no poder de policia do
Municipio, como também no art. 39, |, do no Cdédigo de Defesa do Consumidor — U'ei Federal n°
8.078/90, que proibe a denominada "venda casada" de produtos ou servigos, pratica esta que se
verifica quando os estabelecimentos destinados ao entretenimento permitem o consumo de
alimentos e bebidas, desde que adquiridos exclusivamente em suas dependéncias. Note-se,
ademais, que tal entendimento encontra respaldo na mais abalizada jurisprudéncia, consoante
vgmonstra o seguinte julgado:

ACAO CIVIL PUBLICA - Empresa voltada & exploragao de salas de cinema -
Vedacdo do consumo de alimentos e bebidas ‘adquiridos fora do seu
estabelecimento - Pratica abusiva - Na aplicagdo da lei, o Julgador deve
aferir as finalidades da norma - Inteligéncia do artigo 39, I, do CDC, e dos
artigos 170 e 5°,XXXIl, da CF. - Sentengca de improcedéncia reformada -
Recurso provido (...) Cumpre ressaltar que o Superior Tribunal de Justica ja
firmou entendimento no sentido de que a permisséo de consumo de viveres
em cinemas ndo extensiva a produtos adquiridos alhures, constitui por via
obliqua, venda casada, e como tal pode ser coibida (REsp. n° 744.602-RJ, |
-turma, Rel. Min. Luiz Fux, j. 01.03.2007, DJ 22.03.2007).” (TJSP, Apelacéo
-Civel n® 994.05.104 907-4, julgamento: 19/04/10) — destacamos.
f ]

Diante do exposto e convicto da pertinéncia do projeto em questéo, esté signatario
conta com o apoio dos Nobres Pares para a sua aprovagao.

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor” - ¢
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 60/2018

INICIATIVA: Vereador Anténio Geraldo de Almeida Costa

A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

1. O projeto sob analise, de autoria do edil Antonio Geraldo de Almeida Costa, “regulamenta a
entrada de consumidores portando alimentos e bebidas ndo alcodlicas nos estabelecimentos
que especifica e da outras providéncias”.

2. A proposta tem por objetivo impedir as “casas de show ou espetdculos, cinemas, teatros, estadios e
ginsios poliesportivos” de proibir o acesso de consumidores portando alimentos e bebidas ndo
alcoélicas adquiridas em outros estabelecimentos. (art. 1° do PL)

3. Nota-se a relevante preocupagdo do nobre edil em proporcionar o ingresso em casas de show ou
espetaculo, cinemas, teatros, estddios, gindsios poliesportivos e outros locais de eventos publicos e
privados de consumidores portando géneros alimenticios iguais ou similares aos adquiridos em
outros locais. No entanto, a excecdo de cinemas, teatros e parques de diversdo, o ato de obrigar os
demais estabelecimentos elencados no projeto de lei em questdo a liberar a entrada de alimentos,
lhes causaria um dnus desarrazoavel por motivos diversos.

Em relacfio as casas de shows e espetdculos e em outros locais de eventos piblicos ou privados a
propria atividade econémica desenvolvida nestes estabelecimentos é, em grande parte, remunerada
pelo consumo de viveres. Desta forma, ndo é razodvel se exigir que todo o custo’ e lucro do
empreendimento decorra tinica e exclusivamente do ingresso para os eventos que, algumas das
vezes, sequer possuem cobranga de ingresso, o que descaracterizaria a venda casada.

Por esse prisma, haveria violagdo dos principios da livre iniciativa e da ordem econdmica, esculpidos
nos artigos 1°, IV; 170 e 174 da Constitui¢do da Republica.

Vejamos o que diz o art. 170 da Carta Magna:

Art. 170. A ordem econfmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

(...)

Paragrafo tinico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

“Feliz a nagéio cujo Deus é o Senhor”
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Como verificado, no sistema pétrio, a ordem econdémica tem como fundamento o principio da livre
iniciativa (art. 1°, IV, CF), sendo assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, ressalvadas as limitacSes legais (art. 170, caput e pardgrafo tnico da CF/88).

Na linha do texto constitucional referente a protegdo dos particulares, aduziu o Ministro Carlos
Velloso:

“A intervencio estatal na economia, mediante regulamentacio e
regulacdo de setores econdmicos, faz-se com respeito aos principios e
fundamentos da Ordem Econémica. CF, art. 170. O principio da livre
iniciativa é fundamento da Repiiblica e da Ordem econdmica: CF, art.
1°, IV; art. 170. Fixacdo de pregos em valores abaixo da realidade e
em desconformidade com a legislagdo aplicdvel ao setor: empecilho
ao livre exercicio da atividade econdmica, com desrespeito ao
principio da livre iniciativa.” (STF - 2* Turma. RE no 422.941. DJ de
24/03/2006. Rel. Min. CARLOS VELLOSO)

Nesta esteira, vale conferir também o preciso magistério de Celso Ribeiro Bastos, in verbis:

“O empresario deve ser o senhor absoluto na determinagdo de o que
produzir, como produzir, e por que prego vender. Ha necessidade sim
de alguns temperamentos. O importante é que a regra € a liberdade.
Qualquer restri¢do a esta hd de decorrer da prépria Constitui¢do ou de
leis editadas com fundamento nela.” (In Comentérios a Constitui¢do
do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1998 - Sdo Paulo: Saraiva,
1998, vol. 7, p. 16)

Assim, deve a Administrago Direta, por forga do art. 174 do Texto Constitucional, assumir o papel
de agente normativo e regulador da atividade econdmica, exercendo as fungGes de fiscalizagdo,
incentivo e planejamento, de carter determinante para o setor publico, e meramente indicativo para
o setor privado. Veja-se:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica,
o Estado exerceri, na forma da lei, as funces de fiscalizagdo,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico
e indicativo para o setor privado.

E certo que o Municipio pode tolher a iniciativa privada no campo econdmico, sempre de acordo
com suas atribuicdes, ou seja, do poder de policia em sua concepgéo contempordnea.

Tratamos, pois, da atividade estatal que condiciona a liberdade individual para assegurar o interesse
piiblico, por ser este preponderante sobre aquele, abrangendo tanto o aspecto de editar normas gerais
e abstratas quanto o de aplica-las aos casos concretos.

No entanto, nesses casos, 0 Municipio além de observar os preceitos constitucionais e as normas
federais e estaduais existentes, devem atentar aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Nas palavras do mestre Luis Roberto Barroso:

“Ao produzir normas juridicas, o Estado normalmente atuard em face
de circunstincias concretas, e se destinard a realizacdo de
determinados fins a serem atingidos pelo emprego de dados meios.
Assim, sdo fatores invariavelmente presentes em toda acdo rqlevante

“Feliz a nacéo cujo Deus é o Senhor”
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para criacdo do Direito: os motivos (circunstancias de fato), os fins e
os meios. Além disso, hdo de se levar também em conta os valores
fundamentais da organizagdo estatal, explicitos ou implicitos como a
ordem, a seguranga, a paz, a solidariedade; em tiltima anlise a justica,
a razoabilidade é, precisamente, a adequagdo de sentido que deve
haver entre tais elementos”. (BARROSO, Luis Roberto. Direito
Constitucional Contemporaneo. Sio Paulo: Saraiva, 2009 p. 259).

Nesse viés, verifica-se que ndo é razoavel exigir que casas de shows e espetdculos e outros locais de
eventos piiblicos e privados permitam a entrada de consumidores portando géneros alimenticios uma
vez que grande parte do lucro destes estabelecimentos deriva justamente da comercializagdo destes
itens.

Nos casos de parques de diversdo, é muito comum que a cobranga do consumidor seja feita por
brinquedo utilizado, o que igualmente descaracteriza a venda casada e inibe a obrigatoriedade de
permissao.

No que se refere a ginasios poliesportivos e estadios, além da questdo referente a falta de cobranga
entrada dos participantes em muitos eventos do tipo, também seria irrazodvel exigir este
procedimento também por questdes de seguranca publica, uma vez que estes sdo locais de alto risco
de seguranca e a verificagdo da ndo nocividade destes itens nestas localidades se tornaria
excessivamente custosa e trabalhosa.

Diante de todo exposto, se faz necesséria a supressdo dos incisos I, II, V, VI, VII, do artigo segundo,
bem como dos mesmos incisos do pardgrafo tinico do artigo segundo.

O artigo 4° do projeto padece de inconstitucionalidade por atribuir a0 PROCON do Municipio a
funcdo de fiscalizar a norma (que é o 6rgdo competente pela defesa do consumidor). Por forga do
principio constitucional da independéncia e harmonia dos poderes, ndo cabe ao Legislativo criar
atribuicBes a érgdos do Poder Executivo (art. 2° da CF).

Ademais, o artigo 5° do projeto padece de inconstitucionalidade por fixar prazo para que o Executivo
regulamente a matéria. Por for¢a do principio constitucional da independéncia e harmonia dos
poderes (art. 2° CF), nfio cabe ao Legislativo estabelecer prazo para que o Executivo fungo
regulamentar da sua atribuigdo.

Nesse sentido, tem decidido de maneira peremptéria o Egrégio Supremo Tribunal Federal. Confira-
se o teor da ADI no 3.394. Julgada em 02/04/2007, de Relatoria do Ministro Eros Grau:

Observe-se, ainda, que, algumas vezes, rebarbativamente (art. 84, IV),
determinadas leis conferem ao Executivo autorizagdo para a expedigdo
de regulamento tendo em vista sua fiel execugdo; essa autorizagio
apenas ndo serd rebarbativa se, mais do que autorizagdo, impuser ao
Executivo o dever de regulamentar'. No caso, no entanto, o preceito
legal marca prazo para que o Executivo exerca funcdo regulamentar
de sua atribui¢do, o que ocorre amitide, mas ndo deixa de afrontar o
principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes. A
determinacio de prazo para que o chefe do Executivo exerca fungdo
que lhe incumbe originariamente, sem que expressiva de defer de
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regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse sentido, veja-se a
ADI 2.393, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de 28-3-2003, e a ADI 546,
Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 14-4-2000.

6. Por fim, caso todo projeto ndo padecesse de inconstitucionalidades especificas, ndo poderiam
subsistir uma vez que o objeto é inconstitucional.

Assim, é nosso parecer que o presente projeto de lei possui vicios sandveis de constitucionalidade
e, portanto, em obediéncia ao que dispde o art. 115, IV, do Regimento Interno desta Casa, opinamos
pelo envio da matéria & Comissdo de Constituicio, Justica e Redagdo, para andlise e devidas
consideragdes.

E o parecer, s.m.j.

e Cachoeiro de Itapemirim-ES, 11 de setembro de 2018.
g e

Pedro Henrigiie Ferreira Vassalo Reis
OABY/ES 15.389
Procurador Legislativo
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orpLa Ne. 073 /620/8 pata:_/3/09 [/ 8

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
VEREADOR: HIGNER MANSUR

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que dispde o artigo 12, inciso X!I e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P. LEI N2. VETO A PL N2, P. RESOL. Ne. P. DEC. LEG. N2. | 'PRAZO VENC. PROJ.
101
el
RECURSO Ne. | EMENDAS ALOM Ne. . PAR. 'I"RIB. DE CONTAS Ne. PRAZO VENC.

-

Atenciosamente, ' % _
IO

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES , > R }
Presidente '&Q&

o Segue(m) em anexo copia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).
® Observagéo:

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM C

PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO INTERNO:
‘ugg A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, C
PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO Dt

TRES DIAS”.
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TLUSTRISSIMO SENHOR PROCURADOR LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CRACHOEIROC DE ITAPEMIRIM - ES

Sr. Pedro Henrique Ferreira Vassalo Reis

TIPQ PROC.:

i
. 36837 /2018 ]
Oficic n°® 17/2018 - | 2‘;%2%%‘5620 Rt DATA DA ENTRADA @ 26/09/2018

CAHARA |
AGBUNTO ¢ THDICACOES DA '
" igF 17/18 - CGR REGUER INFORHACODES :
! 1
l .

ﬁﬁHE . CAMARA HUNICIPAL CACHDEIRD DE JTAPEHIRIH
I 71.723.265/0001-4

.REBLER. ¢ -9 -
g??aﬁEREBUEREHTE, CONSULTE A POSICAD ATUAL DO SEU PROC

WO SITE: @ﬁ%.EAEHﬂEIRD.ES.GDV.BR

O presidente da Comissao de'Constituigéo, Justica e
Redacdo, no uso de suas atribuic¢des regimentais, vem, perante
Vossa Senhoria, requerer informacgdes adicionais para instruir o
Projeto de Lei n° 60, que “regulamenta a entrada de consumidores
portando alimentos e bebidas n&o alcodlicas nos estabelecimentos
que especifica, e d& outras providencias”.

Em andlise dos documentos carreados no processo, esta
comissdo restou em duvida acerca do posicionamento da Douta
Procuradoria desta Casa de Leis, guanto a constitucionalidade do
projeto apresentado.

Por vezes a redacdoc do parecer ao projeto de lel sob
exame informa vicios de inconstitucionalidade insanaveis (tdpicos
4, 5, 6), contudo, em sua conclusdo aponts “viclos sanéveis de
constitucionalidade”.

Ante a disparidade entre as informa¢des contidas no texto e
na conclusdo da recomendacdo desta Procuradoria, solicito a Vossa
Senhoria que esclareca tails pontos, sanando possiveis
contradic¢des existentes e aponte 0s vicios de
inconstitucionalidade suscitados, para promover a regular
apreciacdo da matéria nos termos escorreitos.

Certo de sua atencg&o e habitual apoio, aguardamos o seu

pronunciamento e externamos nesta oportunicdade, nossas cordiais
saudacgdes.

Cachoeiro de Itapemirim, {\ES, 23 de agosto de 2018.

HIGY SUR

Presidente da Comissdo de Corjstithicdo, Justiga e Redagdo
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 60/2018

INICIATIVA: Vereador Anténio Geraldo de Almeida Costa

A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

1. O projeto sob andlise, de autoria do edil Ant6nio Geraldo de Almeida Costa, “regulamenta a
entrada de consumidores portando alimentos e bebidas ndo alcodlicas nos estabelecimentos
que especifica e da outras providéncias”.

2. A proposta tem por objetivo impedir as “casas de show ou espetculos, cinemas, teatros, estadios e
ginasios poliesportivos” de proibir o acesso de consumidores portando alimentos e bebidas néo
alcodlicas adquiridas em outros estabelecimentos. (art. 1° do PL)

3. Nota-se a relevante preocupagio do nobre edil em proporcionar o ingresso em casas de show ou
espetaculo, cinemas, teatros, estidios, gindsios poliesportivos e outros locais de eventos piiblicos e
privados de consumidores portando géneros alimenticios iguais ou similares aos adquiridos em
outros locais. No entanto, a excecdo de cinemas, teatros e parques de diversdo, o ato de obrigar os
demais estabelecimentos elencados no projeto de lei em questdo a liberar a entrada de alimentos,
Thes causaria um onus desarrazodvel por motivos diversos.

Em relagfio as casas de shows e espetdculos e em outros locais de eventos piblicos ou privados a
prépria atividade econdmica desenvolvida nestes estabelecimentos é, em grande parte, remunerada
pelo consumo de viveres. Desta forma, ndo é razodvel se exigir que todo o custo e lucro do
empreendimento decorra tnica e exclusivamente do ingresso para os eventos que, algumas das
vezes, sequer possuem cobranga de ingresso, o que descaracterizaria a venda casada.

Por esse prisma, haveria violagdo dos principios da livre iniciativa e da ordem econdmica, esculpidos
nos artigos 1°, IV; 170 e 174 da Constituicdo da Republica.

Vejamos o que diz o art. 170 da Carta Magna:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

()

Paragrafo tinico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade ecomémica, independentemente de autorizacgdo ,de érgdos
piblicos, salvo nos casos previstos em lei.
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Como verificado, no sistema patrio, a ordem econdmica tem como fundamento o principio da livre
iniciativa (art. 1°, IV, CF), sendo assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, ressalvadas as limitacdes legais (art. 170, caput e pardgrafo tinico da CF/88).

Na linha do texto constitucional referente & protecdo dos particulares, aduziu o Ministro Carlos
Velloso:

“A intervencdo estatal na economia, mediante regulamentacdo e
regulacio de setores econdmicos, faz-se com respeito aos principios e
fundamentos da Ordem Econdmica. CF, art. 170. O principio da livre
iniciativa é fundamento da Repiiblica e da Ordem econdmica: CF, art.
1°, IV; art. 170. Fixacdo de pregos em valores abaixo da realidade e
em desconformidade com a legislagio aplicdvel ao setor: empecilho
ao livre exercicio da atividade econdmica, com desrespeito ao
principio da livre iniciativa.” (STF - 2* Turma. RE no 422.941. DJ de
24/03/2006. Rel. Min. CARLOS VELLOSO)

Nesta esteira, vale conferir também o preciso magistério de Celso Ribeiro Bastos, in verbis:

“0 empresério deve ser o senhor absoluto na determinagéo de o que
produzir, como produzir, e por que prego vender. H necessidade sim
de alguns temperamentos. O importante é que a regra ¢ a liberdade.
Qualquer restrigdo a esta hd de decorrer da prépria Constituigdo ou de
leis editadas com fundamento nela.” (In Comentérios a Constituigdo
do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1998 - Sdo Paulo: Saraiva,
1998, vol. 7, p. 16)

Assim, deve a Administracio Direta, por forga do art. 174 do Texto Constitucional, assumir o papel
de agente normativo e regulador da atividade econdmica, exercendo as fungBes de fiscalizagdo,
incentivo e planejamento, de cariter determinante para o setor piiblico, e meramente indicativo para
o setor privado. Veja-se:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica,
o Estado exercerd, na forma da lei, as funcbes de fiscalizagdo,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor piiblico
e indicativo para o setor privado.

E certo que o Municipio pode tolher a iniciativa privada no campo econ6mico, sempre de acordo
com suas atribuicdes, ou seja, do poder de policia em sua concepcdo contemporanea.

Tratamos, pois, da atividade estatal que condiciona a liberdade individual para assegurar o interesse
publico, por ser este preponderante sobre aquele, abrangendo tanto o aspecto de editar normas gerais
e abstratas quanto o de aplic-las aos casos concretos.

No entanto, nesses casos, 0 Municipio além de observar os preceitos constitucionais e as normas
federais e estaduais existentes, devem atentar aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Nas palavras do mestre Luis Roberto Barroso:

“Ao produzir normas juridicas, o Estado normalmente atuard em face
de circunstincias concretas, e se destinard a realizacio de
determinados fins a serem atingidos pelo emprego de dados meios.
Assim, sdo fatores invariavelmente presentes em toda acfo yelevante
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para cria¢do do Direito: os motivos (circunstancias de fato), os fins e
os meios. Além disso, hdo de se levar também em conta os valores
fundamentais da organizagfo estatal, explicitos ou implicitos como a
ordem, a seguranga, a paz, a solidariedade; em tltima andlise a justica,
a razoabilidade é, precisamente, a adequacio de sentido que deve
haver entre tais elementos”. (BARROSO, Luis Roberto. Direito
Constitucional Contemporaneo. Séo Paulo: Saraiva, 2009 p. 259).

Nesse viés, verifica-se que ndo é razoével exigir que casas de shows e espetaculos e outros locais de
eventos piiblicos e privados permitam a entrada de consumidores portando géneros alimenticios uma
vez que grande parte do lucro destes estabelecimentos deriva justamente da comercializagdo destes
itens.

Nos casos de parques de diversio, é muito comum que a cobranga do consumidor seja feita por
brinquedo utilizado, o que igualmente descaracteriza a venda casada e inibe a obrigatoriedade de
permissdo.

No que se refere a gindsios poliesportivos e estidios, além da questdo referente a falta de cobranga
entrada dos participantes em muitos eventos do tipo, também seria irrazodvel exigir este
procedimento também por questdes de seguranga piiblica, uma vez que estes sdo locais de alto risco
de seguranca e a verificagio da nfo nocividade destes itens nestas localidades se tornaria
excessivamente custosa e trabalhosa.

Diante de todo exposto, se faz necessaria a supressdo dos incises I, II, V, VI, VII, do artigo
segundo, bem como dos mesmos incisos do paragrafo finico do artigo segundo.

4. O artigo 4° do projeto padece de inconstitucionalidade por atribuir ao PROCON do Municipio a
funcdo de fiscalizar a norma (que é o érgdo competente pela defesa do consumidor). Por forga do
principio constitucional da independéncia e harmonia dos poderes, ndo cabe ao Legislativo criar
atribuicGes a 6rgdos do Poder Executivo (art. 2° da CF).

5. Ademais, o artigo 5° do projeto padece de inconstitucionalidade por fixar prazo para que o Executivo
regulamente a matéria. Por forca do principio constitucional da independéncia e harmonia dos
poderes (art. 2° CF), ndo cabe ao Legislativo estabelecer prazo para que o Executivo fungdo
regulamentar da sua atribuic&o.

Nesse sentido, tem decidido de maneira peremptéria o Egrégio Supremo Tribunal Federal. Confira-
se o teor da ADI no 3.394. Julgada em 02/04/2007, de Relatoria do Ministro Eros Grau:

Observe-se, ainda, que, algumas vezes, rebarbativamente (art. 84, IV),
determinadas leis conferem ao Executivo autorizagdo para a expedicéo
de regulamento tendo em vista sua fiel execucdo; essa autorizagdo
apenas ndo serd rebarbativa se, mais do que autorizagfio, impuser ao
Executivo o dever de regulamentar'. No caso, no entanto, o preceito
legal marca prazo para que o Executivo exerga fun¢fio regulamentar
de sua atribuicdo, o que ocorre amitide, mas ndo deixa de afrontar o
principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes. A
determinacdo de prazo para que o chefe do Executivo exerca funcéo
que lhe incumbe originariamente, sem que expressiva de fever de
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regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse sentido, veja-se a
ADI 2.393, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de 28-3-2003, e a ADI 546,
Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 14-4-2000.

6. Assim, é nosso parecer que o presente projeto de lei possui vicios de constitucionalidade sanaveis
através de emendas supressivas e, portanto, em obediéncia ao que dispde o art. 115, IV, do
Regimento Interno desta Casa, opinamos pelo envio da matéria 8 Comissdo de Constituigdo, Justica
e Redagdo, para andlise e devidas consideragoes.

E o parecer, s.m.j.

Cachoeiro de I irim- %@' de outubro de 2018.

Pedro Hi e Ferreira Vassalo Reis
OAB/ES 15.389
Procurador Legislativo
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i 'COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n°® 60/2018

INICIATIVA: Vereador Anténio Geraldo
RELATOR: Allan Albert Lourenco Ferreira

RELATORIO: Trata-se de Projeto de lei de autoria do vereador Anténio Geraldo que
“Regulamenta a entrada de Consumidores portando alimentos e bebidas n&o alcodlicas
nos estabelecimentos que especifica, e da outras providéncias.

.- VOTO DO RELATOR: Apds andlise técnica, verifica-se que a proposta apresentada
. padece - de .vicios. _sanavels de constitucionalidade. Portanto, se faz necessaria a
~_-elaboragdo.: mendas .supressivas dos incisos |, Il, V, VI e VIl do artigo 2°, do
\‘referldoaprOJetp a§s1m, omo dos incisos |, Il, V e VI, do paragrafo tnico do artigo 2°

i al upressao~ ‘dos artigos 4° e 5°respectivamente, pois padecem de
'alldade, conforme aduz parecer técnico da procuradorla legislativa.

n,

‘VOTO DO MEMBRO Voto com o Relator

DECISAO

o
R
P

Nio ha obices. no ambito do que nos cabe analisar, manifestamo-nos, por
unanimidade, -pela: elaboragdao de endas supressivas, conforme parecer da
procuradoria Ieglslatlva e apos, pelg’endaminhamento regular da matéria.

- Sala das Cophisgbes,/12 de dezembro de 2018.

'HIGNER MANSUR - Presidente

.Renata Sabra Baido Fiério Nascimento — Suplente

Allan Albert u%

. PAULO SERGIO OF ALMEIDA — Membro

ira — Relator
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, ESPIRITO SANTO

EMENDA SUPRESSIVA DO PROJETO DE LEI N° 60 /2018

Emenda Supressiva 01:

Fica SUPRIMIDO os incisos |, i, V, VI, VII do artigo 2 ° do referido Projeto;

Emenda Supressiva 02:
Fica SUPRIMIDO os incisos |, II, V e VI do Paragrafo Unico do artigo 2° do referido Projeto;

Emenda Supressiva 03:

——

DOCUMENT(- 4
Fica SUPRIMIDO o artigo 4° do referido Projeto; PROTOCOLO GERAL: ¢

_‘ NUMERO PROPRIO: %0
Emenda Supressiva 04: DATA PROTOCOLO: -éi ’ i

APROVAL .

Fica SUPRIMIDO o artigo 5° do referido Projeto. Qg UNARNDLIDADE
CETNT mesiencio
JUSTIFICATIVA sessa0 .4 5[12]

FREDIDENTE

Emendas supressivas realizadas, conforme parecer técnico da Procuradoria Legislativa.

Antonio Geraldo Imeida Costa

Vereadok — PP

-~

N -
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, ESPIRITO SANTO

EMENDA SUPRESSIVA DO PROJETO DE LE! N° 60 /2018

Emenda Supressiva 01:

Fica SUPRIMIDO os incisos |, II, V, VI, VII do artigo 2 ° do referido Projeto;

Emenda Supressiva 02:

Fica SUPRIMIDO os incisos I, Il, V e VI do Paragrafo Unico do artigo 2° do referido Projeto;

Erienda Supressiva 03:

Bﬁﬁﬁﬁff“' .
Fica SUPRIMIDO o artigo 4° do referido Projeto; .A/LP I
O GL/I" 1£L ~
N UMERO PROPRIO:

Emenda Supressiva 04:

DATA PROTOCO]

LO]({[
APROVA\DJ%Z'{L

Fica SUPRIMIDO o artigo 5° do referido Projeto.

JUSTIFICATIVA

Emendas supressivas realizadas, conforme parecentécnico da Procuradorla Leglslatlva

Antoénio Gerald )d Imeida Costa

Vereador - PP
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