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PROJETO DE LEI NUMEROPRGPRIO.  BO

ATAPROTOCOLO: DA |IC & [T

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAGAO DE
ESTACIONAMENTO DE BICICLETAS EM LOCAIS

ABERTOS A FREQUENCIA DE PUBLICO NO MUNICIPIO

DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM DA OUTRAS PROVIDENCIAS

~ Art. 1° O Poder Executivo fica autorizado a criar estacionamentos para bicicletas em locais de
grande afluxo de ptblico, em todo Municipio de Cachoeiro de ltapemirim.

Art. 2° Para fins desta Lei entende - se como locais publicos de grande afluxo os seguintes
estabelecimentos:

a) orgaos publicos municipais;

b) parques;

c) shopping centers;

d) supermercados;

) instituicbes de ensinos publicoé e privados;
| f) agéncias bancérias;

g) igrejas e locais de cultos religiosos;

h) hospitais;

i) instalagGes desportivas;

J) museus e outros equipamentos de natureza culturais (teatro, cinemas, casas de cultura, etc.);
k) terminais de transporte publico;

[} industrias.
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Art. 3° A responsabilidade da seguranca das bicicletas serdo de competéncia dos utilizadores do

bicicletario, bem como deverdo possuir equipamentos contra furtos e qualquer outra forma de
protecéo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

Cachoeiro de ltapemirim/ES 28 de julho de 2017.

ALLAN ALBERT LOURENGO FERREIRA
Vereador PRB
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JUSTIFICATIVA

Este projeto tem como objetivo promover o uso de bicicleta no municipio. E necessario
que outros equipamentos existam para dar suporte a este modelo de mobilidade urbana,
~ disponibilizando espagos adequados para o estacionamento das bicicletas. As novas

--onstrucGes e reformas de prédios residenciais na cidade prevéem espagos para este
fim.

Este Projeto de Lei prevé vagas para bicicletas em estacionamentos e determina que as
bicicletas deveréo ocupar bolsdes isolados das vagas de carros e motos. A existéncia de
bicicletarios bem localizados é essencial para incentivar as pessoas a usarem a bicicleta
como meio de transporte. Mostrando ao publico que os ciclistas sdo bem-vindos,
instalagbes para estacionar bicicletas funcionam também como uma mensagem para
motoristas considerarem usar a bicicleta no futuro. Bicicletarios devem ser visiveis no
local e amplamente divulgados em materiais promocionais.

L Cachoeiro de Itapemirim/ES 28 de julho de 2017.

ALLAN ALBERTJLOUREN(;O FERREIRA
Vereador PRB
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ESTACIONAMENTO DE BICICLETAS EM LOCAIS

ABERTOS A FREQUENCIA DE PUBLICO NO MUNICIPIO

DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Art. 1° O Poder Executivo fica autorizado a criar estacionamentos para bicicletas em locais de
grande afluxo de publico, em todo Municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

Art. 2° Para fins desta Lei entende - se como locais publicos de grande afluxo os seguintes
estabelecimentos:

a) 6rgéos publicos municipais;

b) parques;

c) shopping centers;

d) supermercados;
. yinstituicbes de ensinos puiblicos e privados;
f) agéncias bancarias:

g) igrejas e locais de cultos religiosos;

h) hospitais;

i) instalagdes desportivas;

J) museus e outros equipamentos de natureza culturais (teatro, cinemas, casas de cultura, etc.);
k) terminais de transporte publico;

l) industrias.
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Art. 3° A responsabilidade da seguranga das bicicletas serdo de competéncia dos utilizadores do

bicicletario, bem como deverdo possuir equipamentos contra furtos e qualquer outra forma de
protegao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

Cachoeiro de Itapemirim/ES 28 de julho de 2017.

ALLAN ALBER‘Q’ LOUREN(;O FERREIRA
Vereador PRB
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JUSTIFICATIVA

Este projeto tem como objetivo promover o uso de bicicleta no municipio. E necessario
que outros equipamentos existam para dar suporte a este modelo de mobilidade urbana,
disponibilizando espacos adequados para o estacionamento das bicicletas. As novas

- anstrugdes e reformas de prédios residenciais na cidade prevéem espacos para este
fim.

Este Projeto de Lei prevé vagas para bicicletas em estacionamentos e determina que as
bicicletas deveréo ocupar bolsées isolados das vagas de carros e motos. A existéncia de

~ bicicletarios bem localizados é essencial para incentivar as pessoas a usarem a bicicleta
como meio de transporte. Mostrando ao publico que os ciclistas sdo bem-vindos,
instalagbes para estacionar bicicletas funcionam também como uma mensagem para
motoristas considerarem usar a bicicleta no futuro. Bicicletarios devem ser visiveis no
local e amplamente divulgados em materiais promocionais.

Cachoeiro de ltapemirim/ES 28 de julho de 2017.

{
ALLAN ALBERT] LOURENCO FERREIRA
Vereador PRB
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA LEGISLATIVA
PARECER AO PRCJETO DE LEI N° 60/2017
INICIATIVA: Vereador Allan Albert Loilrengo Ferreira
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

1. O projeto sob andlise, de autoria do edil Allan Albert Lourengo Ferreira, autoriza” o
Poder Executivo a criar estacionamentos para bicicletas em locais de grande afluxo
de publico no Municipio e da outras providéncias.

Formulagdo bastante semelhante ao projeto de lei 67/2014, de Wilson Dillem dos Santos,
que recebeu parecer desta procuradoria pela inconstitucionalidade formal do projeto por
violagdo ao artigo 2° da CRFB, parecer este acatado pela Comissdo de Constituicdo e
Justiga a época, tendo sido rejeitada a proposicéo e devolvido o projeto ao autor.

Posicéo esta que se mantém pelas razdes de direito a diante expostas.

2. Sob o aspecto formal, o projeto sob exame padece de inconstitucionalidade por violagio
ao principio da separagdo e independéncia dos poderes inscrito no artigo 2° da CR, que
reza o seguinte:

“Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

Por forga desse principio basilar do Estado Democrético de Direito, os Poderes devem
atuar nos limites de suas competéncias, ndo podendo criar atribui¢des uns aos outros,
nem obrigar que atuem.

Assim, € vedado ao Poder Legislativo editar normas que autorizem e/ou obrigam o
Executivo a realizar tarefa afeta a sua competéncia, sob pena de flagrante afronta a
Constituicao da Repiblica.

Ademais, uma vez que versa sobre reas publicas, a matéria se insere no rol do que se
convencionou chamar de "Reserva da Administragdo". Sobre esse principio é pertinente a
citagdo de trecho do seguinte Acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

“O principio constitucional da reserva de administra¢do impede
a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se
qualifica como instdncia de revisdo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. (...) Ndo cabe, desse modo, ac
Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado
da separagao de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executjvo,

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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no estrito desempenho de suas privativas atribuicdes
institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicio parlamentar e importa em atuagio
ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuaco
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio
de suas prerrogativas institucionais.” (RE 427.574-ED, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 13-12-2011, Segunda
Turma, DJE de 13-2-2012.)

Ainda vale ressaltar que o Prefeito é o gestor do Municipio, a quem compete a direcio e a
organizagdo superior da Administragdo Publica. Ao Prefeito é reservada a incumbéncia da
condugdo das politicas ptiblicas, e neste sentido hd que se ressaltar a distincdo cristalina
entre as fungdes da Cémara e do Prefeito, definida pelo saudoso professor Hely Lopes
Meirelles: '

“A atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é a normativa,
isto €, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta
dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Cdmara nio
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Ndo executa obras e servigos publicos; dispde
unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para
sua organizacdo e diregdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos, autoriza sua
arrecadagdo e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula
e controla a atuagdo governamental do Executivo,
personalizado no prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre a
missdo normativa da Camara e a fungdo executiva do prefeito;
o Legislativo delibera e atua com cardter regulatorio genérico e
abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administracio”.
(in: Direito Municipal. 12° ed. Sdo Paulo. Malheiros, p. 575-
576)

Sendo assim, importa dizer que, apesar do admiravel intento do nobre edil, o projeto de lei em
tela padece de inconstitucionalidade formal, haja vista que a matéria é de competéncia exclusiva
do Executivo, ndo podendo ser abordada por lei de iniciativa da Cimara.

E licito ressaltar que, caso o Projeto de Lei seja submetido a aprovagao do Chefe do Executivo e
este o sancione, mesmo assim o vicio de iniciativa ndo serd sanado. Visto que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que as leis que nfio respeitam o devido
processo legal na sua formacdo sdo consideradas formalmente inconstitucionais, como se observa
na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.867/ES de relatoria do Ministro Celso de Mello, na
qual foi assentado que “a sangdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpagdo do poder de iniciativa. - A ulterior aquiescéncia
do Chefe do Poder Executivo, mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade”.

Dessa feita, embora digna a intengdo do edil em garantir a existéncia de bicicletdrios nas
dreas publicas do Municipio, o projeto de lei em questdio padece de inconstitucionalidage
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formal por afronta ao principio da separagdo dos poderes.

3. Diante de todo exposto, o instrumento adequado a disposi¢do da Camara Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim para sugerir acdes concretas a serem adotadas pelo Executivo
seria a indica¢do, na forma do art. 137 do Regimento Interno, para que o Prefeito
Municipal regulamente esta matéria a nivel municipal.

Assim, é nosso parecer que o presente projeto de lei possui vicio insandvel de
constitucionalidade e, portanto, em obediéncia ao que dispde o art. 115, IV, do Regimemo
Interno desta Casa, opinamos pelo envio da matéria 8 Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacdo, para anélise e devidas consideracGes.

E o parecer, s.m.j

eminym-ES, 21 de agosto de 2017.

i
Pedro Heixvriguie Ferreira Vassalo Reis
OAB/ES 15.389

Procurador Legislativo
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A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE COI\STTUICAO JUSTICA E REDACAO
VEREADOR HIGNER MANSUR

Serihor Vereador,

_ Em cumprimento ao que dispde 0 artigo 12, inciso Xh e ¢ artigo 115 c¢/c artigo 44, todos do Regio:
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) segumte(s) matéria(s):

P.LEIN".

S
ssi\¥
Sa|%
Gl L
- 691X - |

P RESOL. N°. | P. DEC. LEG. N°.| PRAZO VENC. BE-

1

RECURSO N°.| EMENDAS ALOM N°. | PAR. TRIB. DE CONTAS N°. PRAZ:: -

Atenciosamente, o

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES &
Presidente . ' _ o~ @3)

® Segue(m) em anexo copia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).
8 Observagao

© ALERTAMOS QUE O NAO CLMPQI‘VIENTO DOS PRAZOS REGI'\/IE’\TAT
'EXARAREM O PARECER PODERA ACARRETAR AAPLICAQAO DO §4°DOART™
REGIMETO INTERNO: “SE A COMISSAG NAO APRESENTAR PARECER 3 -
MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O PRESIDENTE DA CAMARA
DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE TRES DIAY"
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COMISSAO DE CONSTITUICAO. JUSTICA E REDACAO
Parecer ao Projeto de Lei n°. 060/2017

INICIATIVA: Vereador Allan Albert Lourenco Ferreira
RELATOR: Vereador Alexandre Valdo Maitan

RELATORIO:
Trata-se de Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo a criagdo de estacionamento de bicicletas
em locais abertos a frequéncia de publico no municipio de Cachoeiro de ltapemirim e da outras

providéncias”.

VOTO DO RELATOR:

Voto pela devolugdo da matéria ao autor em razéo de vicio insanavel de constitucionalidade, conforme
parecer da Procuradoria.

VOTO DO PRESIDENTE:

Voto com o Relator.

VOTO DO MEMBRO

Voto com o Relator.

DECISAO:

A Comissao resolve, por unanimidade, pela devolu¢do da matéria ao autor.

Sala das Comissdeq] 20 de Setembro de 2017.

ALEXANDRE VALDO MAITAN — Relator
Allan Albert Lourengo Ferreira — Suplente

PAULO SERGI EIDA — Membro Q!«

Ely Escarpini - Suplente
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OF/CM/GP Ne. 067 / 2017

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 20 de setembro de 2017.

Exmo. Sr. Allan Albert Lourenco Ferreira

Vereador PRB
Prezado Vereador,

Em observancia ao disposto no artigo 117, VIll: do Regimento Interno desta
Casa de Leis, estamos devolvendo os Projetos de Leis n?. 054/2017, 059/2017 e 060/2017,

conforme cdpias em anexo.

Sem mais para o momento renovamos nossos votos da mais alta estima =

distinta conSIderagao

..Atenciesamente,

ALEXANDRE BASTOS ROBRIGUES

Presidente

“Feliz a nagéo cujo Deus € o Senhor”
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