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% CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRI
' ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM-ES.

PROJETO DE LEI N. /2016

EMENTA:

A Lei PRATA DA CASA, dispde sobre a contratacao de artistas,
grupos, bandas, musicos e afins, locais,
para apresentacao e/ou exposicao em
Shows, exposicdes, eventos artisticos,

Culturais, musicais, e similares, que DOCUMENTO P -0

receberem subvengdes sociais, ou 1 GERA) L
financeiras, ou auxilio financeiros do PROTOCOLO GERAL. H% zﬁ(

Poder PUblico Municipal ou através dele, NUMERO PROFRIC: S5
e da outras providéncias”. DATA p}::_@_}‘_p_c:gzg;_ -i 3i035 A

N

Art. 19-Esta Lei, cognominada “PRATA DA CASA”, estabelece critérios para contratacao de

.~ rbistas,grupos, bandas, musicos locais,e afins, para apresentagao e/ou exposicao em Shows,

"~ -oxposigdes, eventos artisticos, culturais, musicais, e similares, que receberem subvencdes sociais, ou
financeiras, ou auxilio financeiros do Poder Piblico Municipal ou através dele, para sua realizacao.

Paragrafo Unico-O disposto nesta lei ndo se aplicara aos eventos, exposicdes, shows, e similares, que
nao receberem recurso financeiro do Poder PUblico Municipal.

Art, 22 -A empresa, associacao, entidade, organizador de evento,ou similar,que receber subvencao
social, ou financeira, ou auxilio financeiro, do Poder Plblico Municipal ou através dele, para realizacao
de Shows, exposicdes, eventos artisticos, Culturais, musicais, e similares, devera obrigatoriamente
destinar no minimo 30% (trinta por cento), do valor do recurso plblico recebido, para contratagdo de
artista local para apresentacao e/ou exposi¢ao no mesmo evento.

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIR
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

§19 -0 recurso publico de que trata esta Lei, apenas sera liberado ap0s efetiva comprovacéao, da
realizacdo de contrato prévio com artista local, devidamente legalizado, nos termos do caput deste
artigo.

§22 -Entende-se como artista local, para os fins desta lei, 0s grupos, artistas, bandas, musicos e afins,
sediados no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, independente da nacionalidade ou naturalidade
dos artistas.

§39 -Todo artista local devera estar totalmente legalizado, perante aos 6rgdos competentes para ser
contratado.

Art. 32 -Para que a concessao de recurso publico seja efetivada, é imprescindivel que o organizador do
evento, bem como o artista local, estejam em dia com os tributos municipais, e os regidos pela
legista¢ao Estadual e Federal.

Art. 42 -A empresa, associacao, entidade, organizador de evento,ou similar,subvencionada prestara
con-

tas ao Poder Executivo Municipal, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da data do
encerramento do evento.

Paragrafo Unico -Na falta de prestacdo de contas no prazo previsto, a instituicao
subvencionada ficara impossibilitada de receber qualquer subvencao oriunda do Tesour:
Municipal ou através dele.

3

Art. 52-Caso nao sejam cumpridas as exigéncias da presente Lei, e/ou havendo fraude, serd o
infrator(es) impedido de receber novo recurso publico, € ou,havendo a participacao de artista local,

"~ 1mbos ndo poderao ser contratado com utilizacdo de recurso do Tesouro Municipal ou através dele, no

ambito do municipio,por 08(oito) anos, a contar da data do fato, sem prejuizo das responsabilidades

civil e criminal.

Art. 62-A realizagdo dos eventos de que tratam esta Lei, deverdao obedecer também ao dispositivo no
Cddigo de Posturas e/ou Lei especifica do Municipio de Cachoeiro de ltapemirim.

Art. 7° -Esta Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. 8°-Esta Lei entra emyigor na-data de\sua publicacao, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Camara Municipal de Iftapemjrim.

Fabricio Ferreira Soares
Vereador
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% CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRI
4 ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA:

A presente proposta de Projeto de Lel,visa incentivar a Cultura Municipal por meio dos artistas locais,
separando parte do recurso com 0s eventos realizados em nosso Municipio para contratacdo de
artistas do nosso préprio Municipio.

Assim, por malor que seja 0 evento, a grandiosidade estard também no incentivo a cultura dos
moradores locals.

Em minha modesta opinido e minha equipe, entendemos que muitos eventos de nossa cidade,
dependem de Incentivo financeiro para sua realizacdo, ou seja, recurso publico por meio de subvencéao
social. Nessa senda, entendemos também que a contrapartida do organizador do evento, deve
contemplar a comunidade, ndo somente com um, pre¢o melhor nos ingressos, mas também na
valorizagao dos artistas locais, afinal, o dinheiro é publico.

Deste modo, entendemos que ajudando os artistas locais a consolidarem sua carreira, estamos
também difundindo a bandeira de Cachoeiro de Itapemirim por todos locais por onde estes attistas
passarem futuramente.

Cachoeiro de Itapemirim, é uma cidade de pessoas com grandes valores artisticos e muitos artistaN
desta cidade, nao consolidam sua carreira por falta de apoio e oportunidades.

Entendo que é dever do poder pUblico o incentivo ao crescimento profissional de seus moradores,
neste sentido, o incentivo a cultura por meio desta lei ndo é somente uma ajuda a alguns, mas sim,
uma necessidade do povo.

Desta forma, este projeto de lei vem para contribuir a uma série de medidas que serdo tomadas para
restabelecer o investimento em cultura.

A cultura tem que ser levada a sério, pois ela transforma a vida de muitas pessoas, contribuindo
diretamente para a boa formagao do nosso carater.

Neste sentido, eu Vereador Lucas Moulais,proponho a esta Casa de Leis o referido projeto na certeza

de que 0s caros colegas discutirao a proposta, e por fim, a aprovarao, transformando em realidade
esta necessidade do nosso Municipio.

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM-ES.

PROJETO DE LEI N. /2016

EMENTA:

A Lel PRATA DA CASA, dispde sobre a contratacdo de artistas,
grupos, bandas, musicos e afins, locais,
para apresenta¢ao e/ou exposi¢ao em
Shows, exposigdes, eventos artisticos,
Culturais, musicais, e similares, que
receberem subvencdes sociais, ou
financeiras, ou auxilio financeiros do
Poder Publico Municipal ou através dele,
e da outras providéncias”.
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Art. 19-Esta Lei, cognominada “PRATA DA CASA”, estabelece critérios para contratacao de
artistas,grupos, bandas, musicos locais,e afins, para apresentacao e/ou exposicdo em Shows,
axposicles, eventos artisticos, culturais, musicais, e similares, que receberem subvencdes sociais, ou
financeiras, ou auxilio financeiros do Poder Publico Municipal ou através dele, para sua realizacdo.

Paragrafo Unico-O disposto nesta lei ndo se aplicara aos eventos, exposicdes, shows, e similares, que
nao receberem recurso financeiro do Poder Publico Municipal.

Art. 29 -A empresa, associacao, entidade, organizador de evento,ou similar,que receber subvencéo
social, ou financeira, ou auxilio financeiro, do Poder Plblico Munictpal ou através dele, para realizacéo
de Shows, exposicdes, eventos artisticos, Culturais, musicais, e similares, devera obrigatoriamente
destinar no minimo 30% (trinta por cento), do valor do recurso publico recebido, para contratacdo de
artista local para apresentacdo e/ou exposicdo no mesmo evento.

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRI
‘ ESTADO DO ESPIRITO SANTO

§12 -0 recurso publico de que trata esta Lei, apenas sera liberado ap6s efetiva comprovaco, da
realizag&o de contrato prévio com artista local, devidamente legalizado, nos termos do caput deste
artigo.

§2¢ -Entende-se como artista local, para os fins desta lei, os grupos, artistas, bandas, musicos e afins,
sediados no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, independente da nacionalidade ou naturalidade
dos artistas.

§32 -Todo artista local devera estar totalmente legalizado, perante aos 6rgdos competentes para ser
contratado.

" Art. 32 -Para que a concessao de recurso publico seja efetivada, é imprescindivel que o organizador do
evento, bem como o artista local, estejam em dia com os tributos municipais, e os regidos pela
legislacao Estadual e Federal.

Art. 42 -A empresa, associacao, entidade, organizador de evento,ou similar,subvencionada prestard
con-
r£8S ao Poder Executivo Municipal, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da data do
encerramento do evento.

Paragrafo Unico -Na falta de prestacdo de contas no prazo previsto, a instituicido
subvencionada ficara impossibilitada de receber qualquer subvencéao oriunda do Tesouro
Municipal ou atraveés dele.

Art. 59-Caso nao sejam cumpridas as exigéncias da presente Lei, e/ou havendo fraude, serd o
infrator(es) impedido de receber novo recurso publico, e ou,havendo a participacao de artista local,
imbos ndo poderao ser contratado com utilizacdo de recurso do Tesouro Municipal ou através dele, no
ambito do municipio,por 08(oito) anos, a contar da data do fato, sem prejuizo das responsabilidades
civil e criminal.

Art. 62-A realizagao dos eventos de que tratam esta Lei, deverao obedecer também ao dispositivd, no
Cddigo de Posturas e/ou Lei especifica do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

Art. 7° -Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. 8°-Esta Lei entra em vigorn

e sua publicacao, revogadas as disposicdes em contrario.

Camara Municipal de C [tapemirim.

Fabricio Feeréira Soares
Vereador

24R4%40 cujo Deus é o Senhor”
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¥¥ CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA:

A presente proposta de Projeto de Lei,visa incentivar a Cultura Municipal por meio dos artistas locais,
separando parte do recurso com 0s eventos realizados em nosso Municipio para contratagcao de
artistas do nosso proprio Municipio.

Assim, por malor que seja 0 evento, a grandiosidade estara também no incentivo a cultura dos
_ moradores locais.

Em minha modesta opiniao e minha equipe, entendemos que muitos eventos de nossa cidade,
dependem de incentivo financeiro para sua realizacao, ou seja, recurso publico por meio de subvencdo
social. Nessa senda, entendemos também que a contrapartida do organizador do evento, deve
contemplar a comunidade, nao somente com um%prego melhor nos ingressos, mas também na
valorizagao dos artistas locais, afinal, o dinheiro é°plblico.

Deste modo, entendemos que ajudando os artistas locais a consolidarem sua carreira, estamos
também difundindo a bandeira de Cachoeiro de Itapemirim por todos locais por onde estes artistas
passarem futuramente.

Cachoeiro de ltapemirim, € uma cidade de pessoas com grandes valores artisticos e muitos artistas

desta cidadegynao consol?dam sua carreira por falta de apoio e oportunidades.

Entendo que é dever do poder publico o incentivo ao crescimento profissional de seus moradores,

neste sentido, o incentivo a cultura por meio desta lei ndo é somente uma ajuda a alguns, mas sim,
uma necessidade do povo.

Desta forma, este projeto de lei vem para contribuir a uma série de medidas que serdo tomadas para
restabelecer o investimento em cultura.

A cultura tem que ser levada a sério, pois ela transforma a vida de muitas pessoas, contribuindo
diretamente para a boa formacao do nosso carater.

Neste sentido, eu Vereador Lucas Moulais,proponho a esta Casa de Leis o referido projeto na certeza

de que os caros colegas discutirdo a proposta, e por fim, a aprovarao, transformandg_em realidade
esta necessidade do nosso Municipio.

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO @ng

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 056/2016

INICIATIVA: Vereadores Lucas Moulais e Fabricio Ferreira Soares

A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob andlse, de autoria dos edis Lucas Moulais e Fabricio Ferreira Soares, cuja ementa é
“A lei Prata da Casa, dispe sobre a contratacdo de artistas, grupos, bandas, misicos e afins,
locais para apresentacio e/ou exposi¢io em show, exposicdes, eventos artisticos, culturais,
musicais, e similares, que receberem subvencdes sociais, ou financeiras, ou auxilio financeiros
do Poder Piblico Municipal ou através dele, e da outras providéncias” (sic).

Ab 1utio, cumpre registrar que o projeto ndo obedece a alguns ditames técnicos-legislatvos A
ementa estd grafada de forma extensa e complexa, o que viola o previsto na Lei Complementar n°
95/98, em seu artigo 5°:

Art 5° A ementa serd grafada por melo de caracteres que a realcem e
explicitard, de modo concise e sob a forma de titulo, o objeto da le
(grifo nosso)

E cedigo que todo texto legal deve atender &s normas técnicas legislativas, sendo escrito em termos
claros e precisos, conforme disposto no § 2° do art. 114 do Regimento Interno desta Casa de Leis

Art. 114, § 2° - As proposicées deverdo ser redigidas corretamente,
em termos claros e precisos, subscritas por seu autor ou autores,
apresentadas em duas vias e enviadas pelos senhores vereadores ao
setor técmuco legislativo ou similar, através de meio eletrdnico (grifos
nossos)

Portanto, seria cabivel emenda modificativa da ementa a fim de sanar a 1legalidade, caso o projeto
ndo padecesse de inconstitucionalidade, como se demonstrara.

Quanto ao mérito, o projeto de le1 visa obrigar os realizadores de eventos, que receberam subvencdes
do Poder Piblico Municipal ou forem realizados através dele, a contratar miisicos ou grupos
musicais locais, para se apresentarem durante o periodo festivo (art. 1° do PL)

O orgamzador do evento deverd destinar, no mimmo, 30% do valor do recurso piiblico recebido para
contratagdo de artista local para apresentagdo e/ou exposigdo no evento, ficando a liberacio do
referido recurso condicionada & comprovag&o do contrato prévio com o artista local (art. 2° do PL)

A obrigatoriedade mmposta pela propositura em analise atinge tanto os eventos promovidos pelo
Municipio, quanto os de niciativa prnivada Em relacio aos eventos puiblicos, tal disposicdo mnvade d
competéncia reservada ao Prefeito, violando os principios do pacto federativo e da separacio dos
Poderes. (art. 2° 61, §1°, II. “b”; e, 84, II da CF/88):

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor” \
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO Qg )
/Q
Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre &f, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Art. 61 A mciativa das lels complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comussdo da Cémara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Reptblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos pievistos
nesta Constituigdo.

§ 1° - Sdo de muciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que’

II - disponham sobre.

b) orgamzacdo admumistrativa e judicidria, matéria tibutina e
orcamentéria, servicos publicos e pessoal da admunistracao dos
Territérios,

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica
II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregio superio
da administragdo federal

O Prefeito é o gestor do Municipio, cabendo a ele a direcdo superior da administragdo (art. 69, VII
da LOM, reproducdo sumétrica do art. 84, II da CR). Portanto, é de competéncia do mesmo a
geréncia dos eventos musicais realizados pelo Municipio.

Em relacdo a eventos do ramo privado, ao que trata a relevdncia da matéria veiculada nessa
proposigdo, € possivel afirmar que padece de inconstitucionalidade material insandvel em
decorréncia da violacdo aos fundamentos da Ordem Econdémica e Financeira: a hivre iniciativa, a
livre concorréncia e o livre exercicio de qualquer atividade econdmica. E o teor do citado dispositivo
constitucional:

Art 170 A ordem econbémica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre miciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios

IV - livre concorréncia,

Paragrafo timco E assegurado a todos o livre exercicio de qualquet
atividade econémica, independentemente de autorizagdo de orgaos
ptiblicos, salvo nos casos previstos em le

Vale ressaltar que a livre iniciativa é também um dos fundamentos da Repitiblica Conforme artigo 1°
da CR:

Art 1° A Repiblhica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoliivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos

()

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,

5. Nunca é demais relembrar os preceitos do artigo 1° da Ler de Introducdo as Normas de Direito
Brasileiro, e do art. 8° da Lei Complementar 95/1998 que dizem, respectivamente:

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor” v
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Art. 1° Salvo disposigdo contrdria, a lei comega a vigorar em todo o
pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada
(LINDB DL 4657/42)

Art. 8° A vigéncia da lel serd indicada de forma expressa e de modo a
contemplar prazo razodvel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a clausula “entra em vigor na data de sua
publicagdo” para as leis de pequena repercussio (LC 95/98)

Leis municipais ndo sdo, a priori, leis de pequena repercussdo. Ao contrario do que pode 1magnar o
leigo, o conceito de grande ou pequena repercussdo se refere ndo exatamente ao ndmero de
destinatarios da lei mas a qualidade do destinatario.

Vejamos as palavras do professor Barb1 de Souza, sdcio-fundador do IGAM (Instituto Gamma de
Assessoria a Orgdos Publicos)

As leis de pequena repercussio sdo aquelas que produzem efeitos
imediatos, tendo como destinatario o proprio governo. Exemplos a
le1 que cria um cargo, a ler que autoriza a concesséo de direito real de
uso de um imével piiblico, a le1 que prevé a criagio de um
determinado fundo, a le1 que cria uma secretaria  Sdo consideradas
de pequena repercussdo porque o projeto é proposto por quem ird
implementar a lel de forma imediata A ler que cria um cargo, junto ao
poder executivo, somente pode ser proposta pelo propric pode
executivo, que é quem 1rd 1mplementa-la O circulo construtivo da le
é restrito e seu efeito é especifico

As leis de grande repercussdo sdo as que produzem efeitos nio s6
para o governo, mas também para a sociedade. A eficicia é geral e
a miclativa normalmente ndo é reservada. Exemplos leis que definem
as politicas publicas, leis que tratam de mobilidade urbana, leis
ambuentals, leis que restringem direitos  Sdo de grande repercussdo
porque a sua entrada no mundo das pessoas e das instituigGes
determina mudanga de conduta, de habito, de comportamentos, enfim,
de cultura (grifo nosso)

Dessa forma, o artigo 8° do projeto deveria sofrer emenda supressiva ou modificativa que
determinasse a vacatio legis de 45 dias, a fim de sanar a ilegalidade, caso o projeto ndo sofresse de
inconstitucionalidade.

Assim, é nosso parecer que o presente projeto de ler possul vicios insanaveis de
constitucionalidade e, portanto, em obediéncia ao que dispde o art. 115, IV, do Regimento Interno
desta Casa, opinamos pelo envio da matéria 3 Comussdo de Constituigdo, Justica e Redacdo, para
analise e devidas consideracdes.

E o parecer, s.m.)

Cachoeiro de Itapeminm-ES, 16 de junho de 2016.

. U\/\'
ANGELA DE PAULA BARBOZA
OAB/ES 5183
Proguradora Legislativa

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor” \\
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 056/2016

INICIATIVA: Verecador Lucas Moulais e Fabricio Ferreira Soares
RELATOR: Vereador Fabricio Ferreira Soares

RELATORIO:

“4 LEI PRATA DA CASA, DISPOE SOBRE A CONTRATACAO DE ARTISTAS, GRUPOS, BANDAS,
I *“USICOS E AFINS, LOCAIS PARA APRESENTACAO E/OU EXPOSICAO EM SHOW,
" .APOSICOES, EVENTOS ARTISTICOS, CULTURAIS, MUSICAIS, E SIMILARES, QUE

RECEBEREM SUBVENCOES SOCIAIS, OU FINANCEIRAS, OU AUXILIOS FINANCEIROS DO

PODER PUBLICO MUNICIPAL OU ATRAVES DELE ”.(SIC)

VOTO DO RELATOR:

Voto pela rejeicio da matéria, para apreciagio em plenéria, por apresentar vicios insanaveis de
miciativa, acompanhando o parecer da Douta Procuradoria Legislativa.

VOTO DO PRESIDENTE:
Voto com o Relator.

VOTO DO MEMBRO:
Voto com o Relator.

' __ECISAO:
A Comissdo votou, por unanimidade, pela rejei¢io da matéria, para apreciagdo em plenaria

Sala das Comissdes, 28 de junho de 2016.

DAVID A E%\A JSS — Presidente

FABRICIO F OARES - Relator — W

LEONARDO PAGH] Membro

: Ok
“Feliz a nacao cujo s é o Senhor” ’
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OF/CM/GP N°. 047 / 2016

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 01 de julho de 2016.

i

DOCUMENTO. DFQ

, : . PR COl BRAL:
Exmo. Sr. Lucas Moulais - Vereador PR - ,?TS"’OLO OG AL d"qlﬁ_i__
Sr. Fabricio Ferreira Soares — Vereador PP - NUMERO PROPRIO.

oL
= : \ DATA PROTOCOLO. @6’/~ Q_%LL@

- ]

Senhores Vereadores,

Em observéncia ao disposto no artigo 117, inciso VIII, do Regimento. -
. Interno desta Casa de Leis, estamos devolvendo os Projetos .de Lei n°. 056/2016 e de

"Resolugéo n°. 005/2016, conforme cGpia em anexo.

Sem mais para o momento, renovamos nossos votos da mais alta estima

e distinta consideracfo.

Atenciosamente,

- “Feliz a Nacdio cujo Deus é o Senhor”

Rua Baréo de [tapemirim, 05 - Centro - CEP -29300-110 - Cachoelrc_) de ltapemirm - Espinto Santo
) PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 - E-mail. cmci@cmci.es.gov.br
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