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Senhor Presidente,

<5

Estamos encaminhando, em anexo, Projeto de Lei n® 036/2018 para

apreciacdo dessa Douta Camara Municipal.

Atenciosamente,

o
VICTOR DA SILVA COELHO

Prefei unicipal
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MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a apreciagdo dessa Douta Cadmara Municipal, o Projeto
de Lei n° 016/2018,>que autoriza ao Poder Executivo Municipal a abertura
de Crédito Especial para inclusao de despesa nao prevista na Secretaria

Municipal de Administracdao - SEMAD.

A Secretaria Municipal de Administragao vem processando mensalmente junto
a folha de pagamento de servidores as decisdes judiciais referentes a agoes

movidas por terceiros contra a municipalidade.

Esse procedimento de manutencdo de pagamento de pensionistas judiciais na
folha de pagamento tem sido efetuado de modo incorreto pela municipalidade,
uma vez que a folha de pagamento se destina exclusivamente para remunerar

os servidores ativos do quadro funcional.

Para tanto, faz necessario a criagdo de dotacdao orgamentaria especifica na
Unidade Orgamentdria 18.01 - Secretaria Municipal de Administragdo -
SEMAD destinada ao pagamento das pensdes judiciais de modo a corrigir tal

distorgao.

Face ao exposto, esperamos seja o presente Projeto de Lei apreciado pelos

nobres Vereadores e aprovado na forma legal.

Cordiais Saudagg

o~

SILVA COELHO
unicipal

VICTO
Prefei

www.cachoeiro.es.gov.br

: PREFEITURA DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM




PROJETO DE LEI N° 2018
— N AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
pocumENT): D [, O ABERTURA DE CREDITO _ESPECIAL PARA
PRO A1 GERAL: S0 QR | INCLUSAO DE DESPESA NAO PREVISTA NA
~\”—.;— M o SECRETARIA MUNICIPAL DE_ADMINISTRAGAO -
UL P OS5 SEMAD E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
DATA PRGTGC u;ﬂ.&g]og /|

A Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
Estado do Espirito Santo, APROVA e o Prefeito
Municipal SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a incluir na Unidade
Orgamentaria 18.01 - Secretaria Municipal de Administracado, despesas ndo
previstas no orgamento 2018, criando para tanto o seguinte:

. Unidade” Programa de | o T w
Orcamentaria | . Trabalho’. ph pesd v F°"te o) Vvalor (R$)
31900399 - 1 000 0001 -
18.01 04.122.1841.2.163 OUTRAS PENSOES ~ RECURSOS 170.000,00
PODER EXECUTIVO ORDINARIOS

Art. 2° Os recursos a serem utilizados para atender ao disposto no artigo
anterior sao os provenientes da REDUCAO nos termos do que dispde o Artigo 43,
§ 19, item III, da Lei Federal n°® 4.320/64, conforme segue

Programa de’ :

‘Trabalho . Natureza da Despes‘ S |cha ’;j,iva!%rj_‘(R$');"21*«
33903942 -
1.000.0001 -
18.01 04.331.1842.2.176 SERV. MEDICO — RECURSOS 3754 | 170.000,00

HOSPITAL., ODONTOL.

E LABORATORIAIS ORDINARIOS

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Cachoeiro de Itapemirim, ES, 25 de maio de 2018.

)‘/
/ﬁj APROVADO

{{f/SiLVA coetio I unamMIDADE

to Municipal

VICTOR
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MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a apreciagdo dessa Douta Cadmara Municipal, o Projeto
de Lei n° 016/2018, que autoriza ao Poder Executivo Municipal a abertura
de Crédito Especial para inclusdo de despesa nédo prevista na Secretaria

Municipal de Administragao - SEMAD.

A Secretaria Municipal de Administragdo vem processando mensalmente junto
a folha de pagamento de servidores as decisdes judiciais referentes a acoes

movidas por terceiros contra a municipalidade.

Esse procedimento de manutengao de pagamento de pensionistas judiciais na
folha de pagamento tem sido efetuado de modo incorreto pela municipalidade,
uma vez que a folha de pagamento se destina exclusivamente para remunerar

os servidores ativos do quadro funcional.

Para tanto, faz necessario a criagdo de dotagcdao orcamentaria especifica na
Unidade Orgamentéria 18.01 - Secretaria Municipal de Administracdo -
SEMAD destinada ao pagamento das pensdes judiciais de modo a corrigir tal

distorgéo.

Face ao exposto, esperamos seja o presente Projeto de Lei apreciado pelos

nobres Vereadores e aprovado na forma legal.

Cordiais Saudacgoes,

/\/
SILVA COELHO
nicipal

VICTOR
Prefeit

Praca Jer6nimo Monteiro, 28 ¢ Centro
Cachoeiro de Itapemirim o ES « Cep 29300-170 » C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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PROJETO DE LEI N° 016/2018

DOCUMFNTO: P | O
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A

PROTGOOLS GERAL: Sﬁo N.(Y | ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL PARA
INUMER PROIRIO S INCLUSAO DE DESPESA NAO PREVISTA_ NA

g : SECRETARIA MUNICIPAL DE_ADMINISTRAGAO -
DATA PROTOCOLO: o [ OS I AR} SEMAD E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
Estado do Espirito Santo, APROVA e o Prefeito
Municipal SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a incluir na Unidade
Orcamentaria 18.01 - Secretaria Municipal de Administracao, despesas ndo
previstas no orgamento 2018, criando para tanto o seguinte:

~Unidade . "| ° Programade " : R T
Orgamentarla . ./ iTrabalho - 4 923 da Despesa : Fonte
31900399 - 1 000 0001 -
18.01 04.122.1841.2.163 OUTRAS PENSOES - RECURSOS 170.000,00
PODER EXECUTIVO ORDINARIOS

Art. 2° Os recursos a serem utilizados para atender ao disposto no artigo
anterior sdo os provenientes da REDUCAO nos termos do que dispde o Artigo 43,
§ 19, item III, da Lei Federal n° 4. 320/64 conforme segue:

"Unidade Programad ‘
" Oréanmientaria’.| . i Trabalho .

; :’ Fonte Flcha

stRv, MépIco - | 1+000.0001 -

. RECURSOS 3754 | 170.000,00
HOSPITAL., ODONTOL. ORDINARIOS
E LABORATORIAIS

18.01 04.331.1842.2.176

Art. 3° Esta Lei entraré em vigor na data de sua publicagao.

Cachoeiro de Itapemirim, ES, 25 de maio de 2018.

APROVADO
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SILVA COELHO @ UNANIMIDADE
to Municipal R .
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 55/2018

INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

A MESA DIRETORA
Direito Financeiro. Créditos Adicionais.
Conceituacio e regime  juridico.
Comentarios.
Senhor Presidente,

O presente projeto, de autoria do Poder Executivo Municipal
“autoriza o Poder Executivo Municipal a abertura de crédito especial para inclusio de
despesa nfo prevista na Secretaria Municipal de Administracio - SEMAD e d4 outras
providéncias”.

Sob os aspectos formal e material, o projeto se enquadra nas
hipéteses de competéncia constitucional do Poder Executivo Municipal para a abertura de
créditos especiais ou suplementares com finalidade precisa, com necessdria aprovacdo
legislativa', remanejando ou transferindo recursos de uma categoria de programagdo para
outra, como determinam o § 8.° do art. 103 e os incisos V e VI do art. 106, da LOM.

1. Definicao financeira de Crédito

pa

A palavra "crédito” é empregada em dois sentidos diferentes na
terminologia do Direito Financeiro.

Numa primeira acep¢do, o vocdbulo "crédito" é usado para designar a
faculdade de o Estado tomar dinheiro emprestado, ou o conjunto dos empréstimos, ou a
técnica de recorrer a eles®. Neste caso, o referido vocdbulo costuma ser acompanhado do

1 Por simetria ao art. 167, VI da Constitui¢io da Repiblica.

/2- Aliomar Baleeiro, Cinco aulas de finangas e politica fiscal, p. 32.

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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adjetivo "publico", formando a expressio "crédito piblico".

Tal vocdbulo, por outro lado, pode significar uma autorizacio para gastar
e expressa o limite médximo dos recursos que poderdo ser aplicados em determinado

fim’.

Geralmente essas autorizagdes estdo contidas no orcamento, sendo, por tal
circunstdncia, denominadas "orcamentdrias". Créditos orcamentdrios sdo, assim, os
especificados no orgamento anual, em dotacSes, para ocorrerem 3as despesas nele
fixadas®*,

Mas hd créditos "extra-orcamentérios" ou "adicionais”, abertos em leis
especiais. E sobre estes que ora discorremos, tema do projeto sob anahse

2. Créditos adicionais: conceito

Sob a denominagdo de "ajustes orcamentarios”, temos as alteracdes que se
impSem 2 Lei Orgamentéria, adequando-a, quantitativamente e qualitativamente, & sua
execucdo, ao longo do exercicio financeiro ao qual se refira. Isto porque, como destaca
Geraldo de Camargo Vidigal, "as previsdes humanas sio invariavelmente imperfeitas e
porque as surpresas conjunturais ampliam as margens de imperfeicdo".’

Tais ajustes podem se dar: a) pela corregio de seus valores iniciais; ou b)
pela suplementacdo de autorizagdes insuficientemente dotadas ou inclusio de
autorizacdes de despesas ndo computadas. Na primeira hipétese, trata-se de mera
atualizagdo monetdria; na segunda, de créditos adicionais, sobre os quais estamos
falando.

Os créditos adicionais sdo, pois, forma de ajuste do Or¢amento disciplinada
pela legislag@o pertinente. Assim, além dos recursos consignados no orcamento (créditos
or¢amentédrios), pode o Estado dispor de créditos adicionais, como tais consideradas "as
autorizagbes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de

3 Aliomar Baleeiro, Cinco aulas de finangas e politica fiscal, p. 32; Ariosto de Rezende Rocha, Elementos de direito
financeiro e finangas, v. 1, p. 85.

4 José Afonso da Silva, Orgamento-programa no Brasil, p. 313-314.
5 Fundamentos do direito financeiro, p. 267.

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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Orcamento” (art. 40, Lei 4.320/64). ¢

Criados apds a elaboragdo da LLOA, os créditos adicionais formam
verdadeiros "orgamentos" anexos ao orgamento geral,” tendo, consoante dispde o art. 40
da Lei 4.320/64, os seguintes objetivos: a) reforgar dotacdes constantes do or¢amento,
mas que, no decorrer da execugdo orgamentiria, se mostraram insuficientes; ou b) atender
despesas ndo computadas na lei orcamentdria.

Quando o citado dispositivo fala em "despesas nfio computadas” estd se
referindo ao crédito especial e ao extraordindrio, ao passo que, falando em despesas
“insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento", estd fazendo meng¢do ao crédito
suplementar.®

3. Espécies de créditos adicionais

Segundo o art. 41 da Lei 4.320/64 os créditos adicionais classificam-se em
trés espécies: a) crédito suplementar; b) crédito especial; ¢) crédito extraordindrio.

Constituem seus pressupostos (art. 167, V, da CRFB): a) a autorizagio
legislativa (com a devida ressalva quanto aos créditos extraordingrios, que dela
prescindem); e b) a indicagdo de recursos (ressalvados também aqui os créditos
extraordindrios), devendo ser abertos por decretos do Poder Executivo. E 6bvio que a
indicag@o de recursos de que fala o Texto Constitucional deve ser entendida como a
indicagdo de recursos disponiveis, suficientes a suportarem a abertura dos créditos, que
sdo, na realidade, autorizagdes de despesa.

A auséncia de um dos requisitos apontados inquina de ilegalidade a
autorizacdo da despesa suplementada ou criada.

O ato que abrir crédito adicional deverd indicar expressamente a
importéncia, a espécie e a classificagio da despesa até onde for possivel, para sua
identificacdo (art. 46, Lei 4.320/64).

6  Diz-se que a despesa piiblica é dotada quando em seu favor foi fixada uma verba, na lei orgamentdria, para seu
custeio.

7 Walter Paldes Valério, Programa de direito financeiro e finangas, p- 176.

8  Wolgran Junqueira Ferreira, Comentdrios & Lei 4.320, p. 101-102.

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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3.1 Créditos suplementares

3.1.1 Conceito

Créditos suplementares sdo os destinados a reforgo de dotago orcamentaria
existente (art. 41, I, Lei 4.320/64). Sdo cabiveis, portanto, para reforcar dotacdes
constantes do orgamento, mas que, no decorrer da execucfo or¢camentdria, se mostraram

insuficientes, isto €, quando a dotagfo "estourou”, embora a despesa conste do orgcamento.
9

Quando os créditos or¢amentdrios sdo ou se tornam insuficientes, a lei
poderd autorizar a abertura dos créditos suplementares. Estes estdo, assim, diretamente

_relacionados ao orgamento.

o

3.1.2 Caracteristicas

A abertura de créditos suplementares serd autorizada por lei e efetivada por
decreto executivo (art. 42, Lei 4.320/64). Os projetos de lei relativos aos créditos
adicionais seguem as normas do processo legislativo comum no que nfio contrariar o
disposto na se¢do II do Capitulo II do Titulo VI da vigente Constituicdo (art. 166, § 7°). A
abertura de tais créditos depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer 2
despesa e serd precedida de exposic@o justificativa (art. 43, caput, Lei 4.320/64).

Cabe ressaltar que a autoriza¢do legal necessdria A abertura de créditos
suplementares pode constar da Lei Orgamentéria Anual.” Com efeito, pode a prépria Lei
Orcamentdria conter autorizagdo para a abertura, durante o exercicio, de créditos
suplementares até determinada importncia (art. 165, § 8°); art. 7., Lei 4.320/64), por
exemplo, até um dado percentual da despesa total fixada no orcamento." Esgotado o
limite autorizado na Lei Or¢amentéria, podem ser concedidas novas autorizagdes por
meio de leis especificas.

9  Alberto Deodato, Manual de ciéncia das finangas, p. 377; Wolgran Junqueira Ferreira, Comentarios 4 Lei
4.320, p. 101. ' ' ‘

10 Talvez, por este motivo, n3o seja apropriado chamar todos os créditos adicionais de "extra-orgamentérios”.

11 Segundo Wolgran Junqueira Ferreira, quando a prépria Lei Orgamentiria Anual autorizar o Executivo a abrir
crédito suplementar dentro de determinado limite (art. 165. § 8.°, da CE/1988) e este limite nio esteja esgotado,
néo hd necessidade da exposigio justificativa a que alude a parte final do caput do art. 43 da Lei 4.320/64
( Comentdrios a Lei 4.320, p. 103).

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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3.1.3 Vigéncia

Vigéncia, em matéria de autorizagfo legislativa relativa a créditos
adicionais, diz respeito ao perfodo de tempo durante o qual dita autorizagio tem
eficdcia.”

Relativamente aos créditos suplementares, em razio da sua natureza, as
autorizagGes legislativas tém vigéncia igual & da dotagdo suplementada, ou seja, restrita
ao exercicio em que foram concedidas. Dito de outro modo, os créditos suplementares
somente vigoram no exercicio financeiro em que foram abertos (art. 45, Lei 4.320/ 64).

3.2 Créditos especiais

3.2.1 Conceito

Os créditos sdo denominados especiais quando destinados a despesas para
as quais ndo haja dotag@o orcamentdria especifica (art. 41, II, Lei 4.320/64), isto &, para
atender a criagfio de programas, projetos e atividades eventuais ou especiais e, por isso
mesmo, ndo contempladas pelo orcamento.

O crédito especial cria novo programa ou elemento de despesa, para atender
objetivo ndo previsto no orgamento. Com a criagdo desse novo servico, leciona Heilio
Kohama, "haverd necessidade de uma programacdo de gastos, através da criagdo de
programas, subprogramas, projetos e atividades, e a eles ser consignadas dotacdes
adequadas"”. Prossegue o citado autor: "Fica claro que no exercicio seguinte, jd devem
ser tomadas as providéncias para que, caso esse servigo se prolongue, sejam alocadas as
dotagbes necessdrias, na lei orcamentdria, ressalvados os casos em que os saldos ainda
possam ser utilizados". E conclui: "Destarte, & medida que melhora o processo de
planejamento e que seus resultados sdo expressos em programas no orgamento, o0s
créditos adicionais seguramente terdo cardter de excecdo”.

3.2.2 Caracteristicas

12 Heilio Kohama, Contabilidade publica: teoria e pratica, p. 206.

_- 13 Contabilidade piiblica: teoria e pratica, p. 203

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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O crédito especial é obrigatoriamente autorizado pelo Poder Legislativo e
aberto por decreto do Executivo (art. 42, Lei 4.320/64). Ao contrdrio dos créditos
suplementares, em que a prépria Lei Orgamentéria Anual pode conter autorizagdo para
sua abertura, durante o exercicio, até determinada importéncia (art. 165, § 8° da CF); art.
7°, Lei 4.320/64), nos créditos especiais a autorizagdo legislativa necesséria A sua
abertura (art. 167, V, da CF); art. 42, Lei 4.320/64) devera constar de leis especificas, isto
¢, editadas exclusivamente para tal fim, como a que ora se apresenta.

Os créditos especiais, como os suplementares, pressupdem a indicacdo dé
recursos disponiveis, suficientes a suportarem a abertura dos créditos (art. 43, Lei
4.320/64). Consideram-se recursos para abertura dos créditos suplementares e especiais,
‘desde que n3o comprometidos (art. 43, § 1.°, Lei 4.320/64):

- a) o superdvit financeiro" apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
b) os provenientes de excesso de arrecadagio;”

¢) os resultantes de anulacio parcial ou total de dotacdes orcamentirias (caso
presente) ou de créditos adicionais, autorizados em lei;

d)o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridiczimente possibilite
ao Poder Executivo realiz4-las.’

Também poderdo ser utilizados mediante créditos especiais ou
suplementares, conforme o caso, com prévia e especifica autorizagio legislativa, os
recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei orcamentdria
anual, ficarem sem despesas correspondentes (art. 166, § 8° da CF).

3.2.3 Vigéncia

Terdo os créditos especiais, em geral, a vigéncia do exercicio financeiro em
que foram autorizados, salvo se o ato de autorizagdio for promulgado nos dltimos quatro
meses do exercicio financeiro, hipétese em que poderdo ser reabertos nos limites do seu

14 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagGes de crédito a eles vinculadas.

15 Entende-se por excesso de arrecadagio o saldo positivo das diferengas acumuladas més a maés, entre a
arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

16 Entre as operagSes de crédito referidas néo se incluem, evidentemente, as operagdes por antecipacio de receitas
orgamentirias (ARO). Nesse sentido: Afonso Gomes Aguiar, Direito financeiro: a Lei 4.320 comentada ao

o alcance de todos, p. 168.

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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saldo (isto €, do saldo deixado no exercicio em que foram autorizados) e terfio vigéncia
até o término do exercicio financeiro subseqiiente (art. 167, § 2° da CF)."

Temos, entdo, em matéria de créditos especiais, duas situagdes distintas,
relativamente 2 sua vigéncia:

a) quando as autorizagdes legislativas ocorrerem até o final do oitavo més - ou seja, até 31
de agosto -, a vigéncia dos créditos especiais é adstrita ao exercicio financeiro em que
foram autorizados, assemelhando-se, neste particular, aos créditos suplementares;

b) quando as leis que autorizarem os créditos especiais forem promulgadas nos dltimos
quatro meses do exercicio - 01 de setembro a 31 de dezembro -, terio as mesmas vigéncia
plurianual, pois pode ser estendida até o término do exercicio flnancelro subseqiiente.

3.3 Créditos extraordinirios

3.3.1 Conceito

Os créditos extraordindrios somente podem ser abertos quando destinados a

despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade piblica (art. 167, § 3° da CF); art. 41, II1, Lei 4.320/64).

Como o nome indica, os créditos extraordindrios referem-se a despesas que
decorrem de fatos que ndo permitem um planejamento prévio e que exigem
procedlmentos sumdrios para atendimento rdpido e urgente por parte do Poder
Executivo.®

3.3.2 Caracteristicas

Caracteriza-se o crédito extraordindrio: a) pela imprevisibilidade da
s1tuac;ao que requer agao urgente do poder piblico; b) por ndo decorrer de planejamento
e, pois, de or¢amento.”

Os créditos extraordindrios s3o abertos pelo Poder Executivo, ficando
obrigado, entretanto, o Governo a encaminhar ao Poder Legislativo mensagem

17 A reabertura do crédito especial no exercicio seguinte, assim como sua abertura original, se d4 por decreto do
Executivo.

.18  Heilio Kohama, Contabilidade piiblica: teoria e pritica, p. 204-205.
,/ 19 Diana Vaz de Lima e Rébison de Castro, Contabilidade publica..., p. 22.
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esclarecedora dos motivos que determinaram a providéncia, ou seja, a abertura do crédito.

De acordo com o art. 44 da Lei 4.320/64, os créditos extraordindrios
poderiam ser abertos por decreto do Poder Executivo, que deles daria imediato
conhecimento ao Poder Legislativo. Entretanto, consoante inteligéncia do art. 167, § 3° da
CF, conclui-se que, atualmente, os créditos extraordindrios podem ser abertos por meio
de medida provisdria, aplicando-se o disposto no art. 62 da CRFB, circunstincia esta que,
a principio, impediria a abertura de créditos extraordinérios pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, caso se adote o entendimento segundo o qual o referido
instrumento € cabivel exclusivamente na 6rbita federal, tendo em vista que o Texto
Constitucional atribui somente ao Presidente da Repiblica a competéncia para editar
medidas provisérias (art. 62 da CF). Assim, sendo a medida proviséria excecdo ao
principio segundo o qual legislar compete ao Poder Legislativo, a interpretacdo do art. 62
deve ser restritiva.

H4, por outro lado, defensores da tese de que ndo h4 indicios no Texto
Constitucional que impecam a adogdo de medida proviséria pelos demais entes, inclusive,
com precedentes na Suprema Corte.® Assim, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, seria permitido, com fundamento na autonomia que lhes é prépria, valerem-
se dos instrumentos normativos que julguem apropriados, inclusive de medida proviséria,
moldando-se, todavia, ao desenho da Constituicdo.? Assim, de acordo com tal
entendimento, serd possivel a abertura de créditos extraordindrios por medida proviséria
no &mbito dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, desde que haja previsdo nas
respectivas Constituicdes ou nas Leis Organicas.?

H4, ainda, quem entenda que, no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, os créditos extraordindrios poderiam ser abertos por decreto do Poder
Executivo, aplicando-se o disposto no art. 44 da Lei 4.320/64, que continuaria em vigor
para tais entes.” Se a abertura do crédito extraordindrio ocorrer por meio de Decreto,
este deverd ser enviado imediatamente ao Poder Legislativo (art. 44, Lei 4.320/64).

Percebe-se, do exposto, que em qualquér hipétese - isto é, tenham sido
abertos por decreto (art. 44, Lei 4.320/64) ou por medida proviséria (art. 62 da CF) - os
créditos extraordindrios devem ser ratificados pelo Poder Legislativo. No caso de terem

20 STF, ADInMC n. 812-9/TO, Rel. Min. Moreira Alves; ADI 425-TO, Rel. Min. Mauricio Correa.

21 Joel de Menezes Niebuhr, O novo regime constitucional da medida proviséria, p. 168.

22 Valdecir Fernandes Pascoal, Direito financeiro e controle externo, p. 47.

23  Lino Martins da Silva, Contabilidade governamental: um enfoque administrativo, p. 67; Valdemr Fernandes

.- Pascoal, Direito financeiro e controle externo, p. 19 e 47.
~
.
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sido abertos por medida proviséria, ndo havendo a conversdo desta em lei no prazo
constitucionalmente previsto,* os créditos extraordindrios abertos perderdo a eficdcia
desde a edi¢do da medida proviséria que os houver aberto, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas decorrentes da referida medida
(art. 62 § 3°)%,

Para a abertura de crédito extraordindrio prescinde-se da existéncia de
recursos disponiveis para atender as despesas, conforme interpretacdo a contrario sensu
do art. 167, V, da CF, ¢ do art. 43, da Lei 4.320/64. Neste caso, a Constituicdo permite &
Uni&o a obtengdo de recursos pela cobranga de impostos extraordindrios (art. 154, II,
CRFB)*de empréstimos compulsérios (art. 148, I, da CF).Z

3.3.3 Vigéncia

Observa-se para a vigéncia dos créditos extraordindrios, a mesma
orientagdo relativa aos créditos especiais: terio vigéncia no exercicio financeiro em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizagio for promulgado nos dltimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que terdo seus saldos transferidos ao exercicio financeiro
subseqiiente (art. 167, § 2° da CF).

Conclusao.

Os créditos especiais se destinam a despesas para as quais ndo haja dotacdo
orcamentédria especifica. Sdo autorizados pela Cimara e abertos por decreto do
Executivo, visando, geralmente, a auxiliar a despesas imprevistas, posteriores 2
elaboragdo do orcamento, na dicgdo do art. 41 da Lei n° 4.320/64: "Os créditos
adicionais classificam-se em: 1. suplementares, os destinados a reforco de dotagdio

24 As medidas provisérias perdem a eficicia se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, contado de
sua publicagdo, prorrogdvel uma vez por igual periodo (art. 62, §§ 3° ¢ 7° da CF/88) - Pardgrafos acrescentados
pela EC 32, de 11.09.2001). ' :

25 Pardgrafo acrescentado pela EC 32, de 11.09.2001. Néo editando o Congresso Nacional o decreto legislativo
anteriormente referido até sessenta dias apds a rejeicio ou perda da eficdcia da medida proviséria, as relagBes
Juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéneia conservar-se-3o por ela regidas (art.
62 § 11, CF/88) - Parigrafo acrescentado pela EC 32, de 11.09.2001).

26 CF/88 - art. 154: "A Unido poder4 instituir: (...) II - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos
extraordindrios, compreendidos ou nio em sua competéncia tributdria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacdo”.

27 CF/88 - art. 148: "A Uni%o, mediante lei complementar, poderd instituir empréstimos compulsérios: I - para
atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade piiblica, de guerra externa ou sua iminéncia".
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orcamentdria; II. especiais, os destinados a despesas para as quais nio haja dotagio
orcamentdria especifica; e III. extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade piblica".

O projeto possui justificativa legal pela possibilidade de reforco nas
dotagdes orcamentirias vigentes, nos termos dos arts. 40 a 43 da Lei Federal n° 4.320/64.
Segundo determina o art. 167, V, da Constituicio Federal, a ‘abertura de crédito
suplementar ou especial ndo pode ser feita sem a indicagfo dos recursos correspondentes,
e deve limitar-se a importincia determinada, por expressa disposicdo do art. 7°, I, da Lei
n° 4.320/64. O procedimento exige que o Projeto de Lei seja precedido de exposicdo de
motivos e depende da indicagdo e da existdncia de recursos disponiveis e
descomprometidos para acorrer a despesa.

O projeto necessita de quorum qualificado para sua aprovaciio, nos
_ termos do art. 105, § 1.°, II, “f”, do Regimento Interno.

A verifica¢ao pratica da necessidade e adequaciio da politica piblica
que se pretende implementar deve ser feita pelos Legisladores, no seu papel
constitucional de Controle Externo do Executivo, no que poderdo, inclusive, solicitar
novas informagdes aos setores competentes da administragdo, que podem levar, ou nfo, a
modifica¢des no texto em comento.

: Como ndo hd no texto artigo que autorize suplementacio de recursos,
ficando o valor do crédito limitado ao estabelecido na norma que se pretende aprovar; e
considerando-se unicamente o critério juridico, opinamos pelo encaminhamento regular
da matéria.

E o parecer para decisdo de V. Ex®s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 04 de junho.de 2018.

Pt/gme/pe.

OAB ES 6339
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO &V

% M.-C;’
N

OF/PLG Ne. Of)& L;Qm 2 DATA: _OS108I20\ %

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO
VEREADOR: HIGNER MANSUR

Senhor Vereador,

. Em cumprimento ac que dispde o artigo 12, inciso Xil e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento

© Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P.LEIN®. | VETOAPLNS. | P.RESOL.Ne. | P.DEC.LEG.Ne. | PRAZO VENC.PROJ.
Ds3
oS58
RECURSONe. | EMENDAS A LOM Ne, PAR. TRIB. DE CONTAS Ne. PRAZO VENC.

Atenciosamente, . 9/([\
/g'w Gg,
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES r-\$ D,
= o >
Presidente

o ‘Segue(m) em anexo copia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).
® Observacdo:

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO INTERNO:
“SE. A COMISSAO NAQ APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O

PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE
TRES DIAS”.
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Parecer ao Projeto de Lei n® 55/2018

INICIATIVA: Poder Executivo Municipal
RELATOR: Vereador Alexandre Valdo Maitan : '

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei que "AUTORIZA O -PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ABERTURA DE
CREDITO ESPECIAL PARA INCLUSAO DE DESPESA NAO PREVISTA NA SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRACAO — SEMAD E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

VOTO DO RELATOR:

Voto pelo encaminhamento regular da matéria.

VOTO DO PRESIDENTE:
Voto com o relator.

VOTO DO MEMBRO

Voto com o relator.

DECISAO

A Comisséo resolve, por unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria.

Sala das Comissdes, 06 de junho de 2018.

~
-

Ely Escarpml - Suplente 9 (}/
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A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE ORGAMENTARIO
VEREADOR: ALEXON SOARES CIPRIANO
Senhor Vereador,

_ Em cumprimento ac que dispde o artigo 12, inciso Xll e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
- . Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa gara parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

"P.LEIN®. | VETOAPLNS. | P.RESOL.Ne. | P.DEC.LEG.N2. | PRAZO VENC.PROJ
55
3
SX

[ RECURSONe. | EMENDASALOMNe. |  PAR.TRIB.DECONTASNZ. | PRAZO VENC.

Atenciosamente,

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES , . : SR Ww
" Presidente’ \l

® Segue(m) em anexo cépia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).
® ' Observacdo:

'@ ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
" PARECER PODERA ACARRETAR A APLICAGAO DO § 42 DO ARTIGO 44.DO REGIMETO INTERNO: “SE
A COMISSAO. NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O

PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE
" TRES DIAS”. '
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A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
VEREADOR: DELANDI PEREIRA MACEDO

Senhor Vereador,

. Em cumprimento ao que dispde o artigo 12, inciso Xli e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
- Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

T P.LEINS. | VETOAPLNS. | P.RESOL N2, | P.DEC.LEG.NS. | PRAZO VENC.PROL.
55 -
S3
- 5¢

RECURSO N2.- | - EMENDAS A LOM Ne. PAR. TRIB. DE CONTAS Ne. PRAZO VENC.

Atenciosamente,

ALEXANDRE BASTOS RODRIGU ES
' Pre51dente

O Segue(m) em anexo cépia(s) da(s) matéria(s) menc1onada(s)
® Observagao:

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICAGAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO INTERNO:
" «SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O

PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE
TRES DIAS”.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM-ES
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

INICIATIVA: Poder Executivo Municipal

RELATOR: Vereador Wallace Marvila Fernandes

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 55/2018 que “Autoriza o poder executivo municipal a abertura de crédito especial para inclusdo
de despesa ndo prevista na secretaria municipal de administragio — SEMAD e dé outras providéncias”

VOTO DO RELATOR:

Voto pelo encaminhamento régular da matéria, acompanhando parecer da Procuradoria e, ainda, da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo desta Casa de Leis.

'VOTO DO PRESIDENTE:

\oto com o relator.

wOTO DO MEMBRO:

Voto com o relator.

DECISAO:

A comissdo votou, por unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria.

Sala das comissdes, 18 de Junho de 2018.

oh
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO .

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
_ ITAPEMIRIM, ESPIRITO SANTO
/ m

COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE ORGAMENTARIO

INICIATIVA: Poder Executivo
RELATORA: Vereadora Renata Sabra Baido Fiorio Nascimento

ASSUNTO: PL 55/2018 — “Autoriza o Poder Executivo Municipal a Abertura de Crédito Especial para
Inclusdo de Despesas nao Previstas na Secretaria Municipal de Administracdo SEMAD e da outras.
provndenCIas

* RELATORIO

Trata-se de PL 55/2018 que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a Abertura de Crédito Especiél para
Inclusdo de Despesas nao Previstas na Secretaria Municipal de Administracdo SEMAD e da outras
providéncias”.

VOTO DO RELATOR:

Ressaltando que a verba esta sendo reduzida do Programa de Salide do Trabalhador e incluida na Gestédo
de Pessoas e Contratos.

Segundo o Poder Executivo, esse procedimento de manuten¢do de pagamento de pensionistas judiciais na
folha de pagamento tem sido efetuado de modo incorreto pela municipalidade, uma vez gque a folha de
pagamento se destina exclusivamente para remunerar os servidores ativos do quadro funcional. Esta
dotacéo faz-se necessaria para corrigir tal distorgao.

Voto pelo encaminhamento regular da matéria
VOTO DO PRESIDENTE

Voto com a relatora.

VOTO DO MEMBRO
"+ Voto com a relatora.

. DECISAO:
A Comisséo votou, por unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria.

Sala das Comissoes, 27 de agosto de 2018.

RENATA FIORIO - Relatora '
Alexandre Andreza Macedo — Suplente '
DELANDI P '.-\ X WMAJEDO ~ Membro
Ely Est \ ‘ §\.
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o

NOME

ALEXANDRE ANDREZA MACEDO

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

A
W\ J

ALEXANDRE VALDO MAITAN

ALEXON SOARES CIPRIANO

ALLAN ALBERT LOURENCO FERREIRA

'| ANTONIO GERALDGIDE ALMEIDA COSTA

BRAS ZAGOTTO

DARIO SILVEIRA FILHO

DELANDI PEREIRA MACEDO

DIOGO PEREIRA LUBE

EDISON VALENTIM FASSARELLA

ELIO CARLOS SILVA DE MIRANDA

ELY ESCARPINI

HIGNER MANSUR

PAULO SERGIO DE ALMEIDA

RENATA S. B. FIORIO NASCIMENTO

RODRIGO SANDI

SiLVIO COELHO NETO

WALLACE MARVILA FERNANDES

SPPPR IET X PP XXl

OBS:

PROJETO N
REQUERIMENTO N¢
DATA: /_ /

RESULTADO DA VOTAGAO
APROVADO EM ____ DISCUSSAO
POR _UNANIM DADG
SALA DAS SESSOES (}4 NI

A

— N
PRESIDENTE

REJEITADO POR

SALA DAS SESSOES /.

PRESIDENTE

RETIRADO DA PAUTA A
REQUERIMENTO DO EDIL

SALADASSESSOES __ /__ /.

PRESIDENTE
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