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DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
INFORMACOES PELOS ESTABELECIMENTOS
HOSPITALARES AQS FAMILIARES
DE PESSOAS FALECIDAS NO MUNICIPIO DE CACHOEIRO
DE ITAPEMIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS:

Art. 1° - Os estabelecimentos hospitalares de salide sdo obrigados a partir do momento da
confirmac&o de um obito em seus estabelecimentos:

I — Entregar lista com nome, enderego ¢ teiefone das funeréarias cadastradas junto ao 6rgdo
designado pelo Poder Executivo &s pessoas da familia que sdo responsaveis pelo falecido.

Paragrafo Unico - O n&o cumprimento deste dispositivo, implicara multa de 200 (duzentos) UFCI,
(Unidade Fiscai do Municipio), dobrando o valor & cada reincidéncia,

Art. 2° - Esta Lei enirara em vigor na data de sua publicag8o,
Cachoeiro de ltapemirim/ES 26 de junho de 2017.

ALLAN ALBERT LOURENGO FERREIRA
Veregdeor PRB
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO oy

Justificativas:

Tem a presente propositura, a finalidade de garantir as pessoas que vierem fazer uso dos servigos

funerarios, o direito de escolher aquela empresa que melhor servir e se enquadre dentro das suas

condigGes financeiras. Por outro lado, este regramento, trard maior equilibrio no mercado funerario,
- vorecendo assim, toda a populaggo.

Sabemos que este momento & de grande desconforto para as pessoas que estao atravessando a

situagdo, por isso se faz necessario ‘que 0s proprios hospitais, deem as informacdes de como

procederem, com certeza a dor serd amenizada. Hoje nossa cidade detém varias empresas do

ramo, prestando este servigo, por isto a necessidade de impor regras obrigatérias que venham a
-+ - favorecer os usuérios.

" Gachoeiro de Itapemirim/ES 26 de junho de 2017.

TALLAN ALBERT LQURENGO FERREIRA
Vereador PRB -

"Fellz a nagao cujo Deus éo Senhor” , Loy
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PROJETO DE LE!

Art. 1° - Os estabelecimentos hospitalares de salide s&o obrigados a partir do momento da
confirmagdo de um obito em seus estabelecimentos:

! — Entregar lista com nome, endereco e telefone das funerarias cadastradas junto ao érgéo
designado pelo Poder Executivo as pessoas da familia que s@o responsaveis pelo falecido.

Paragrafo Unico — O ndo cumprimento deste dispositivo, implicara multa de 200 (duzentos) UFCI,
(Unidade Fiscal do Municipio), dobrando o valor a cada reincidéncia.

Art. 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéé.
Cachoeiro de Itapemirim/ES 26 de junho de 2017.

ALLAN ALBERT LLOURENCO FERREIRA
Vereador PREB
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Justifieativas:

Tem a presente propositura,-a finalidade de garantir as pessoas que vierem fazer uso dos servicos
funerarios, o direito de escolher aquela empresa que melhor servir e se enquadre dentro das suas
condigdes financeiras. Por outro lado, este regramento, trar4 maior equilibrio no mercado funerério,

/orecendo assim, toda a populacgéo.

L,

Sabemos que este momento é de grande desconforto para as pessoas que estao atravessando a
situagdo, por isso se faz necessario que os proprios -hospitais, -deem- as informacdes de como
procederem, com certeza a dor ser4 amenizada. Hoje nossa cidade detém varias empresas do
ramo, prestando este servigo, por isto a necessidade de lmpor regras obrigatorias que venham a
favorecer os usuarios.

‘Cachoeiro de Itapemirim/ES 26 de junho de 2017.

ALLAN ALBERT LOURENCO FERREIRA
"~ Vereador PRB
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AC PROJETQO DE LEI N° 054/2017

INICIATIVA: Vereador Allan Albert Lourenco Ferreira

A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob andlise, de autoria do vereador Allan Albert Lourenco Ferreira, “dispde sobre a
obrigatoriedade de informacdes pelos estabelecimentos hospitalares aos familiares de pessoas
falecidas no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim e da outras providéncias”.

A proposta tem por objetivo obrigar os estabelecimentos hospitalares a entregar lista com nome,
endereco e telefone das funerdrias cadastradas junto ao 6rgios designado pelo Poder Executivo aos
familiares de pessoas falecidas, no momento da confirmagio do ébito.

Nota-se a relevante preocupacdo do nobre edil em proporcionar aos familiares um auxilio nos
procedimentos fiinebres, durante esse momento tdo dificil na vida deles. No entanto, o ato de obrigar
os hospitais privados a disponibilizarem uma informagdo que ndo se refere ao seu servico, lhes
causaria um 6nus desarrazodvel. Por esse prisma, haveria violagdo dos principios da livre iniciativa e
da ordem econdmica, esculpidos nos artigos 1°, IV; 170 e 174 da Constituigdo da Reptiblica.

Em consequéncia disso, podera ser alegada a ingeréncia indevida na iniciativa privada. Sobre o teni..
o art. 170 da Carta Magna dispde que:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalis:
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existénciz
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

(...)

Pardgrafo tinico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econfmica, independentemente de autorizagio de 6rgios
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Como verificado, no sistema pétrio, a ordem econdmica tem como fundamento o principio da livie
iniciativa (art.1°, IV, CF), sendo assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, ressalvadas as limitagdes legais (art. 170, caput e pardgrafo tinico da CF/88).

Na linha do texto constitucional referente a prote¢do dos particulares, aduziu o Ministro Carlos
Velloso:

“A intervencdo estatal na economia, mediante regulamentagio e
regulagdo de setores econdmicos, faz-se com respeito aos principios e
fundamentos da Ordem Econbmica. CF, art. 170. O principio da livre
iniciativa é fundamento da Reptiblica e da Ordem econémica: CF. ai:.
1°, 1V; art. 170. Fixagdo de pregos em valores abaixo da realidade :
em desconformidade com a legislagfo aplicdvel ac setor: empepyiii:

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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ao livre exercicio da atividade econdmica, com desrespeito
principio da livre iniciativa.” -

(STF - 2* Turma. RE no 422.941. DJ de 24/03/2006. Rel. Min.
CARLOS VELLOSO)

Nesta esteira, vale conferir o preciso magistério de Celso Ribeiro Bastos, in verbis:

“O empresdrio deve ser o senhor absoluto na determinagdo de o que
produzir, como produzir, e por que preco vender. Ha necessidade sim
de alguns temperamentos. O importante é que a regra é a liberdade.
Qualquer restrigdo a esta hd de decorrer da prépria Constituicdo ou de
leis editadas com fundamento nela.” (In Comentarios a Constituicao
do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1998 - Sdo Paulo: Saraiva,
1998, vol. 7, p. 16)

Assim, deve a Administragdo Direta, por forca do art. 174 do Texto Constitucional, assumir o papel
de agente normativo e regulador da atividade econfmica, exercendo as fungdes de fiscalizacic.
incentivo e planejamento, de caréter determinante para o setor piblico, e meramente indicativo piia
o setor privado. Veja-se:

Art. 174, Como agente normativo e regulador da atividade econdmica,
o Estado exercerd, na forma da lei, as fun¢Bes de fiscalizacio,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor piiblico
e indicativo para o setor privado.

E certo que o Municipio pode tolher a iniciativa privada no campo econdmico, sempre de acordo
com suas atribuiges, ou seja, do poder de policia em sua concepgdo contemporanea.

Tratamos, pois, da atividade estatal que condiciona a liberdade individual para assegurar o interesse
publico, por ser este preponderante sobre aquele, abrangendo tanto o aspecto de editar normas gerais
e abstratas quanto o de aplica-las aos casos concretos.

No entanto, nesses casos, o0 Municipio além de observar os preceitos constitucionais e as normas
federais e estaduais existentes, devem atentar aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Nas palavras do mestre Luis Roberto Barroso:

“Ao produzir normas juridicas, o Estado normalmente atuara em face
de circunstincias concretas, e se destinard a realizacio de
determinados fins a serem atingidos pelo emprego de dados meio-
Assim, sdo fatores invariavelmente presentes em toda acdo relevanic
para criagdo do Direito: os motivos (circunstincias de fato), os fins
os meios. Além disso, hdo de se levar também em conta os valurvs
fundamentais da organizagdo estatal, explicitos ou implicitos como a
ordem, a seguranga, a paz, a solidariedade; em dltima anélise a justica.
a razoabilidade é, precisamente, a adequagio de sentido que deve
haver entre tais elementos”. (BARROSO, Luis Robertc. Direito
Constitucional Contemporédneo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009 p. 259).

Nesse viés, verifica-se que ndo é razoavel exigir que os hospitais arquem com a disponibilizagdo de
informagGes referentes a funerarias para os familiares dos pacientes. E cedico que a prestacio do
servico de satide é precdria no nosso pais. O ato de obrigar os hospitais a manterem funcionarios
para buscar, manter atualizado e prestar esse tipo de informagfo certamente dificultaria ainda mais a
prestagdo do servigo principal da instituigdo que é o cuidado com a satide dos pacientes a fim de
evitar exatamente que eles venham a falecer.

“Feliz a nagdio cujo Deus é o Senhor”
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Assim, a proposta sob analise peca por vicio de constitucionalidade, uma vez que fere os principi. .
principios da livre iniciativa e da ordem econémica e da razoabilidade.

No mesmo sentido, o projeto também abrange os hospitais publicos. Por forga do principio
constitucional da independéncia e harmonia dos poderes, ndo cabe ao Legislativo criar atribuicfes a
6rgdos do Poder Executivo (art. 2° da CR).

A prestagdo do servigo de satide no Municipio € atribui¢do da Secretaria Municipal de Satide, que.
por sua vez, é orgdo integrante da Administragdo Publica Municipal, como se pode conferir na Lei n°
6.450, de 28 de dezembro de 2010, em seus arts. 2°, VIII e 10, V e VI:

CAPITULO I

DOS ORGACS DAADMINISTRACAO DIRETA
Art., 2° Sao 6rgdos da Administracdo Direta:

VIII - Secretaria Municipal de Saide - SEMUS;

SECAO VIII

DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Art., 10 S&o atribuigdes da Secretaria Municipal de Sadde:

V - Administragdo dos servigos relativos a satide piblica municipa!
nos termos e mnas condicbes pactuadas no convénio ¢
municipalizacdo da saide;

VI - Realizagdo das atividades de administracdo de recursu~
humanos do pessoal da satide piblica municipal, em conjunto coi
a Secretaria Municipal centralizadora e coordenadora do assunto.

Por dispor sobre 6rgdo da administragdo publica, a proposicdo peca por vicio de iniciativa. Projetos
que tratam dessa matéria sdo de inciativa exclusiva do Prefeito Municipal, por forca do disposto no
artigo 48, §1°, III da Lei Orgéanica do Municipio:

Art. 48, § 1° - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

III - criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias Municipais
e 6rgdos da administracdo piblica;

Portanto, a propositura sob andlise invade a competéncia reservada ao Prefeito, violando os
principios do pacto federativo e da separacdo dos Poderes. E o que se depreende dos arts. 2% 61, §1°,
11, “b”; e, 84, 11 da CR:

Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si.
o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe ..
qualquer membro ou Comissdo da Cimara dos Deputados, i
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° - S3o de iniciativa privativa do Pre51dente da Repiiblica as leis
que:

“Feliz a nacdio cujo Deus é o Senhor”
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

1I - disponham sobre:
b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos puiblicos e pessoal da administracio dos
Territorios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica:
IT - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcic
superior da administracdo federal

A medida pretendida é um ato de gestdo da coisa publica sujeita, portanto, ao julgameis.:
administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo. A ingeréncia indevida e
iniciativa parlamentar em matéria que lhe é estranha violam o Principio da Separacio e
Independéncia dos Poderes, pilar do Estado Democrético de Direito, conforme exposto.

Ademais, em se tratando de disposigdes afetas ao Sistema Unico de Satide — SUS, dentre as quais
deve-se mencionar a execucdo dos servigos publicos de responsabilidade municipal, o que
consequentemente envolve a possibilidade de divulgar a lista com informac@es referentes as
funerdrias cadastradas ao 6rgdo municipal, cumpre consignar que a matéria se insere no rol do que se
convencionou chamar de “Reserva da Administragdo”. Sobre o principio constitucional da reserva de
administragdo € pertinente a citagdo de trecho do seguinte Acdrddo proferido pelo Supremo Tribunal
Federal:

“O principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...)
Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcio
primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituica;
parlamentar e importa em atuagdo ultravires do Poder Legislatit:..
que ndo pode, em sua atuagio politico-juridica, exorbitar o+
limites que definem o exercicio de suas prerrogativ.s
institucionais.” (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC no 2.364/AL. D
de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Portanto, apesar da louvavel intengdo do edil, que visa dar um melhor atendimento aos familiares
dos pacientes, o projeto de lei em questdo também padece de inconstitucionalidade formal por vicio
de iniciativa.

4. Assim, é nosso parecer que o presente projeto de lei possui vicio insanavel de constitucionalidade
e, portanto, em obediéncia ao que disp@e o art. 115, 1V, do Regimento Interno desta Casa, opinamos
pelo envio da matéria a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, para anélise e devidas
consideragoes.

E o parecer, s.m.j.
Cachoeirf :dg ?tapm S, 17 de agosto de 2017.
PEDRO HE QU *CI\?{A VASSALQO REIS
Procurador Legislativo
OAB/ES 15.389
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A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTTUICAO, JUSTICAE REDACAO
VEREADOR: HIGNER MANSUR :
Serihor Vereador,

~ Em cumprimento ao que dispde o artigo 12, inciso XII e o artigo 115 c/c artige 44, todos do Re
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

gii..

S Tpin. [VETOAPLN'.| P.RESOL.N'. | P.DEC.LEG. N°.| PRAZO VENC. #-

1

r !

| |

r " \ . o
‘| : 3

\ " | | \,
% 5 '
! l |
1 '., *-

l,

EMENDAS ALOM N°. PAR. TRIB. DE CONTAS N°.

\ | PRAZU
| | -
1‘ L
|
S | —
| i !
1 bl i
T | |
| i
Atenciosamente,

§
~J

| pr’)‘ o .
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES & {\)

Presidente ‘ - wﬁf

@® Segue(m) em anexo copia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s). KJ
@ Observagdo: )

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMER: -

" 'EXARAREM O PARECER PODERA ACARRETAR A APLICAGAO DO § 4° DO AP~
REGIMETO INTERNO: “SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECEYM -
MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O PRESIDENTE DA CAMARA
DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE TRES DIAS

“Feliz a Nacdo cujo Deus é o Senhor”
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MARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRI '
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO
Parecer ao Projeto de Lei n°. 054/2017

INICIATIVA: Vereador Allan Albert Lourenco Ferreira
RELATOR: Vereador Alexandre Valdo Maitan

RELATORIO: ‘
Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre a obrigatoriedade de informagdes pelos
estabelecimentos hospitalares aos familiares de pessdas falecidas no Municipio de Cachoeiro de

Itapemirim e da outras providéncias”.

VOTO DO RELATOR: 1

Voto pela devolugdo da matéria ao autor em razao de vicio insanavel de constitucionalidade, conforme
parecer da Procuradoria.

VOTO DO PRESIDENTE:

Voto com o Relator.

VOTO DO MEMBRO

Voto com o Relator.

DECISAO:

A Comissdo resolve, por unanimidade, pela devolugdo da matéria ao autor.

Sala das Comissbes, 20 de Setembro de 2017.

HIGNER UR — Presidente
Renata Sabra Baido Fiério Nascimento - Suplente

ALEXANDRE VALDO MAITAN — Relator
Allan Albert Lourengo Ferreira — Suplente

PAULO SERGIO E ALMEIDA — Membro
Ely Escarpini - Suplente

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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OF/CM/GP Ne. 067 / 2017

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 20 de setembro de 2017.

Exmo. Sr. Allan Albert Lourengo Ferreira

Vereador PRB

Yot pb
(;J/(ﬁ///vl

Prezado Vereador,

o Em observancia ao dispoesto no ';'_artigo"_-l,17i‘,"\‘_/~.ll.l}do',Re‘g-iménto Interno desta
Casa de Leis, estamos devolvendo os Projetos de Leis n2. 054/2017, 059/2017 e 060/2017,

conforme copias em anexo.

Sem mais para o momento renovamos nossos votos da mais alta estima «

dlstmta consnderagao

... Atenciesamente,

ALEXANDRE BASTCS RO

Presidente

“reliz a nacdo cujo Deus € o Senhor”

Praca Jerdnymo Monteiro, 70 — Centro — CEP: 29300-170 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirito
Santo .
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753
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