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ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES
Presidente da Camara Municipal
Nesta

Senhor Presidente,

SO

Estamos encaminhando, em anexo, Projeto de Lei n° 6%4/2018 para
apreciacdo dessa Douta Camara Municipal.

Atenciosamente,

VICTOR ILVA COELHO
Prefeito icipal
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MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a apreciacdo dessa Douta Camara Municipal, o Projeto
de Lei n°® 014/2018, que dispde sobre alteragdo na Lei n® 7.540, de 28 de
dezembro de 2017.

Tendo em vista a lei que dispde sobre normas e procedimentos de solicitagdo das
didrias com especificacbes de importéncia do deslocamento, datas, periodo e
destino, com a finalidade de maior transparéncia na utilizagdo da verba publica.

Houve a necessidade de inclusdo dos conselheiros municipais, j& que estes ndo
haviam sido contemplados na redagdo da Lei n® 7.540/2017. Cabe ressaltar que,
para as despesas decorrentes do pagamento de diarias aos conselheiros, estas
deverdo ser realizadas com recursos oriundos dos fundos especificos existentes
para os conselhos municipais.

Face ao exposto, esperamos seja o presente Projeto de Lei apreciado pelos
nobres vereadores e aprovado na forma legal.

Cordiais Saudagoes,

/¢
SILVA COELHO
nicipal

VICTOR
Prefeit
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PROJETO DE LEI N° 01472018

U
DOCUMENTO: P g ):@

PROTCCOL0 GERAL: 04 S5

NOMERO PROPRIO: [~'a)

DATA PROTOCOLO: {1l o S

\

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 7.540, DE
28 DE DEZEMBRO DE 2017.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, no uso de suas atribuigdes legais,
que the sdo conferidas pelos incisos III e IV do Art.

69 da Lei Organica Municipal, faz saber que a
Camara aprovou e sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° O artigo 16 da Lei n° 7.540, de 28 de dezembro de 2017, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 16. Aplica-se o disposto nesta lei aos servidores publicos
municipais estatutérios, celetistas, contratados, ocupantes de cargos
comissionados e aos conselheiros municipais. -

§ 1°. Os recursos financeiros utilizados na concessdo de didrias aos
conselheiros municipais serdo aqueles provenientes de fundos
especificos do conselho municipal no qual o conselheiro pertencer.

§ 2°. Quando o conselho ndo possuir fundo especifico para tal fim,
deverd usufruir da verba de dotacdo destinada para despesas,
conforme orcamento anual, sendo vedada a utilizacdo de recurso do
tesouro municipal.”

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Cachoeiro de Itapemirim - ES, 10 de maio de 2018.
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ILVA COELHO
Municipal
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a apreciacdo dessa Douta Camara Municipal, o Projeto
de Lei n° 014/2018, que dispde sobre alteragdo na Lei n® 7.540, de 28 de
dezembro de 2017.

Tendo em vista a lei que dispde sobre normas e procedimentos de solicitagdo das
didrias com especificagBes de importancia do deslocamento, datas, periodo e
destino, com a finalidade de maior transparéncia na utilizacdo da verba publica.

Houve a necessidade de inclusdo dos conselheiros municipais, jd que estes nao
haviam sido contemplados na redagdo da Lei n® 7.540/2017. Cabe ressaltar que,
para as despesas decorrentes do pagamento de diarias aos conselheiros, estas
deverdo ser realizadas com recursos oriundos dos fundos especificos existentes
para os conselhos municipais.

Face ao exposto, esperamos seja o presente Projeto de Lei apreciado pelos
nobres vereadores e aprovado na forma legal.

Cordiais Saudagoes,

VICTO SILVA COELHO
Prefei unicipal
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ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 7.540, DE
28 DE DEZEMBRO DE 2017.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, no uso de suas atribuigdes legais,
que lhe sdo conferidas pelos incisos III e IV do Art.
69 da Lei Organica Municipal, faz saber que a
Camara aprovou e sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° O artigo 16 da Lei n°® 7.540, de 28 de dezembro de 2017, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 16. Aplica-se o disposto nesta lei aos servidores publicos
municipais estatutarios, celetistas, contratados, ocupantes de cargos
comissionados e aos conselheiros municipais.

§ 1°. Os recursos financeiros utilizados na concessdo de didrias aos
conselheiros municipais serdo aqueles provenientes de fundos
especificos do conselho municipal no qual o conselheiro pertencer.

§ 2°, Quando o conselho ndo possuir fundo especifico para tal fim,
deverda usufruir da verba de dotacdo destinada para despesas,
conforme orgamento anual, sendo vedada a utilizagdo de recurso do
tesouro municipal.”

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Cachoeiro de Itapemirim - ES, 10 de maio de 2018.
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~ PROCURADORIA LEGISLATIVA
PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 50/2018

INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

A MESA DIRETORA
Financas Municipais, Servidor Piblico. Diarias.
Natureza indenizatéria. Parimetros para sua
concessio. LC 95 - Técnica Legislativa.
Comentdrios.
Senhor Presidente,
L. O presente projeto, de autoria do Poder Executivo Municipal “ALTERA

DISPOSITIVOS DA LEI 7.540 DE 28 DE DEZEMBRO DE 2017”.

A matéria volta a esta Casa pela terceira vez, agora para acrescentar a
previsio do pagamento de didrias, inclusive internacionais, para Conselheiros
Municipais, em texto legal que apresenta graves problemas. Mantemos, com alguns
acréscimos, o entendimento exarado nos pareceres aos PL 142/2017 e 10/2018, que
originou a lei, mais uma vez, modificada de forma insignificante.

Sob o aspecto formal, ab initio, o projeto se enquadra nas hipéteses de
competéncia constitucional do Poder Executivo Municipal para dispor sobre a
organizagdo e o funcionamento da administragéo municipal (art. 69, VII, da LOM).

Podemos afirmar que a remunerago devida aos servidores ndo se confunde
com as verbas de cariter indenizatério, pagas para lhes ressarcir de despesas que
tenham em razdo do exercicio do cargo e no interesse do servico piblico, devendo a
motivagio ser compativel com as atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade a que se
vinculem.

O fundamento do pagamento de qualquer verba de natureza indenizatéria é
a vedagdo ao enriquecimento sem causa da Administragio Pblica. Com efeito, uma vez
que um agente pablico tenha custos com atividades relacionadas as suas atribuicSes
funcionais, de interesse da entidade com que guarda vinculo de trabalho e ndo de seu
interesse pessoal, tem a Administragdo Publica o dever de restituir esses custos.

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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As verbas indenizatérias ndo podem acarretar acréscimo patrimonial do
agente publico, e seu pagamento estd sujeito ao dever genérico de prestar contas, fnsito &
atividade administrativa de modo geral conforme a licdo cldssica de Hely Lopes
Meirelles':

"O dever de prestar contas é decorréncia natural da administracio
como encargo de gestio de bens e interesses alheios. Se o
administrar corresponde ao desempenho de um mandato de zelo e
conservagdo de bens e interesses de outrem, manifesto € que
quem o exerce deverd contas ao proprietdrio. (...)

Dai o dever de todo administrador piiblico - agente politico ou

simples funciondrio - de prestar contas de sua gestdo
administrativo, e nesse sentido é a orientagdio de nossos
tribunais."

Nesse passo, € de se observar que dois sdo os procedimentos
costumeiramente utilizados para pagamento de verbas indenizatdrias a fim de ressarcir
gastos com hospedagem, alimentagdo e transporte nos deslocamentos de agentes piiblicos
a servigo: as didrias e os adiantamentos. No que toca a este projeto, as didrias consistem
em valores predeterminados em ato normativo vélido, devendo ser fixadas em vista dos
principios de razoabilidade, proporcionalidade e moralidade que orientam a atividade
administrativa, para que correspondam gastos necessdrios e imprescindiveis a serem
realizados pelo agente piiblico no interesse do servigo.

Ressalte-se, também, que a utilizagdo do sistema de didrias exige sempre
a devida motivagdo circunstanciada e documentada para o deslocamento, ¢ embora
dispense um procedimento rigido de. prestagdo de contas, exige devida comprovagio de
que as causas que justificam o seu pagamento, quais sejam, a necessidade de custeio de
hospedagem, alimentagdo e transporte foram para o bom cumprimento das
responsabilidades durante a viagem. A respeito do assunto, colacionamos o precedente do
TCE/MG?, que subscrevemos integralmente:

"Indenizagdo de Despesas de Viagem de Servidores Piblicos e
Agentes Politicos. Trata-se de Consulta formulada por Presidente
de Camara Municipal em que foi solicitado que esta Corte se
manifestasse quanto a legalidade da indenizacdo de despesas de

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p- 109
2" TCE/MG. Consulta 748370, Rel. Cons. Antdnio Carlos Andrada, 20.05.2009, destaque nosso.
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viagem de agentes piiblicos sem a apresentagdo de comprovantes.

(...) Aduziu que os valores recebidos pelo servidor piblico ou
por agente politico estadual ou municipal em virtude da
realizacdo de viagem a servigo tém cardter indenizatirio, sendo
destinados a compensd-lo por gastos realizados com
hospedagem, alimentacdo e locomogdo. Afirmou que tal
indenizagdo deve se dar, preferencialmente, mediante o
pagamento de didrias de viagem, previstas em lei e
regulamentadas em ato normativo proprio do respectivo Poder,
com prestacao de contas simplificada e empenho prévio
ordindrio. Acrescentou que, na auséncia de tal previsdo, poderd
a indenizagdo ser paga em regime de adiantamento e com
empenho prévio por estimativa, se houver autorizagdo legal para
tanto, ou através de reembolso, também com empenho prévio por
estimativa. Aduziu que, nas hipoteses de adiantamento e de
reembolso, serd imprescindivel a comprovacdo posterior de
gastos pelo servidor piiblico ou agente politico, com rigorosa
prestagdo de contas, em processo complexo, conforme enunciado
de Sumula 79 - TCMG. Asseverou que em qualquer dessas
situagdes, devem ser observados os principios constitucionais
da razoabilidade, da economicidade e da moralidade quanto &
natureza e ao montante do gasto, para que as despesas sejam
consideradas regulares regulares. Visando a eficiéncia do
controle interno e externo da gestio de recursos publicos,
recomendou que os entes piiblicos regulamentem o pagamento de
didrias de viagem, pois esta é a forma mais segura e transparente
de se processar tais despesas. Por fim, destacou que, com base
no art. 216 do RITCMG, esse entendimento, firmado no mesmo
sentido das Consultas de nos 658053 e 725864, implica a
reforma das teses das Consultas de nos 55757, 89572, 652407,
656186, 703945 e 748954, que dispunham sobre a matéria em
outro sentido. O voto do Relator foi aprovado por unanimidade".

Como corretamente assinalado no texto da Lei n. 7540, em seu art. 2°, 8
2°, se a hospedagem do servidor que se desloca a servigo for antecipadamente paga pelo
proprio 6rgdo a que se vincula ou por outro 6rgdo, entidade, ou ente publico, o valor do
hotel ou pousada deve ser abatido da didria com valor prefixado. A ressalva se aplica
também a alimentagdo, que ndo pode ser ressarcida em duplicidade indiretamente por
didrias e diretamente por outros 6rgdos ou entidades da Administragdo Pdblica. O
mesmo raciocinio se aplica ao deslocamento na localidade de destino. '

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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Enfim, em vista do cardter indenizatério das didrias e do adiantamento,
ndo podem ser repassados ao agente publico valores para ressarcir custos que j4 foram ou
estejam sendo suportados diretamente pela Administragdo Publica, que ¢ una, ndo
importando se foram pagos pelo érgdo de origem ou por outro ente federativo, seja ele
Municipio, Estado ou Unifo.

Concluimos, portanto, que as didrias sdo verbas indenizatérias que ndo
podem acarretar acréscimo patrimonial do servidor, e que embora tenham valor prefixado
e se submetam a procedimento simplificado de prestagdo de contas, ndo podem ser pagas
quando os custos com alimentagio e pousada, a que visam indenizar, j4 tenham
‘comprovadamente sido suportados pela entidade piblica interessada.

- O recebimento de diirias por Conselheiros

2. Conselheiros integram a categoria de "agentes honorificos", que, no dizer
de Hely Lopes Meirelles®: "Sdo cidaddos convocados, designados ou nomeados para
prestar, transitoriamente, determinados servicos ao Estado, em razdo de sua condigdo
ctvica, de sua honorabilidade ou de sua notéria capacidade profissional, mas sem
qualquer vinculo empregaticio ou estatutdrio e normalmente, sem remuneragdo. Tais
servigos constituem o chamado miinus piblico, ou servigos publicos relevantes, de que
sdo exemplos a fungdo de jurado, de mesdrio eleitoral, de comissdrio de menores, de
presidente ou membro de comissdo de estudo ou de julgamento e outros dessa natureza.
Os agentes honorificos ndo sdo funciondrios piiblicos, mas momentaneamente exercem
uma fungdo publica e, enquanto a desempenham, sujeitam-se & hierarquia e disciplina
do orgdio a que estdo servindo, podendo receber um pro labore e contar o periodo de
trabalho como de servigo piiblico. Sobre esses agentes eventuais do Poder Piblico ndo
incidem as proibicdes constitucionais de acumulagdo de cargos, fun¢oes ou empregos
(art. 37, XVI e XVII), porque sua vinculagdo com o Estado é sempre transitéria e a titulo
de colaboragdo ctvica, sem cardter empregaticio”.

Significa dizer que o Municipio é auténomo para fixar aos membros de seus
Conselhos, além da remuneragﬁo outros direitos, tal como ji decidiu, mesmo antes da
edi¢io da Lei Federal n° 12.696, de 25 de julho de 2012, o Tribunal de Justica de Santa
Catanna

3 In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 1993, p.75
4 . TISC - Orgio Especial. AC no. 2005.038931-0. Julg. em 30/03/2006. Rel. Des. VOLNEI CARLIN
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"APELACAO CIVEL - CONSELHEIROS TUTELARES
ELEITOS NA FORMA DO ART. 132 DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE - REMUNERACAO
ESTABELECIDA POR LEI MUNICIPAL - DIREITO AQ
DECIMO TERCEIRO SALARIO - PREVISAO LEGAL.
Os conselheiros tutelares sdo eleitos pela comunidade
para mandato de trés anos. Embora sejam agentes
publicos, ndo sdo, em tese, servidores, mas particulares
em colabora¢do com a administragdo. A remuneracdo
conquanto seja facultativa (art. 134, ECA), no caso em
andlise, é estabelecida por lei municipal, a qual dispoe
que, além dos vencimentos mensais, os conselheiros
tutelares terdo direito, também, ao décimo terceiro
saldrio e férias".

Com efeito, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios podem editar lei
propria, conferindo a tais agentes alguns dos direitos estatutdrios, como, por exemplo, as
didrias para custear transporte e alimentacio. Contudo, o Municipio ndo estd
obrigado a fazé-lo e muito menos a lhes pagar direitos celetistas, salvo se expressamente

previsto em lei municipal dirigida aos conselheiros, utilizada a autonomia municipal para
editéd-la.

3. Ainda sob o aspecto formal, afirma-se, mais uma vez, que o Legislador est4
submetido ndo s6 ao poder de legislar, mas também a um dever geral de afericéio e de
adequacfo dos atos legislativos®. Abre-se o paréntesis porque a Lei 7.540/2017 apresenta
graves falhas gramaticais, faltando a necesséria clareza & norma em vigor, o que contraria
as regras de redagéo e consolidagdo das leis (art. 11 da Lei Complementar n.° 95/98).

Néo € demais relembrarmos, ante o fato de a lei municipal ser norma
hierarquicamente inferior & Constitui¢fo e por possuir nesta os fundamentos de validade e
sustentagdo, ndo serd permitida a sua coexisténcia no ordenamento juridico se seu
conteddo dispuser de modo a contrariar a Constituigdo, uma vez que somente com
fundamento na Lei Maior ¢ que ela poderia ser validada®. Por esse principio, atribui-

5 MENDES, Gilmar, in “Questdes Fundamentais de  Técnica Legislativa”, em

https://www.al.sp.gov.br/StaticFile/ilp/questoes fundam de tecn legis - gilmar mendes.pdf , consultado em

06 de dezembro de 2017.
Cf. CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. Da declaragio de inconstitucionalidade e seus efeitos em face das leis
nfs 9.868 e 9.882/99. In: SARMENTO, Daniel (Org.) et. al. O Controle de Constitucionalidade ¢ a Lei 9.868/99.

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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se nulidade absoluta e ineficicia plena a lei incompativel com a Constituica
Federal, por lhe faltar o fundamento de validade. Ocupando a Constitui¢do a

hierarquia do sistema normativo, & nela que o legislador encontrard a forma de elaboracéo
legislativa e seu conteddo’. Na auséncia de elementos de validade®, no caso presente, a
forma adequada, é lei que serd afastada por provocagdo ao Estado-Juiz, ou mesmo,
hodiernamente, aos Tribunais de Contas.

4, Noutro momento, mas ndo menos importante, o § 2° do art. 16, ora inserido
no texto legal, ndo indica a dotagdo orgamentdria especifica, contrariando o disposto no
art. 106, V, da LOM?, .que dispde:

“Art. 106- Sdo vedados:

V — A abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

Por violagio a LC 95/98, sugerimos indicacdo de revogagio por substitutivo
da lei citada. Pela presenca de dispositivo formalmente inconstitucional neste projeto,
opinamos pelo envio da matéria & Comissdo de Constituigio, Justica e Redacdio para
emenda necessdria, ou, na auséncia desta, rejei¢do da matéria.

E o parecer para decisdo de V. Ex®s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 17 de maio de 2018-—"

Pt/gme/pe.

dl Legislativo
OAB ES 6339

Rio de Janeiro: Limen Juris, 2002, p. 48.

7  Moraes, Alexandre de. “Constituigido do Brasil interpretada e legislagio constitucional”. 8 ed. Sdo Paulo:Atlas,
2011. pg. 03

8  Os atos juridicos em geral, e as normas juridicas especificamente, comportam anlise em trés planos distintos e
inconfundiveis: o de sua existéncia, o de sua validade, e o de sua eficicia. Cf. Luis Roberto Barroso in “O
Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro”. 52 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, pg. 34 e ss.

9 Reprodugdo por simetria das disposi¢es do art. 167 da Constitui¢io Federal.
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

of/PLG Ne. __ OR32[JOVK paTA: _2 R 105 20 \¥

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO
VEREADOR: HIGNER MANSUR

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que dispde o artigo 12, inciso Xl e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P. LEI N2. VETO A PL N°. P. RESOL. Ne. P. DEC. LEG. N2, PRAZO VENC. PROI.
049
OsSO

RECURSO Ne. EMENDAS A LOM N‘-’.v PAR. TRIB. DE CONTAS N2, PRAZO VENC.

Atenciosamente, ¢ @,{.(’\
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES w f\\

Presidente @\Q&
e Segue(m) em anexo cépia(s) da(s) materla(s) mencionada(s).
'® Observagdo: ,

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO INTERNO:
“SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O
PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE
TRES DIAS”.

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

Pracga Jerdnymo Monteiro, 70 — Centro — CEP: 29300-170 — Cachoeiro de ltapemirim — Espirito
Santo
PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753



JNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO L

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES
Sr. Victor da Silva Coelho

Oficio n°® 10 /2018 - CCJR

PROCEGSD: 31599 /2018 TIPD PROC.: 1
FROTACOLD ¢ 1338016 DATA DA EMTRADA : 21/08/2018
RGSUNTD & DIVERSDS
'OFICI0 ¥,10/2018- CCIR - REOUER INFORMACOES ADICIDHALS PARA !
'IHSTRUIR 0 PROJETC DE LET H.350. a
! .
HOHE : CAHARA HUNICIPAL CACHOEIRO DE ITAFEMIRIH

o LRGP 31.723.255/0001-41

,  COD.REQUER.: 11-3

| Sria} REGUERENTE, COMSULTE A POSICAD ATUAL DO SEU PROCESSO
AN BITF: MMM CACHOEIRO.ES.GOV.BR

O presidente da Comissdo de Constituig¢do, Justiga e
Redagdo, no uso de suas atribui¢des regimentais, vem, perante
Vossa Exceléncia, requerer informagdes adicionais para instruir
o Projeto de Lei n°® 50, que “altera dispositivo da Lei n® 7.540
de 28 de dezembro de 2017”. o

Assim, solicito que sejam fornecidas as seguintes
informacdes para dar prosseguimento a apreciagdo da respectiva
matéria, segundo os fundamentos expostos no parecer da
Procuradoria Legislativa desta Egrégia Casa de Leis (cobpia
anexa) :

Seja indicada dotagdo orcamentidria especifica, com
indicagdo dos recursos orgamentarios correspondentes,
informando: Natureza do Crédito Adicional; Rubrica
Orcamentaria; Valor determinado, atendendo o disposto
no artigo 106, inciso V da Lei Orgadnica Municipal.

Certo de sua atencdc e habitual apoio, aguardamos o
seu pronunciamento e externamos nesta oportunidade, nossas
cordiais saudacgdes.

Cachoeiro de Itapemirim, ES, ,21 de agosto de 2018.

HIG SUR

Presidente da Comissio de Constitﬁigéo, Justi¢a e Redacgédo

“Feliz a nagéo cujo Deus é o Senhor”
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 50/2018

INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

A MESA DIRETORA
Financas Municipais, Servidor Publico. Didrias.
Natureza indenizatdria. Parimetros para sua
concessio. LC 95 - Técnica Legislativa.
Comentérios.
Senhor Presidente,
1 O presente projeto, de autoria do Poder Executivo Municipal “ALTERA

DISPOSITIVOS DA LEI 7.540 DE 28 DE DEZEMBRO DE 2017".

A matéria volta a esta Casa pela terceira vez, agora para acrescentar a
previsdo do pagamento de didrias, inclusive internacionais, para Conselheiros
Municipais, em texto legal que apresenta graves problemas. Mantemos, com alguns
acréscimos, o entendimento exarado nos pareceres aos PL 142/2017 e 10/2018, que
originou a lei, mais uma vez, modificada de forma insignificante.

Sob o aspecto formal, ab initio, o projeto se enquadra nas hipéteses de
L competéncia constitucional do Poder Executivo Municipal para dispor sobre a
organizagdo e o funcionamento da administragio municipal (art. 69, VII, da LOM).

Podemos afirmar que a remuneracao devida aos servidores ndo se confunde
com as verbas de carater indenizatério, pagas para lhes ressarcir de despesas que
tenham em razdo do exercicio do cargo e no interesse do servigo publico, devendo a

motivagio ser compativel com as atividades finalisticas do 6rgéo ou entidade a que se
vinculem.

O fundamento do pagamento de qualquer verba de natureza indenizatéria ¢
a vedacfo ao enriquecimento sem causa da Administracio Pdblica. Com efeito, uma vez
que um agente ptiblico tenha custos com atividades relacionadas as suas atribuicoes
funcionais, de interesse da entidade com que guarda vinculo de trabalho e ndo de seu
interesse pessoal, tem a Administragio Pdblica o dever de restituir esses custos.

e

i «Feliz a nacdo cbio Deus é o Senhor”
' Rua Barao de ltapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de Itapemirim —
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"O dever de prestar contas € decorréncia natural da administracio
COmo encargo de gestio de bens e interesses alheios. Se o
administrar corresponde ao desempenho de um mandato de zelo ¢
conservacdo de bens e interesses de outrem, manifesto € que
quem o exerce deverd contas ao proprietario. (...)

Daf o dever de todo administrador publico - agente politico ou

simples funciondrio - de prestar contas de sua gestio
administrativo, e nesse sentido é a orientagdo de nossos
tribunais."

administrativa, para que correspondam gastos necessdrios e imprescindiveis a serem
realizados pelo agente piiblico no interesse do servico.

Ressalte-se, também, que a utilizagcdo do sistema de didrias exige sempre -
a devida motivagdo circunstanciada ¢ documentada para o deslocamento, e embora
dispense um procedimento rigido de prestagdo de contas, exige devida comprovagio de
que as causas que justificam o sey pagamento, quais sejam, a necessidade de custeio de
hospedagem, alimentacdio e transporte foram para o bom cumprimento das
responsabilidades durante viagem. A respeito do assunto, colacionamos o precedente do
TCE/MG, que subscrevemos integralmente:

"Indenizacdo de Despesas de Viagem de Servidores Piblicos e
Agentes Politicos. Tratq-se de Consulta formulada por Presidente
de Cémara Municipal em que foi solicitado que esta Corte se
manifestasse quanto & legalidade da indenizacdo de despesas de

s “Feliz a nacio cujo Deus é o Senhor”
y
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viagem de agentes puiblicos sem a apresentagdo de comprovantes.
(...) Aduziu que os valores recebidos pelo servidor piiblico ou
por agente politico estadual ou municipal em virtude da
realizacdo de viagem a servigo tém cardter indenizatorio, sendo
destinados a compensd-lo por gastos realizados com
hospedagem, alimentacdo e locomocdo. Afirmou que tal
indenizagdo deve se dar, preferencialmente, mediante 0
pagamento de didrias de viagem, previstas em lei e
regulamentadas em ato normativo proprio do respectivo Poder,
com prestacdo de contas simplificada e empenho prévio
ordindrio. Acrescentou que, na auséncia de tal previsdo, poderd

" a indenizacdo ser paga em regime de adiantamento e com

empenho prévio por estimativa, se houver autorizacdo legal para
tanto, ou através de reembolso, também com empenho prévio por
estimativa. Aduziu que, nas hipdteses de adiantamento e de
reembolso, serd imprescindivel a comprovacdo posterior de
gastos pelo servidor piiblico ou agente politico, com rigorosa
prestac@o de contas, em processo complexo, conforme enunciado
de Sumula 79 - TCMG. Asseverou que em ‘ qualquer dessas
situacoes, devem ser observados os principios constitucionais
da razoabilidade, da economicidade e da moralidade quanto a
natureza e ao montante do gasto, para que as despesas sejam
consideradas regulares regulares. Visando a eficiéncia do
controle interno e externo da gestdo de recursos publicos,
recomendou que os entes piblicos regulamentem o pagamento de
didrias de viagem, pois esta é a forma mais segura e transparente
de se processar tais despesas. Por fim, destacou que, com base
no art. 216 do RITCMG, esse entendimento, firmado no mesmo
sentido das Consultas de nos 658053 e 725864, implica a
reforma das teses das Consultas de nos 55757, 89572, 652407,
656186, 703945 e 748954, que dispunham sobre a matéria em

" outro sentido. O voto do Relator foi aprovado por unanimidade”.

Como corretamente assinalado no texto da Lei n. 7540, em seu art. 2°, §
2°, se a hospedagem do servidor que se desloca a servico for antecipadamente paga pelo
préprio 6rgdo a que se vincula ou por outro érgdo, entidade, ou ente piblico, o valor do
hotel ou pousada deve ser-abatido da disria com valor prefixado. A ressalva se aplica
também & alimentagfio, que nfo pode ser ressarcida em duplicidade indiretamente por
di4rias e diretamente por outros érgdos ou entidades da Administragdo Pdblica. O
mesmo raciocinio se aplica ao deslocamento na localidade de destino.

“Feliz a nacdo cujo Deus € o Senhor”

..j
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Enfim, em vista do carster indenizatério das didrias e do adiantamento,
n3o podem ser repassados ao agente publico valores para ressarcir custos que j4 foram ou
estejam sendo suportados diretamente pela Administragio Piblica, que € una, nio.

importando se foram pagos pelo érgdo de origem ou por outro ente federativo, seja ele
Municipio, Estado ou Unifo.

Conclufmos, portanto, que as didrias sfo verbas indenizatérias que ndo
podem acarretar acréscimo patrimonial do servidor, e que embora tenham valor prefixado
e se submetam a procedimento simplificado de prestacdo de contas, nao podem ser pagas
quando os custos com alimentagdo e pousada, a que visam indenizar, j4 tenham
comprovadamente sido suportados pela entidade piblica interessada. -

O recebimento de di4rias por Conselheiros

2. Conselheiros integram a categoria de "agentes honorificos", que, no dizer
de Hely Lopes Meirelles®: "Sdo cidaddos convocados, designados ou nomeados para
prestar, transitoriamente, determinados servicos ao Estado, em razdo de sug condicdo
civica, de sua honorabilidade ou de sua notdria capacidade profissional, mas sem
qualquer vinculo empregaticio ou estatutdrio e normalmente, sem remuneragdo. Tais
servigos constituem o chamado miinus publico, ou servicos publicos relevantes, de que
sdo exemplos a fungdo de jurado, de mesdrio eleitoral, de comissdrio de menores, de
presidente ou membro de comissdo de estudo ou de julgamento e outros dessa natureza.
Os agentes honorfficos ndo sdo Junciondrios pvblicos, mas momentaneamente exercem
uma funcdo piblica e, enquanto a desempenham, sujeitam-se & hierarquia e disciplina . -

- do orgdo a que estdo servindo, podendo receber um pro labore e contar o periodo de
trabalho como de servico publico. Sobre esses agentes eventuais do Poder Piiblico néo
incidem as proibigbes constitucionais de acumulagdo de cargos, funcées ou empregos
(art. 37, XVI e XVII), porque sua vinculagdo com o Estado é Sempre transitoria e a titulo
de colaboragéo civica, sem cardter empregaticio”.

Significa dizer que o Municipio € autdnomo para fixar aos membros de seus
Conselhos, além da remuneragdo, outros direitos, tal como ja decidiu, mesmo antes da
edigdo da Lei Federal n° 12.696, de 25 de julho de 2012, o Tribunal de Justica de Santa
Catarina*: g

3 In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Sio Paulo: Malheiros, 1993, p. 75
4 TISC - Orgio Especial. AC no. 2005.038931-0. Julg. em 30/03/2006. Rel. Des. VOLNEI CARLIN

4

e
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"APELACAO CIVEL - CONSELHEIROS TUTELARES
ELEITOS NA FORMA DO ART. 132 DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE - REMUNERACAO
ESTABELECIDA POR LEI MUNICIPAL - DIREITO AO
DECIMO TERCEIRO SALARIO - PREVISAO LEGAL.
Os conselheiros tutelares sdo eleitos pela comunidade
para mandato de trés anos. Embora sejam agentes
puiblicos, ndo séo, em tese, servidores, mas particulares
em colaboracdo com a administragdo. A remuneracdo
conquanto seja facultativa (art. 134, ECA), no caso em
andlise, é estabelecida por lei municipal, a qual dispde
que, além dos vencimentos mensais, 0s conselheiros
tutelares terdo direito, também, ao décimo terceiro
saldrio e férias".

Com efeito, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem editar lei
prépria, conferindo a tais agentes alguns dos direitos estatutirios, como, por exemplo, as
didrias para custear transporte e alimentacdo. Contudo, o Municipio ndo estd
obrigado a fazé-lo e muito menos a lhes pagar direitos celetistas, salvo se expressamente

previsto em lei municipal dirigida aos conselheiros, utilizada a autonomia municipal para
editd-la.

3. Ainda sob o aspecto formal, afirma-se, mais uma vez, que o Legislador estd
submetido ndo s6 ao poder de legislar, mas também a um dever geral de afericio e de
adequacio dos atos legislativos®. Abre-se o paréntesis porque a Lei 7. 540/2017 apresenta
graves falhas gramaticais, faltando a necesséria clareza a norma em vigor, o que contraria
as regras de redagdio e consolidagdo das leis (art. 11 da Lei Complementar n.° 95/98).

_ Nzo é demais relembrarmos, ante o fato de a lei municipal ser norma
hierarquicamente inferior 2 Constitui¢fo e por possuir nesta os fundamentos de validade e
sustentacio, ndo serd permitida a sua coexisténcia no ordenamento juridico se seu
conteddo dispuser de modo a contrariar a Constituicdo, uma vez que somente com
fundamento na Lei Maior é que ela poderia ser validada®. Por esse principio, atribui-

5 MENDES, Gilmar, in “Questdes Fundamentais de Técnica Legislativa”, em
https://www.al.sp.gov.br/StaticFile/ilp/questoes fundam de tecn legis - gilmar mendes.pdf , consultado em
06 de dezembro de 2017.

6 Cf. CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. Da declaragdo de inconstitucionalidade e seus efeitos em face das leis
n®s 9.868 e 9.882/99. In; SARMENTO, Daniel (Org.) et. al. O Controle de Constitucionalidade e a Lei 9.868/99.

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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s¢ nulidade absoluta ¢ iheficécia Plena 3 lei inéompativel com a Constit:izo
Federal, por Ihe faltar o_fundamento de validade, Ocupando a Constituicgo 2

forma adequada, ¢ lei que sers afastada por provocacdo ao Estado-Juiz, ou mesmo,

4, Noutro momento, mas ndo menos importante, o § 2°do art. 16, ora inserido

no texto legal, nfio indica g dotacfo orcamentsria especifica, contrariando o disposto no
art. 106, V, da LOM®, que dispde:

“Art. 106- Sgo yea’ados:

V —~ A aberturg de crédito suplementar oy especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

Eo parecer para decis3o de V., Ex?s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 17 de maio de 2018.
/A

<

Pugmuc/pe, ‘ O AV .

o s
%o Moulin Costa
'\'BFQG‘H:QW

al Legislativo
OAB ES 6339

Rio de Janeiro; Liimen Jiris, 2002, p. 48.

7 Moraes, Alexandre de, “Constituigio do Brasi] interpretada e legislac@o constitucional”, 8 ed. Sdo Paulo:Atlas,
2011. pg. 03 ' :

8  Os atos jurfdicos em geral, e as normas juridicas especificamente, comportam anilise em trés'planos distintos e
inconfundiveis: o de sua existéncia, o de sua validade, e o de sua eficicia. Cf. Luis Roberto Barroso in “O
Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro™, 58 ed. S&o Paulo: Saraiva, 20] L pg 34 ¢ss.

9 Reprodugio por simetria das disposi¢des do art. 167 da Constituigio Federal.
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPE o
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO | PRICESSD: 34428 /2018  TIPD FROC.: !

) PROTOCOLE : 1340522 DATA DA ENTRADA ¢ 12/09/20
Sx. Victor da Silva Coelho BESUNTA
'0F (BAF/N.380/2018 - CCJ SOLICITA INFORMACDES ADICIONAIS !
Ref. OF/GAD/N® 380/2018 {F4RA TNSTRUTR O FROJ. OE LET .50, f

ACHDETRD BE ITAPEHIRIM
2H570001-41

[ -
w-l [ and
I‘J L)

} £
SITE: uuy “QCHBEan. ‘.GBJ BR
C presidente da Comissdo de Constituigdo, Justica e

Redacgdoe, no uso de suas atribuicdes regimentais, vem, perante
Vossa kExceléncia, reiterar o pedido de informagdes adicionais

o0 para instruir o Projeto de Lei n° 50, que “altera dispositivo da

R Lei n® 7.540 de 28 de dezembro de 2017” visto gque, & unanimidade-
dos membros, esta Comissdo reputou insuficientes as resposta
encaminhadas pelo  OF/GAP/N° 380/2018, que ndo atendem
satisfatoriamente as informagdes requeridas no Oficio n°® 10 /2018
- CCJIR.

Foi requerido a este E. Gabinete que fosse indicada
dotagio orgamentiria especifica, com indicacdo dos recursos
orcamentiarios corraespondentes, informando: Natureza do Crédito
bdicional; Rubrica Orgamentiria; Valor dsterminado, atendendo o

Lesd
igposto no artigo 106, inciso V da Lei Ozgiénica Municipal.

0.

A resposta aos requerimentos limitcu-se a indicar que,
0s recursos financeiros utilizados na connessdo de didrias aos
conselheiros municipais sdc aqueles previstcs no § 1° do artigo
16 do Projeto de Lei em comento, sem citar guals s&o tais “fundos
especificos do conselho municipal”, cu mesmo a rubrica
orcamentaria, ou o valor determinado.

as seguintes

- Assim, solicito que sejam Zforn S
i o da respectiva

o
cdes para dar prosseguimento a aprecia

cificamente, & aatureza Jdo Crédito Adicional;

sl
} Rubrica Orcamentiria especificsa

¢} Valor determinado do fundo. _

Certo de sua atencdo e habitual, apolio, aguardamos O seu
pronunciamento e externamos nesta oportunidade, nossas cordiais
saudacdes.

Cachoeiro de Itapemirim - 11 de setembro de 2018.

Presidente da Comissdo de tuigdo,. Justiga e Redagido

“Feliz & nuglio cujo Deus é o Senhor”
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Cachogiro-de Ttapemirim, 10 de-outubro de 2018;

Ao Ilustnssimo Vereador Senhor

~%p'rotoco_lado L

~ Atenciosarm

1RO DE IAPERIRIM |
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n°® 50/2018

INICIATIVA: Poder Executivo
RELATOR: Allan Albert Lourengo Ferreira

RELATORIO: Trata-se de Projeto de lei de autoria do Poder Executivo que “Altera
dispositivos da lei n® 7540/2017 e da outras providéncias.

VOTO DO RELATOR: Apds andlise técnica e seguidamente, resposta de oficio,
encaminhada a esta comissao, verifica-se que a proposta apresentada néo padece de
vicios de constitucionalidade. Por tal razdo, voto pelo encaminhamento regular da
matéria. :

VOTO DO PRESIDENTE: Voto pelo encaminhamento regular da matéria.

VOTO DO MEMBRO: Voto com o Relator

DECISAO:

Ndo ha obices no ambito do que nos cabe analisar, manifestamo-nos, por
unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria.

Sala das Comissfes,07 de\novembro de 2018.

Ely Escarpini — Suplente

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Barao de Itapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirito
Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-mail: cmci@cmci.es.gov.br



Y CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, ESPIRITO SANTO
COMISSAO DE FISCALIZACAQ E CONTROLE ORCAMENTARIO
Parecer ac Projeto de Lei 50/2018

INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

RELATORA: Vereadora Renata Fi6rio

RELATORIO: Trata-se do Projeto de Lei de autoria do poder executivo que “ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI N° 7540/2017 — DIARIAS”.

(Inclusdo dos conselheiros municipais)

VOTO DA RELATORA: Voto pelo encaminhamento regular da matéria.

VOTO DO PRESIDENTE Voto pelo encaminhamento regular da matéria.
VOTO BO MEMBRO: Voto com o relator
DECISAQ: Manifestamo-nos favoravelmente pelo encaminhamento regular do Projeto

de Lei 50/18.

ala das Comissoes, 13 de novembro de 2018

ALEXON\CIPRIANG -~ Presidente

RodrigaSandi<Suplente

RENATA FIORIO - Relatora

Alexandre Andrez a Macedo - Suplente

“Feliz o nagéio cujo Deus é o Senhor”

Rua Barao de Itapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 ~ FAX: {28) 3521-5753 — E-mail: cmci@cmci.es.gov.br
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%JNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
| ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES '

Sr. Alexandre Bastos Rodrigues

Ref. Oficio n° 027/2018 - CCJR

DOCUMENTG: ® ¥(
PROTOCOLO GERAL: 3G € ¥ 0 |
NUMERO PROPRIO: A g39 |
DATA PROTOCOLO: 0% (AALA 9 |

. O presidente da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redag&o, no uso
de suas atribuices regimentais, e diante dos pronunciamentos realizados em
plendrio na ultima Reuni&o Ordinsria da 2° Sessdo Legislativa da 31° Legislatura,
desta Casa de Leis, vem informar o seguinte:,

Trata-se do Projeto de Lei n® 50/2018, que “altera dispositivo da Lei
n° 7.540 de 28 de dezembro de 2017, cuja aprovago por esta Comissdo foi
cobrada em plendrio.

Diante das alegacdes aventadas, cabe esclarecer que a morosidade na
tramitagio da referida proposigdo decorreu da auséncia de resposta aos
requerimentos de informagdes realizados por esta Comissdo, visando obtenc&o de
documentacSes e elementos suficientes para viabilizar melhor compreensio do
contetido do Projeto de Lei em anélise.

.~ Cabe -assinalar que, nos termos do artigo 42, inciso XV da Lei
Organica Municipal — n® 0/1990, compete privativamente 4 Cémara Municipal
solicitar informagdes ao Prefeito sobre matéria em tramitagfo. Do mesmo modo,

o Diploma Legal diz que ao Prefeito incumbe prestar as informagdes solicitadas
pelo Poder Legislativo, nos prazos fixados pela Lei (artigo 69, alinea XII).

Em 21/08/2018, fora encaminhado requerimento de informacdes
adicionais para instruir o projeto em deslinde, através do Oficio n° 010/2018 —

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

Praca Jerdnimo Monteiro, 70 — Centro — CEP: 29.300-170 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 - e-mail: hignermansur@cinci.es.gov.br
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JNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CCJR 1, Contudo a resposta encammhada f01 con51derada

SLWaXZY T O3 =% 0—desEs O

of101o Ref. OF /GAP/N" 380/2018, protocolado em 12/09/2018°.

A resposta a este Gltimo veio desacompanhada de assinatura do
Prefeito Municipal, reportando-se invalidos os termos 14 contidos.

Diante da auséncia da assinatura em documento oficial e
considerando o demasiado lapso temporal transcorrido, bem como ‘a inércia do
Autor do Projeto em prestar as informagdes solicitadas, necesséria seria a
devolucdo da propositura, para que, o Sr. Prefeito (autor do projeto) sanasse o
vicio apondo assinatura, conferindo legitimidade e oficialidade a resposta
encaminhada, ratificando seu integral teor.

Ante o exposto, verifica-se que ndo houve resposta satisfativa aos
requerimentos formulados nos oficios até a sessdo plenaria do dia 06/11/2018,
onde o Presidente da CCJR teve acesso extraoficial a cpia — desta vez assinada,
da resposta ao requerimento formulado, que foi encaminhada para andlise desta
Comissdo em Reunifio Ordinaria Ocorrida em 07/11/2018.

Certo de sua atenglio e habitual apoio, aguardamos o seu
- pronunciamento e externamos nesta oportunidade, nossas cordiais saudagdes.

Cachoeiro de Itapemiri S, 7 de novembro de 2018.

HIG NSUR

Presidente da Comisséio de Constitui¢cdo, Justica e Redacéio

'Processo n°® 31599/2018. Protocolo n° 1358016.
’Processo n° 34628/2018. Protocolo n°® 1360522.
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