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Cachoeiro de Itapemirim, 27 de abril de 2018.
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Presidente da Camara Municipal

Nesta

Senhor Presidente,

e

Estamos encaminhando, em anexo, Projeto de Lei n° 9,1’3(/2018 para
apreciacdo dessa Douta Cédmara Municipal, em REGIME DE URGENCIA.

Atenciosamente,

~
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MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a apreCIagao dessa Douta Camara Mumcnpal o Projeto
de Lei n° 013/2018, que DISPOE SOBRE A ALTERACAO DOS ARTIGOS
22, 23, 24, 25 E 27 DA NA LEI N° 7227, DE 02 DE JULHO DE 2015 -
cODIGO MUNICIPAL DE POSTURAS DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO
DE ITAPEMIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Projeto de Lei se faz necessério face a necessidade de se conferir melhor
eficdcia & legislagdo supramencionada, no sentido de simplificar, melhor
organizar e propiciar ao municipe amplo acesso ao contraditério e a ampla
defesa administrativa.

Nesse sentido, as alteragdes propostas por este Projeto de Lei visam melhor
organizar o procedimento recursal previsto na Lei n® 7227/2015, detalhando
ainda o procedimento de segunda instancia administrativa relativo as infragBes
previstas na referida lei.

Face ao exposto, esperamos seja o presente Projeto de Lei apreciado pelos
nobres vereadores e aprovado na forma legal.

Cordiais Saudacoes,

Praca Jer6nimo Monteiro, 28  Centro
Cachoeiro de Itapemirim e ES » Cep 29300-170 » C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351

www.cachoeiro.es.gov.br

PREFEITURA DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
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PROJETO DE LEI N°-9¥3/2018

PROTCNOT  GERAL: 59020

NUMERG ROFRIC: M 6

3

DATA PROTOCOLO: ©2 |05 39

DISPOE SOBRE A ALTERAGAO DOS ARTIGOS
22, 23, 24, 25 E 27 DA NA LEI N° 7227, DE
02 DE JULHO DE 2015 - CODIGO MUNICIPAL
DE POSTURAS DO MUNICI?IO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, no uso de suas atribuicdes legais,
que |he sdo conferidas pelos incisos III e IV do Art.
69 da Lei Organica Municipal, faz saber que a
Camara aprovou e sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° O artigo 22 da Lei n°® 7227, de 02 de julho de 2015, passa a
viger com a seguinte redagao:

“Art. 22. Da aplicaco de medidas elencadas neste Cédigo caberd ao
infrator o direito de apresentar defesa em primeira instdncia ao Secretario
Municipal da pasta, no prazo de 7 (sete) dias, a contar da data de

recebimento do auto de infragdo.

Pardgrafo unico. A defesa contera:

I — nome da autoridade que a julgara;

II — qualificacdo do recorrente;

APROVADO
UNANIM IDADE

OB asstencio

SE’%SAO

III - fundamentacgédo do fato e de direito do recurso;

PRESIDEN,

IV - pedido pertinente ao caso.”

Art. 2° O artigo 23 da Lei n°® 7227, de 02 de julho de 2015, passa a
viger com a seguinte redagéo:

“Art. 23. Enquanto perdurar a interposicdo do recurso de que trata o
artigo 22, serd suspenso o prazo para o pagamento da multa.”

Art. 3° O artigo 24 da Lei n° 7227, de 02 de julho de 2015, passa a
viger com a seguinte redagdo:

“Art. 24. O recurso administrativo serd encaminhado ao Auditor Fiscal
autuante para que se manifeste, via relatério motivado, no prazo de 10
(dez) dias, contados da data do recebimento do documento, ndo devendo
ir a julgamento sem o devido parecer da autoridade fiscal.

§ 19°. Apds instruido com o relatério motivado do Auditor Fiscal autuante,
0 Recurso Administrativo serd imediatamente encaminhado a Procuradoria
Geral do Municipio para manifestacdo e posteriormente ao Secretdrio
Municipal da pasta, para analise e decisdo no prazo de 30 (trinta) dias.

Praga Jerdnimo Monteiro, 28 ¢ Centro

Cachoeiro de Itapemirim ¢ ES » Cep 29300-170 e C. Postal 037

Tel.: 28 3155-5351
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§ 29. Apds decisdo do recurso o processo deverd ser encaminhado ao
Auditor Fiscal autuante para ciéncia.”

Art. 4° O artigo 25 da Lei n°® 7227, de 02 de julho de 2015, passa a
viger com a seguinte redagao:

“Art. 25. Da decisdo do julgamento, o infrator serd comunicado "de
oficio”, podendo interpor novo recurso no prazo de 30 dias contado da
ciéncia da decisdo de primeira instancia.

§10. Fica estabelecido que serd competente para julgar na esfera
administrativa, em segunda instédncia, a Junta de Julgamento de Recursos
Administrativos (JJRA), que no gozo de suas atribuicbes, poderd reformar
a decisdo de primeira insténcia, no todo ou em parte.

§20, E vedado reunir em uma sé peticdo recursos referentes a mais de
uma decisdo, ainda que versem sobre o mesmo assunto e alcancem o
mesmo contribuinte,

§ 390, A decisdo da Junta de Julgamento de Recursos Administrativos
(JJRA) encerrara a fase de litigio na esfera administrativa.

§ 4°. A interposicdo de recurso em segunda instincia terd efeito
suspensivo.”

Art. 59 O artigo 27 da Lei n°® 7227, de 02 de julho de 2015, passa a
viger com a seguinte redagao:

“Art. 27 A Junta de Julgamento de Recursos Administartivos (JJRA) sera
constituida por:

I - Um Auditor Fiscal de Posturas;

II - Um servidor efetivo indicado pelo Prefeito e sem vinculo com o setor
de fiscalizaggo;

IIT - Um representante da Procuradoria Geral do Municipio;

IV - Um representante da sociedade civil.”
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogando-se
as disposicGes em contrario, em especial os §§ 1°, 2° e 3° do artigo 23 da Lei n°
7227/2015.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 27 de abril de 2018.

VICTOR
Pre

ILVA COELHO
Municipal
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MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a apreciacdo dessa Douta Camara_Municipal, o Projeto
de Lei n°® 013/2018, que DISPOE SOBRE A ALTERACAO DOS ARTIGOS
"22 23, 24, 25 E 27 DA NA LEI N° 7227, DE 02 DE JULHO DE 2015 -
cODIGO MUNICIPAL DE POSTURAS DO MUNICiPIO DE CACHOEIRO
DE ITAPEMIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Projeto de Lei se faz necessério face a necessidade de se conferir melhor
eficdcia & legislacdo supramencionada, no sentido de simplificar, melhor
organizar e propiciar ao municipe amplo acesso ao contraditério e a ampla
defesa administrativa.

Nesse sentido, as alteragdes propostas por este Projeto de Lei visam melhor
organizar o procedimento recursal previsto na Lei n® 7227/2015, detalhando
ainda o procedimento de segunda instdncia administrativa relativo as infragbes
previstas na referida lei.

Face ao exposto, esperamos seja o presente Projeto de Lei apreciado pelos
nobres vereadores e aprovado na forma legal.

Cordiais Saudagodes,

Praga Jerébnimo Monteiro, 28 ¢ Centro
Cachoeiro de Itapemirim » ES ¢ Cep 29300-170 ¢ C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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PROJETO DE LEI N° 01372018
DISPOE SOBRE A ALTERACAO DOS ARTIGOS
22, 23, 24, 25 E 27 DA NA LEI N° 7227, DE

02 DE JULHO DE 2015 - CODIGO MUNICIPAL
DE POSTURAS DO MUNICIPIO DE

DOCUMENTO: PLO CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E DA OUTRAS
PROTOCOLO GERAL: £902.0 PROVIDENCIAS.

NUMERO PROPRIO: i 4 O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
DATA PROTOCGOLO: ‘0,'1/()5[_’3?) ITAPEMIRIM, no uso de suas atribuigdes legais,

que |Ihe sdo conferidas pelos incisos III e IV do Art.
69 da Lei Organica Municipal, faz saber que a
Camara aprovou e sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° O artigo 22 da Lei n° 7227, de 02 de julho de 2015, passa a
viger com a seguinte redagdo:

“Art. 22. Da aplicacdo de medidas elencadas neste Cddigo caberd ao
infrator o direito de apresentar defesa em primeira insténcia ao Secretario
Municipal da pasta, no prazo de 7 (sete) dias, a contar da data de
recebimento do auto de infragao.

APROVADO
Pardgrafo unico. A defesa contera: B
: 4 UNANIMIDADE
I - nome da autoridade que a julgara; _ m D
ABSTE
' NCAO

IT - qualificacdo do recorrente; SERSAO

IIT - fundamentacdo do fato e de direito do recurso;
PRESIDENTE
IV - pedido pertinente ac caso.”

Art. 2° O artigo 23 da Lei n°® 7227, de 02 de julho de 2015, passa a
viger com a seguinte redagéq:

“Art. 23. Enquanto perdurar a interposicdo do recurso de que trata o
artigo 22, seré suspenso ¢ prazo para o pagamento da multa.”

Art. 3° O artigo 24 da Lei n® 7227, de 02 de julho de 2015, passa a
viger com a seguinte redagao:

“Art. 24. O recurso administrativo serd encaminhado ao Auditor Fiscal
autuante para que se manifeste, via relatério motivado, no prazo de 10
(dez) dias, contados da data do recebimento do documento, ndo devendo
ir a julgamento sem o devido parecer da autoridade fiscal.

§ 19°. Apds instruido com o relatorio motivado do Auditor Fiscal autuante,
0 Recurso Administrativo serd imediatamente encaminhado a Procuradoria
Geral do Municipio para manifestacdo e posteriormente ao Secretario
Municipal da pasta, para andlise e decisdo no prazo de 30 (trinta) dias.

Praga Jer6nimo Monteiro, 28 ¢ Centro
Cachoeiro de ftapemirim » ES ¢ Cep 29300-170 » C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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§ 29, Apés decisdo do recurso o processo deverd ser encaminhado ao
Auditor Fiscal autuante para ciéncia.”

Art. 4° O artigo 25 da Lei n°® 7227, de 02 de julho de 2015, passa a
viger com a seguinte redagao:

“Art. 25. Da deciso do julgamento, o infrator serd comunicado "de
oficio", podendo interpor novo recurso no prazo de 30 dias contado da
ciéncia da decisdo de primeira instancia.

§19°. Fica estabelecido que serd competente para julgar na esfera
administrativa, em segunda instédncia, a Junta de Julgamento de Recursos
Administrativos (JJRA), que no gozo de suas atribuigles, poderd reformar
a decisdo de primeira instancia, no todo ou em parte.

§29, F vedado reunir em uma sé peticdo recursos referentes a mais de
uma decisdo, ainda que versem sobre o mesmo assunto e alcancem o
mesmo contribuinte.

§ 39. A decisdo da Junta de Julgamento de Recursos Administrativos
(JJRA) encerrara a fase de litigio na esfera administrativa.

§ 4°. A interposicdo de recurso em segunda instédncia terd efeito
suspensivo.”

Art. 5° O artigo 27 da Lei n° 7227, de 02 de julho de 2015, passa a
viger com a seguinte redagao:

“Art. 27 A Junta de Julgamento de Recursos Administartivos (JJRA) sera
constituida por:

I - Um Auditor Fiscal de Posturas;

II — Um servidor efetivo indicado pelo Prefeito e sem vinculo com o setor
de fiscalizagdo;

IIT - Um representante da Procuradoria Geral do Municipio;

IV - Um representante da sociedade civil.”
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogando-se
as disposicBes em contrario, em especial os §§ 1°, 2° e 3° do artigo 23 da Lei n°
7227/2015.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 27 de abril de 2018.

(o~
VICTOR SILVA COELHO
Prefeito Municipal

Praca Jer6nimo Monteiro, 28 ¢ Centro
Cachoeiro de Itapemirim ¢ ES ¢ Cep 29300-170 ¢ C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351

- PREFEITURA DE
www.cachoeiro.es.gov.br CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
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CAMARA MUNICIFAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
| CESTADD DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AD PL N°, 46/2018
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

Politica Urbana. Policia Administrativa.
Planejamento Urbano. Modificac0es no
Codige de Posturas. Estatuto da Cidade.
Principio da Democracia Participativa.
Comentarios.

Senhor Presidente,

O presente projeto de iniciativa do Poder Executivo “DISPOE SOBRE
A ALTERACAO.DOS ARTIGOS 22,23,24,25 E 27 DA LEI N° 7227, DE 02 DE JULHO DE 2015
- CODIGO MUNICIPAL DE POSTURAS DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.”.
Sob o aspecto constitucional fazemos as seguintes consideragoes:

A ConstituicAo Federal de 1988 deu especial importincia aos
Municipios. Nada mais justo, pois é nele que a maioria dos individuos passa a maior
parte do seu tempo e onde exerce as suas atividades do dia a dia. E nele que o individuo
ird criar sua famflia, ¥4 crescer, estudar, trabalhar, andard de dnibus ou de carro, terd seus

locais de lazer e ird ter seus grupos sociais, como a igreja, o clube, a sua comunidade,

a nacis cujo Deus & o Senhor”

g,
A
f

irim, 05 — Ceniro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de Itapemirim —
Espirito Santo
522 - FRI {28) 3824-8753 - e-mail: cmci@cmci.es.gov.br
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enfim, onde ird conviver com outros individuos diariamente.

Para que essa convivéncia seja a melhor possivel, € necessério que se
respeitem determinadas regras. gue vdo permitir aos habitantes do Municipio, dentre
outras coisas, a seguranca, o direito de ir ¢ vir, um sistema de transito eficiente, a limpeza
e conservacdo dos locais publicos, comércio, inddstria e servigos regularizados; o
ambiente sem poluigdo de qualquer espécie, etc, estabelecidas para se criar um pacto de

convivéncia harmdnica entre os habitantes da polis.

A palavra po!z’cia deriva-se, sucessivamente, das vozes grega politeia e
latina polifie, que procedem do polis, dai o seu significado & ordem da cidade
antiga/ & sua administracdo. O conceito de funcio administrativa de policia' “¢ o
meio pelo qual o Estado aplica restrigbes e condicionamentos, legalmente impostos, ao

exercicio das liberdades e direitcs fundamentais, tendo em vista assegurar umda

convivéncia social harmdnica e produtiva.”

Chamamos de policia administrativa® “todas as formas de atuagéo,
preventivas e repressivas, com suds respectivas sangoes, aplicdveis executoriamente
sobre u propriedade e a atividade privadas, atuando, apenas excepcionalmente, através
do constrangimento pessoal, quando em necessdria agdo de resposta contempordnea as

transgressoes administrativas em curso ou iminentes”

3

A esse conjuntc de normas deu-se ¢ nome de Codigo de Posturas
Mumnicipais. Trata-se, portauto, de normas que regulam a vida em sociedade no dmbito
do Municipic e devern ser respeitadas por todo aquele, seja individuo ou empresa, que
tem como seu domicilic © Miuni-cipio, sob pena de sangBes e, no caso de

estabelecimentos, até a interdicio, no caso de descumprimento das mesmas.

—

Moreira Neto,

Dio viredo, Curso de Direfio Administrative, Rio de Janeiro, Forense, 2009, p. 441.
Moreira Neto, Dio

Jde Figu
6FiC iredo, op. cit. pg. 442
gt 4ta

3]

“Feliz & nacdo cuyjo Deyus é o Senhor”

Rua Bardo de ltapemirim, 05 — Centro —~ CEP: 29300-110 — Cachoeiro de Itapemirim —
Espirito Sanio
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Os Codigos de Posturas Municipais, em principio, eram documentos
que reuniam o conjunto das pormas municipais, em todas as dreas de atuac@o do poder
ptblico. Com o passar do tempo, a maior parte das atribuicdes do poder local passou a
ser regida por legislacdo especifica (Plano Diretor ou lei de zoneamento, lei de
parcelamento, cédigo de obras, c¢édigo tributdrio, etc), ficando o Cédigo de Posturas
restrito as demais questdes de interesse local, notadamente aquelas referentes a policia
administrativa da cidade, com a finalidade de ordenar o uso dos espacos publicos, ao

funcionamento de estabelecimentos, & higiene, & seguranga e ao sossego publico.

No mundo modernc seria impraticdvel a convivéncia harmonica dos
individuos sem a determinagZo de normas de conduta que prescrevem um dever-ser e
delimitam san¢des para seu descumiprimento. Esse instrumento fundamental para a
existéncia do homem em sociedade €, nos dizeres de Hans Keisen® "uma ordem

normativa da conduta hwmana, ou seja, um sistema de normas que regulam o

COMPOrtamento humano.”

Para cumprir com sua atribui¢do de zelar pela sadde, pela seguranca e
pelo bem-estar da populagfio, cabe ao Poder Piblico Municipal disciplinar suas relagoes
com os municipes assim como destes entre si, seja enquanto cidadfos comuns, seja

enquanto responsdveis pelas atividadss econdmicas do municipio.

Em nosso Musicipio, o Cédigo de Posturas vigente, Lei n.° 7.227, de
02 de julho de 2015, sucedeu a cinquentendria Lei n.° 1.124, sancionada em 03 de janeiro
de 1967, durante a gestdc do ex-prefeite Abel Sant’ana, com as subseqiientes alteragoes
que lhe foram feitas. O Cédigo contérn as medidas de Policia Administrativa a cargo do
Municipio, estatnindo as relagdes entre o Poder Publico local e as pessoas fisicas ou

o~
!

jurfdicas, liberando, fiscalizando, condicionando, restringindo ou impedindo a prética ou

- 3 Hans Kelsen, Teoria Pura do Direite, Martins Fontes, 1994, 4° edigiio, p. 5.

Rua Bario de Hapeminim, 05 - L
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a omissdo de atos de particulares ¢ o funcionamento de estabelecimentos comerciais,
industriais, de producio e de prestacio de servigos, no sentido de disciplinar e manter a

ordem, a higiene, a moral, o sossego e a seguranca piblica.

Por meio do projeto de lei em tela, o Chefe do Executivo propde a
substituicdo de alguns dispositives em vigor, refazendo a normatizagdo com inovagdes

que atendam as necessidades contemporaneas da administraggo.

Aspecto format

O Codigo de Posturas - policia administrativa da cidade - € uma das
leis 1integrantes do Plano Diretor do Municipio, tendo a fiscalizagdo e a policia
administrativa citados em artigos da Lei n® 5.890, sancionada em 31 de outubro de 2006,
como por exemplo, os arts. 75 e seguintes, que tratam do sistema de defesa da cidade, art.
121, que trata da defesa das florestas, etc. O proprio § 1°, do art. 3° da lei atual afirma que
“A aplicabilidade das normas previstas neste Codigo estard em harmonia com o Plano
Diretor Municipal, o Codigo de Obras. o Cédigo Sanitdrio, o Codigo de Meio Ambiente,
o Codigo Tributdrio, o Codige de Trénsito Brasileiro e legislacdes correlatas. Outros
artigos correlacionam o Codigo de Posturas diretamente ao Plano Diretor Municipal,

como os arts. 156, capui; 270, pardgrafo Gnico, I; 294.

O Cdédigo de Postaras estd estruturado em treze titulos e respectivos

capitulos, secdes e subsecdes. Os titulos dispdem sobye:
» Titulo I Disposicdes Preliminares

» Titulo I ~ Dos Procedimentos de Fiscalizagdo e do Licenciamento

// | '
/ ) “Fofir 3 necio cujo Deus é o Senhor”
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» Tilo I - Dos Bens Pablicos

Titulo IV — Do Uso e Ocupacio da Area Piblica

)
%

» Titulo V — Das Atividades de Diversao

¥ Titulo VI— Dos Cemitérios, Crematdrios e Capelas Mortudrias

» Titulo VII - Das Condicdes da Higiene Publica

» Titalo VIII - Da Obra na Propriedade de sua Interferéncia em

Logradouro Pablico

» Titulo IX -- Da Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

A

Titulo X — Da Ordem e Seguranga Publica
» Titulo X1 — Do Exercicio de Atividades

» Titulo XIT — Dos Antncios Publicitdrios ¢ Demais Mensagens na

Paisagem Urbana

» Titulo X1 - Disposi¢des Finais

As modificacbes ora apresentadas prendem-se ao funcionamento do
procedimento recursal na esfera adiministrativa. De maneira sucinta, pode-se afirmar que
transfere-se a competéneia para julgamento em primeira instincia dos recursos
administrativos para o Secretdrio da Pasta em que foi autuado o cidaddo/contribuinte;
transferindo a competéncia da Junta de Jul gamento de Recursos Administrativos (JJRA)

para uma segunda instincia de julgamento,

A modificagic da composicdc da Junta, no art. 27, ao substituir o
“representante da Ordem dos Advogados do Brasil”, anda no bom aspecto constitucional

j4 que ndo se revela prépria a participagio em Conselho Municipal de representante da
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Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, como previsto atualmente, salvo quando a
titulo de convidade. Em sendo a OAB uma autarquia federal (muito embora tenha
natureza sui generis), a participagiic de um representante seu em Conselho Municipal
(prolongacio do Executivo municipal) caracteriza afronta 3 autonomia da municipalidade
e, consequentemente, violagdo ao pacto federativo insculpidos nos arts. 1° e 18 da

CRFB.

Nfo obstante tais apontamentos, nao estd documentada nos projetos a
sua aprovacic pelo Conselhs do Plano Diretor Munmicipal, nem a realizacao de
audiéncias piblicas para o debate da matéria. Por observancia a orientagdo pacificada
no seio do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo — TIEES, entendemos que a
proposicido deve ser exaustivamente discutida e analisada novamente com todos os
segmentos da sociedade no &mbiic dos Poderes Executivo ¢ Legislativo, haja vista a
abrangéncia da matéria, que, de uma forma ou de outra, tem reflexos na vida de toda a

municipalidade.

N3o estd informado se proposta de lei foi previamente analisada e
aprovada por Grgios técnicos da administragio como o CPDM. Da mesma forma néao
constam do projeto as atas ou Resoluches gque o comprovem. Iguaimente, ndo ha
informagges sobre gualquer formsa de consuita popular, seja por meio de audiéncia
piblica, pesqguisa, ou gualguer ouiro meio, contrariando a disposi¢do constitucional
(art. 231, § dnico, inciso 1V, CE) que garante a participacdo da comunidade envolvida,

inclusive nos projetos que ensejaren alter acdo da politica de desenvolvimento urbano.

H4 que se atender ac entendimento jd pacificado no Poder Judicidrio

Estadual, que reiteradamenie tem julgado incomnstitucionais leis que desatendem ao

“Fefiz & nacdc cujo Peus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE WAPEM%RM

ESTADC DO ESPIRITO SANTO ’42‘;

chamado Principio da Democracia Participativa, um dos preceitos do Estatuto da
Cidade, comoe se cbserva em recentissimo julgado que declarou inconstitucionais duas

dezenas de ieis municipais locais:

Data de Disponibilizacio: 04/11/2016
Data de Publicacio: 07/11/2016

Jornai: Didrio Oficial ESPIRITO SANTO
Caderno: Tribunal de Justica

TRIBUNAL PLENO
Pagina: 00001
Acérdiaos Conclusio de Acordaos CONCLUSAO DE ACORDAOS PARA EFEITO DE
RECURSO QU TRANSITO EM JULGADO,

3 Direta de Inconstitucionalidade N°0007372-45.2016.8.08.00600 TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESPIRITO SANTC REQTE PRCCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
ESPIRITG SANTO
Advogado (a) EDER PONTES DA SILVA REQDO CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO
DE ITAPEMIRIM
Advogado (a) GUSTAVO MOULIN CGSTA REQDO MUNICIPIC DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM
Advogado (2) ROBERTA LESSA RCSSI FRICO RELATOR ADALTO DIAS TRISTAO
JULGADC EM 27/10/2016 E LIDO EM  27/10/2016 ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 6007372-45.2016.8.08.0000
REQTE: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
RECQDO: MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM/ES
REQDQ: CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM /ES
RELATOR: DESEMBARGADOR ADALTC DIAS TRISTAO
EMENTA: ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PERDA DO OBIETO -
iIMPOSSIBILIDADE - INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO - LEIS
MUNICIPAIS RELACIONADAS AQ PLANG DIRETOR URBANO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM - AUSENCIA DE OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA - AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS E DE AUDIENCIAS
PUBLICAS - COMPETENCIA CONCORRENTE PARA INICIATIVA LEGISLATIVA ENTRE
EXECUTIVO E LEGISLATIVO - MODULACAO DOS EFEITOS - SEGURANCA JURIDICA -
EFEITC “EX NUNC” - ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE 1) Nao procede a tese de nao conhecimento da presente acao por perda do objeto
sob o argumentc de que as Leis 5.164/08 ¢ a 6.394/10 foram revogadas tendo em vista que as
mencionadas Leis foram substituidas peies Leis 6.607/12 e 6.702/12, que mantem © mesmo vicio,
situacao que implica na inconstitucionalidade por arrastamento. 2) Verificada a
incoustitucionalidade das Lels Municipais 5.914/2006, 6.045/2007, 6.060/2007, 6.082/2008,
6.084/2008, 6.148/2008, 6.164/2008, 6.176/2008, 6.236/2009, 6.259/2009, 6.329/2009, 6.393/2019,
6.394/2010, 6.396/2010, 6.405/281¢, 6.466/2410, 6.416/2010, 6.414/2010, 6.714/2012 e 6.954/2014,
gue alteram o Plano Diretor de Cachoeiro de Ftapemirin, sendo confirmado que tais leis nao
foram precedidas de estudos tecmices ¢ de aundiencias publicas, violando o principio da
democracia participativa, afrontando os arts, 231, paragrafo wnico, inciso IV e 236, ambos da
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Constituicao do Estado do Espirito Santo. 3) G Conselho Diretor a que a norma impugnada faz
mencao foi criade pela Lei Municipal n° 6.148/2008 & restringe as demais formas de participacao
popular em sua composicao, incorrendo em flagranie vicio de inconstitucionalidade. 4) A
iniciativa para proposicac e revisao legisiativa do PDU nao e exclusiva do Chefe do Poder
Fxccutivo, pois nao prevista expressamente nos artiges 30, VIII, 61 e 182, da Constituicao Federal
e arligos 233, 63, da Constituicac Estadual. Ainda que o Poder Executivo tenha melhores
condicoes de apresentar estudos tecnicos mais aprofundados, nao poderia o referido diploma
municipal inovar neste ponto, restringindo iniciativa que nao e vedada pela Constituicao. 5) Acao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente. devendo produzir efeitos “ex nunc”. VISTOS,
relatados e discutidos estes autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 0007372-
45.2016.8.08.0000, em que e requerente o PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO e requerida o MUNICIPIC DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM/ES e a
CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM/ES. ACORDA o Egregio Tribunal
Pleno, na conformidade da ata ¢ notas taquigraficas da Sessao, a unanimidade, julgar procedente a
acao direta de incoanstitucionalidade. nos termos do voto do Relator. Vitoria, 27 de outubro de
2016, PRESIDENTE/RELATOR

CONCLUSAQ: ACORDA O EGREGIO TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E
NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A unanimidade:
Julgado procedente o pedide em face de PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO.

Ouirossim, sem olvidar do mérito da atnal revisdo do Cddigo de
Posturas, sdo necessarias a realizagio de audiéncias ptiblicas pelo Executivo e por
esta Casa para discussfio das medidas propostas neste projeto, com divulgagio e
participac@o de toda populagdo envolvida, cujas deliberagdes, caso necessario, poderiam
ser encaminhadas por meio de emendas ao projeto, feitas pelas Comissdes Permanentes e
Vereadores, com vistas ao aprimoramento da matéria e 2 definicdo das diretrizes e das
sclucdes mais dd"'(inlq.ﬂdg 2 realidade municip;d, sob pena de macular-se a proposta

original com aprovagio eivada de inconsiitucionalidade formal ou nomodinimica.

Nac se afasta a possibilidade de tais consultas terem sido feitas a
populacio envolvida, mas 83c b4 noticias de tal realizagfo na proposta de lei sob anlise.

Ou seja, faltam ao projeto: 4 Resolugio e as atas do CPDM e a comprovagie da

realizacio de audiéncias piblicas.

“Feliz 8 necdo cujo Deus é o Senhor”
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Como se apreseiita, com indicios claros-de inconstitucionalidade, a matéria -

l"?" €”3

nao pode prosperar. Se superados tais $bices, com a juntada de informacdes, o projeto

pode prosseguir sua tramitagdo.

Ressalte-se, mais uma vez, a necessidade do Poder Legislativo
TAMBEM promover audiéncias piiblicas, com ampla divulgacic e convocagio da
populacio envoivida para discussio da ‘maftérﬁa, sob pena de macular a lei que se
pretende aprovar com inconstitucionalidade peia-ausémia de participacaoc popular,
j4 mencionada. Esta audiéncia pode ser convocada pela Comlssao de Constituicdo,

ustica e Redacfo, comissdo permanente competente para anahsar a matéria.

Com estas observacdes, opinamos pelo envio da proposta a
Comissdo de Constituicéio, Justica ¢ Redaclo para a andlise e consideragOes sobre o

exposto.

E o parecer para decisdio de V. Exas.

Cachoeiro de Itavemirim-ES. 14 de maio de 2018.

Pi/amctpe.

“Faliz 3 nacso cujo Deus € o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO (.J%

OF/PLG Ne. 30 | 2019 DATA: __ 16 105 | 3015

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
VEREADOR: HIGNER MANSUR

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que dispde o artigo 12, inciso XIl e o artigo 115 ¢/c artigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

-P. LEI Ne. VEFOAPL N2, P. RESOL. Ne. P. DEC. LEG. N2, PRAZO VENC. PROJ.
44105042 | 481 2048 | 091 S04€
4 5 (2043 -
AGlao4E
- Axlgotr

RECURSO Ne, EMENDAS A LOM Ne. PAR. TRIB. DE CONTAS Ne. PRAZO VENC.

Atenciosamente,
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES _ L
Presidente

. @ Segue(m)'e‘m anexo cdpia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).
@ Observagio:

@ ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM (o]
' PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO INTERNO:
“SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O
PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE

TRES DIAS”.

“Feliz a nacio cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ESPIRITO SANTO

EMENDA MODIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 046/2018

Emenda Modificativa

NUME
DATA PROTCCCLO: 4

Onde se [é no Art. 1°

Art.22. Da aplicacdo de medidas elencadas neste Cédigo cabera ao infrator o direito de

apresentar defesa em primeira instancia ao Secretario Municipal da pasta, no prazo de 7 (sete)

dias, a contar da data de recebimento do auto de infragao.

Dar-se a seguinte redagao:

Art.22. Da aplicacdo de medidas elencadas neste Coédigo cabera ao infrator o direito de

apresentar defesa em primeira instancia ao Secretario Municipal da pasta, no prazo de 15

(quinze) dias Uteis, a contar da data de recebimento do auto de infragao.

REJEITADG |

"7 UNANIMIDADE

—

13 4Q5| [ ABSTENCAOC

l Sessao 11/ 1l [
©oecsidente < - %
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Justificativa

A proposta de emenda adota o prazo de 15 {quinze) dias Uteis, quando inicialmente o prazo era
de 7(sete) dias.

Justifico: Para alinhar os processos administrativos, referentes ao Cédigo Municipal de Posturas,
com o novo Caédigo de Processo Civil, que destaca no artigo 219, que na contagem do prazo em

lias, computar-se-d8o somente os dias uteis.

Insta salientar que, além dos declarados em lei, para efeitos juridicos, s@o considerados
feriados, para efeito forense, os sabados, os domingos e os dias em que por razdo nao haja
expediente forense (art.216). Desta forma, entendo que os processos administrativos devem

seguir a mesma linha de raciocinio.

Alterar o prazo de defesa do contribuinte infrator de 7 (sete) dias para 15 (quinze) dias uteis, é
privilegiar a igualdade entre o poder publico e o cidadao, que dispbe, em sua grande maioria, de

um menor recurso organizacional para sua defesa.

Cachoeiro de Itapemirim, 24 de maio de 2018

RENATA FIORIO
Vereadora — PSD l

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ESPIRITO SANTO

EMENDA MODIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 04872018

DOCUMENTO: E M P L
AERAL iog.’é 11

DATA PROTO

PROTOCGLG

Emenda Modificativa

Onde ié-se

Art. 4° O artigo 25 da Lei n° 7227, de 02 de julho de 2015, passa a viger com a seguinte
redacao: '

‘Art. 25. Da deciséo do julgamento, o infrator serd comunicado "de oficio", podendo interpor

novo recurso no prazo de 30 dias contado da ciéncia da decisdo de primeira instancia.

REJEITADO

!"‘_‘_'_] UNANIMIDADE
‘1ol [] ABSTENCAO

Dar-se a seguinte redagao: Sessao 1\ /_ V2./\%

"
! #residente P - i

~3

Art.25. Da decisao do julgamento, o infrator-sera comunicado “de oficio”, podendo interpor novo

recurso no prazo de 15 {quinze) dias Uteis contado da ciéncia da decisdo de primeira instancia.

“Feliz a nagdo cujo Deus € o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO,

Justificativa

A proposta de emenda a proposta inicial, altera o prazo de 30 (trinta) dias, para um prazo de 15

(quinze) dias Uteis.

A proposta inicial estipulou prazo de 30 dias para recurso a Junta de Julgamento de Recurso

Administrativo.

Justifico: Para alinhar os processos administrativos, referentes ao Codigo Municipal de Posturas,

com o novo Codigo de Processo Civil, que mantém, quase na totalidade, prazos de 15 dias

Uteis para os recursos judiciais.

Desta forma, evita-se eventual confusdo, de prazos pelo contribuinte infrator, além de

colaborarmos para a simplificagdo dos processos e procedimentos administrativos.

Cachoeiro de Itapemirim, 24 de maio de 2018

Vereadora — PSD

“Feliz a nacéo cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ESPIRITO SANTO

DA CAMARA MUNICIPAL DE

EMENDA MODIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 046 /2018

Emenda Modificativa

Onde lé-se

Art. 5° O artigo 27 da Lei n° 7227, de 02 de julho

redacao:

“Art. 27 A Junta de Julgamento de Recursos Administartivos (JJRA) sera

constituida por:

I - Um Auditor Fiscal de Posturas;

DOCUMENTO: =W fp)__

PROTOCCI.C GERAL: 8409 (9

NUMERD PROFRIO: 2 @

DATA PROTOCOLG: 99 |03 [ 1]
L3 ! !

de 2015, passa a viger com a seguinte

il - Um servidor efetivo indicado pelo Prefeito e sem vinculo com o setor de

fiscalizagao;

il - Um representante da Procuradoria Geral do Municipio;

IV — Um representante da sociedade civil.

[ gy
LEA

; REJEITADO
i" | UNANIMIDADE

i, —
' A\0-:0%][ ] ABSTENCAO

i

|

i 3essdo -)Q\/ N\

§ Presidente !

. S ==
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Dar-se a seguinte redagao:

Art. 5° O artigo 27 da Lei n° 7227, de 02 de julho de 2015, passa a viger com a seguinte

redacao:

‘Art. 27 A Junta de Julgamento de Recursos Administartivos (JJRA) seré

constituida por:
I - Um Auditor Fiscal de Posturas;

I — Um servidor efetivo indicado pelo Prefeito e sem vinculo com o setor de

fiscalizagéo;
Il — Um representante da Procuradoria Geral do Municipio;
IV — Um representante da Sociedade Civil,

V — Um representante da Ordem dos Advogados do Brasil.

§1° Nos casos omissos, o direito processual comum serd fonte subsidiaria, exceto

naquilo em que for incompativel com as normas da presente lei.

“Feliz a nacéo cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DC ESPIRITO SANTO

Justificativa
A proposta de emenda acrescenta a proposta de alteragdo inicial o inciso V ao artigo 27,
V — Um representante da Ordem dos Advogados do Brasil.

Justifico: A proposta de alteragéo inicial reformulou a composicéo da junta de recurso
administrativo excluindo o representante da OAB e inseriu, somente, um representante da

sociedade civil.

E de notério conhecimento que o representante indicado pela OAB é um representante
da sociedade com experiéncia juridica capaz de ofertar ao julgamento administrativo o

ferramental técnico préprio para analise dos recursos.

Ademais, a OAB tem como razdo da sua existéncia, o dever de proteger as leis, os
direitos fundamentais, e a Constituigado, conforme dita o artigo 44 da Lei 8906/94 em seus
incisos | e |l (Estatuto da Advocacia e da OAB), o que faz parte da prépria razao de existir

da entidade.

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servigco publico,
dotada de personalidade juridica e forma federativa, tem por
finalidade:

| - defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico
de direito, os direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa
aplicacdo das leis, pela rapida administragdo da justica e pelo
aperfeicoamento da cultura e das instituigdes juridicas;

Il - promover, com exclusividade, a representacdo, a defesa, a
selecao e a disciplina dos advogados em toda a Republica Federativa
do Brasil.

“Feliz a nagéio cujo Deus é o Senhor”

Rua Barao de ltapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 -~ Cachoeiro de itapemirim — Espirito
Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28} 3521-5753 — E-mail: cmci@cmci.es.gov.br
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N&o se faz necessario que seja expresso o dever desse representante da OAB respeitar
a obrigatoriedade do impedimento ou suspeicdo pessoal e do seu escritério, quando do
julgamento de recursos na junta, haja vista ser norma inserida na Lei que rege a

Advocacia amplamente conhecida dos advogados.

A presencga de um representante da OAB nos recursos da Junta de Julgamento de Recursos

Administartivos, além de todo o ja elencado, é privilegiar o direito e as Leis.

Cachoeiro de Itapemirim, 24 de maio de 2018

RENATA FIORIO
Vereadora — PSD

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Serithor”

Rua Barao de Itapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirito
Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — E-mail: cmci@cmci.es.gov.br
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Cachoeiro de Itapemirim, 09 de novembro de 2018.

OF/GAP/N° 516/2018

Ao Ilustrissimo Vereador Senhor

HIGNER MANSUR

M.D. Presidente da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo da
Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

Nesta

Senhor Vereador,

Em atencdo ao Oficio n® 005/2018 dessa CCIR, datado de 23/05/2018,
protocolado nesta PMCI sob o processo de n° 1998172018, que solicita
informacdes complementares sobre o Projeto de Lei n® 46/2018, que “Dispse
sobre a alteragao dos artigos 22, 23, 24, 25 e 27 da Lei n° 7227, de 02 de
julho de 2015 - Cédigo Municipal de Posturas do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim e d& outras providéncias”, sirvo do presente para encaminhar cdpia
em anexo, do parecer exarado pela Procuradoria Geral do Municipio nos autos

do referido processo.

No ensejo, esperando contar com a Vossa prestimosa atengdo, renovamos

nossos protestos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Praga Jerbnimo Monteiro, 28 ¢ Centro
Cachoeiro de Itapemirim o ES ¢ Cep 29300-170 ¢ C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351

_ ) PREFEITURA DE
www.cachoeiro.es.gov.br CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
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Processo: 19881/2018
/-\neXos: 16495/2018, 1 652212018 e 16505/2018

Interessada: Carnara Municipal de Cachoeiro de ltapemirim

Assunto: Alteragbes Codigo Posturas

PARECER N° 070/ANMUR/2018

Trata-se de andlise juridica, por parte desta Procuradoria-Geral
Municipal, de questionamento encaminhado pela SEMDURB -~ Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano com relagdo a obrigatoriedade de realizagdo de
audiéncia -plblica, bem como de apreciacéo pelo CPDM — Conselho do Plano Diretor
Municipal -, de projeto .de lei que visa a alterar dispositivos contidos no Cdédigo de
Posturas do Municipio.

Tal indagagéio adveio de posicionamento defendido pelo i. Procurador
Legislativo Geral da Camara Municipal, Dr. Gustavo Moulin Costa, que entendeu
como obrigatdria a submisséoe da proposta de alteragdo apresentada pelo Executivo
a apreciagédo popular, tendo em vista, notadamente, o exercicio do poder de policia
administrativa da cidade previsto no Cddige de Posturas e a necessidade de
harmonizagé&o de tal norma com o Plano Diretor Municipal - PDM,

Aduz o nobre parecerista que face as caracteristicas cogentes do
Cédigo de Posturas, composto de normas que inierferem diretamente no cotidiano
de todos os municipes, impor-se-ia a observancia da participagdo popular para
validagéo de qualquer pretensao de alteragéo do referido Codigo.

Pois bem. A preccupagdo do i. Procurador Legislativo se mostia
deveras razoavel yuando se olha para a quesi&c de maneira global, posto qgue, de
fato, é inegavel a relagdo existente entre as normas de direito municipal suso
destacadas.

Contudo, data vénia tal entendimento, tenho que o caso em tela néo se
amolda 4 regra por ele destacada, visto que: i) ndo se esta falando da elaboracao de
um novo Cédigo de Posturas; e, il) a parte que se pretende alierar ndo implica em
mudanga substancial que venha a impaciar a sociedade cachoeirense.

lssc porgue, da andlise dos dispositivos objeto da presente indagacio,
quais sejam: arts. 22, 23, 24, 25 e 27 da Lei 7.227/2015, percebe-se tratarem os
mesmos de matéria voltada unicamente a disciplinar o julgamento de recursos de
penalidades administrativas impostas em face de eventuais infratores da referida
norma. |

W
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Cachoeiro

cause dano ou lesdo a interesse dos municipes. Até porque, sempre existiu na
legislagéo previséo da aplicacéo de penalidades por descumprimento da norma e a
forma como se daria o julgamento de eventuais recursos.

Assim, ndo estd o Executivo inovando ou suprimindo direitos dos
cidad&os, mas simplesmente normatizando o funcionamento de seus servigos.

Ademais, 1o que tange a competéncia do Municipio de legislar, esta
encontra-se prevista do artigo 30 da Constituicao vigente, verbis: “Art. 30. Compete
aos Municipios: I~ legislar sobre assuntos de interesse local,”, sendo certo afirmar
~que o termo “interesse local” é de ampla abrangéncia, podendo alcangar proporgbes

regionais e até mesmo proporgéo nacional.

Insta destacar, que a Lei 10.257/2001; que estabeleceu o Estatuto da
Cidade, e que veio regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicéo vigente,
deixou claro em seu artigo 40 que a realizacéo de audiéncia plblica se da quando
da ELABORAGAO do Plano Diretor e na fiscalizacéo de sua implementacéo.

N3o reporta-se, entretanto a casos de revisdo ou modificacdo da
organizacéo urbanistica por meio de lei.

_ Um projeto de lei ndo “precisaria” da preexisténcia de uma audiéncia
publica para alterar um Plano Diretor, principalmente quando o impacto atinge uma
parcela muito pequena de area, ou um impacto pequeno tendo como referéncia o
nimero de habitantes.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansédo

urbana.
§ 40 No processo de elabora¢io do plano diretor e na

fiscalizagdo de sua implementacéo, os Poderes Legislativo
e Exacutive municipais garantirio:

I — a promogéo de audiéncias publicas e debates com a
parficipagdo  da  populacdo e de associagbés
representativas dos vérios segmentos da comunidade;

(g.n)

Mutatis mutandis, no caso presente, inicialmente tem-se por objeto
deste Parecer a analise ndo da elaboragdo do Codigo de Posturas, mas apenas de

alteracbes pontuais do mesmo.

Com efeito, ha notdria distingéo entre elaborar um Cédigo de Posturas §
e realizar alteracdes naquele ja existente, ja criado.

Praga Jewinirng Monteire, 100 - Contre
Cachaeira de Ttapormniriny - s

B deee, 22 andor, sala 2072/205F

ZOIQO 10 28 a6
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Ademais, se a Constituigdo Federal néo fixa na parte sd p%g{w\
urbana. (artigos 182 e 183), nenhuma diretriz especial para que o processé
legislativo: de elaboragéo (quiga alteragéo) de plano diretor seja antecipada por

audiéncia publica, que dira dos Codigos de Posturas.

Com efeito, dispde o art. 30 da Constituicdo Federal, que “compete aos
Municipios, [...] VIll - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante plahejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo
urbano, [...]." E é imperioso que se obedega aos principios insertos na Constituigao
Federal.

Como acima exposto, pequenas alteragcbes nao tem o condédo de
invalidar a lei que n&o teve como precedente a audiéncia, visto que a audiéncia
plblica € uma faculdade e ndo um dever.

_ Na veidade, a audiéncia pUblica néo faz parte do processo legislativo
para que seja requisito de elabora(;ao de lei. Sua auséncia ndo pode enquadrar-se
em vicio forma.

Sobre tema analogo, assim manifestou-se o STJ:

STJ AgRg no Ag 641512 / PR ; AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO 2004/01 61571-7, Min. Luiz Fux.

1a Turma. 13/09/2005. [...]

Deveras, ¢ licito ao legislador, ao outorgar qualquer beneficio
tributario, condicionar o seu gozo. Tendo o legislador optado
por delegar ao Poder Executivo a tarefa de estabelecer os
contornos da isengdo concedida, também essa decisédo
encontra amparo na sua autonomia legislativa. [...]

Somente se a Constituigdo Federal previsse a exigéncia de audiéncia
plblica para o processo legislativo ¢ que se poderia buscar algum vicio
constitucional na sua criagéo, tese esta que ndo se adequa ao caso em questéo.

, Por fim, ha que se ressaltar que, mesmo diante de uma remota

necessidade de existéncia de audiéncia pablica, de forma alguma estéo Executivo e
Legislativo adstritos a seguir os ditames porventura decididos na discussdo coletiva.
A audiéncia publica & uma deliberagéo consultiva, que nfo gera nenhuma obrigacéo

legislativa.

CONCLUSAO

Face disso, para alteragbes meramente pontuais do Cédigo de Posturas,
como no caso -concreto, opino no sentido de que a realizagéo de audiéncia piblica

nédo se apresenta como requisito essencial. ; \

L}}}}
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Praga lesdninmo fMontetra, 101 - Cantre
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Ressalto que o presente Parecer tem carater meramente opinativo,
visto que as manifestagées do advogado pUblico néo séo deliberativas nem vinculam
o requerénte, ficando a deciséo a cargo da autoridade superior ordenadora da
despesa (STF. Mandado de Seguranca n® 30928-DF. Relator Ministro Joagquim
Barbosa. 02 de fevereiro de 2012).

E o parecer, s.m.j., que submeto a apreciacéo.

Cachoeiro de ltapemirim-ES, 08 de nckémbro dé 2018.
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Fonte de consulta:

- fittps:/lonline.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspplarticlefviewFile/
1178211534
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO 'DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer.ao Projeto de Lei n° 46/2018

INICIATIVA: Poder Executivo
RELATOR: Allan Albert Lourengo Ferreira

RELATORIO Trata-se de PrOJeto de Ie| de autorla do Poder Executivo que “Dispde sobre
a alteracao dos artigos 22, 23, 24, 25 e 27, da Lei 7227, de 02 de julho de 2015-Cédigo
Municipal de Posturas do Municipio de’ Cachoelro de Itapemirim-ES e da outras
providéncias.

+

VOTO DO RELATOR: ‘Apésv anéliée técnica e seguidé'mente, apods resposta de oficio,
" verifica-se que a proposta apresentada ndo padece de vicios de constitucionalidade. Por
tal raz&o, voto pelo encaminhamento regular da matéria.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto pelé evncaminharﬁfénto regular da matéria.

VOTO DO MEMBRO: Voto com o Relator

DECISAO:- ;

. ; '
Nio ha obices no ambito do que nos cabe analisar, manifestamo-nos, por
unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria.

~ Sala das Comiésées, 28 de novembro de 2018.

" HIGNER MANSUR —Prdsidente
Renata Sabra Baido Fiério Nascimento — Suplente

Allan Albeft Lourgio\Ferreira' — Relator

PAULO SERGIQ DEALMEIDA — Membro

EIy?Escarp(ini — Suplente

. “Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Baréo de Itapemirim, 05 - Centro — CEP 29300-110 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirito
Santo
PABX: (28) 3526 5622 — FAX (28) 3521-5753 — e- mail: cmC|@cmC| es.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OF/PLG‘N°.7/;C79 /2048 . paTA:()5-/ 218

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS
VEREADOR: BRAZ ZAGOTTO

" Senher Vereadar,

Em eymprimiente ag que dispde o artigo 12, inciso XII e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimen
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P.LEIN°. |VETOAPLN® | P.RESOL.N’. | P.DEC. LEG. N". PRAZO VENC. PRO

77

~

RECURSO N°.| EMENDASALOM N°.'| PAR. TRIB. DE CONTAS N°. | PRAZO VEN!

" Atenciosamente, _
| . Ructlor s 0B[1[18
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES ' . ) _
. Presidente o [L'WWYW Mﬂ“

® Segue(m) em anexo copia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).
® ' Observagéo:

® ALERTAMOS QUE O NAO C}JMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PA
EXARAREM O PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 4° DO ARTIGO 44
REGIMETO INTERNO: “SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE

MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O PRESIDENTE DA CAMARA PODE

DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE TRES DIAS”.

“Feliz a Nacdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Bardo de ltapemirim, 05 - Centro - CEP: 29300-110 - Cachoeiro de Ita emirim - E‘
' PABX:‘(ZB) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 - E-mail: nmni@nmii as anv hr Spint




ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
Parecer ao Projeto de Resolucdo n®. 46/2018

INICIATIVA: Projeto de Resolucdo 46/2018 — Iniciativa Poder Executivo
RELATOR: Vereador Alexon Soares Cipriano

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo que “Dispée sobre a alteracdo dos
artigos 22,23,24,25 e 27 da Lei 7227, de 02 Julho de 2015 — Cédigo Municipal de Posturas do
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim — ES e dd outras providéncias”.

\/OTO DO RELATOR:
.. Voto pelo encaminhamento regular da matéria.

VOTO DO PRESIDENTE
Voto pelo encaminhamento regular da matéria.

VOTO DO MEMBRO

Voto com o relator.

DECISAO:

A Comissdo votou, por unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria.

Sala das Comissoes, 06 de Novembro de 2018.

BRAZ ZAGOTTO - Presidente
Alexandre Apndreza Macedo- Suplente

ALEXON SOARES CIPRIANO - Relator
Paulo Sé&rgio de eida — Suplente

-\

RENATA SABRA BAIAO FIORIO NASCIMENTO — Membro

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Barao de ltapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de Itapemirim —
Espirito Santo
PABX (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — E-mail: cmci@cmci.es.gov.br
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ESTADQO DO ESPIRITO SANTO

CAMARA MURNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

3¥

I

NOME

SIm

=
=33
(@]

ABS

AUS

ALEXANDRE ANDREZA MACEDO

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

U

=5 X

ALEXANDRE VALDO MAITAN X
ALEXON SOARES CIPRIANC

ALLAN ALBERT LOURENCO FERREIRA

ANTONIO GERALDO DE ALMEIDA COSTA %

BRAS ZAGOTTO

DARIO SILVEIRA FiLHO

DELANDI PEREIRA MACEDO

DI XA

DIOGO PEREIRA LUBE

EDISON VALENTIV FASSARELLA

ELIO CARLOS SILVA DE MIRANDA

ELY ESCARPINI

HIGNER MANSUR

PAULO SERGIO DE ALMEIDA

RENATA S. B. FIORIO NASCIMENTO

RODRIGO SANDI

SILVIO COELHO NETO

WALLACE MARVILA FERNANDES

KIAKE X XK

o T g 30 19 WL o LY

“Feliz o nocdio cujo Deus € o Senhor”

oDy 36 &0
PRO%% Ne 40, 018
REQUERIMENTO Ne

DATA: /Mj @L /204(

RESULTADO DA VOTAGAQ
APROVADO EM DISCUSSAQ

POR

SALA DAS SESSOES / /

PRESIDENTE

REJEITADO POR 13 ConTRY € (5 7notily

bii

SALA DAS SESSOES

A

-

——
PRESIDENTE

RETIRADC DA PAUTA A

REQUERIMENTO DO EDIL

SALADASSESSOES /[

PRESIDENTE

Praca Jer6nymo Monteiro, 70 — Centro — CEP: 29300-170 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirito

Santo

PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753
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l

NOME SIM | NAO | ABS | AUS
ALEXANDRE ANDREZA MACEDO K
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES mﬁ)@em

ALEXANDRE VALDCO MAITAN

ALEXON SOARES CIPRIANO

ALLAN ALBERT LOURENCO FERREIRA

ANTONIO GERALDO DE ALMEIDA COSTA

BRAS ZAGOTTO

DARIO SILVEIRA FILHO

DELAND! PEREIRA MACEDO

DIOGO PEREIRA LUBE

EDISON VALENTIM FASSARELLA

ELIO CARLOS SILVA DE MIRANDA

ELY ESCARPINI

HIGNER MANSUR

PAULO SERGIO DE ALMEIDA

RENATA S. B. FIORIO NASCIMENTO

RODRIGO SANDI

SILVIO COELHO NETO

WALLACE MARVILA FERNANDES

AL PRIAPA X R A K A A X KON

0BS: EMW p@ 3? e (DL 45/920/4{’

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

PROJETO N2

REQUERIMENTO N2

DATA: M / 4,72 AZMX
RESULTADO DA VOTACAO

APROVADO EM DISCUSSAO

POR _~

SALA DAS SESSOES 4¢ / '{V’L/v?&{g

PRESIDENTE

REJEITADO POR 43’%9\& &0 mbnie

SALA DAS SESSOES Y
/:

N

PRESIDENTE

RETIRADO DA PAUTA A
REQUERIMENTO DO EDIL

SALADASSESSOES _ / /.

PRESIDENTE

Praga Jerdnymo Monteiro, 70 — Centro ~ CEP: 29300-170 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirito

Santo

PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-8753
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T

NOME

SIM

NAO

ABS

AUS

GAGNDA AP S8 40

ALEXANDRE ANDREZA MACEDC

X

proseTO Ne 4t /204

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

PegiT

REQUERIMENTO N¢

ALEXANDRE VALDO MAITAN

oara: 11 7 42 9088

ALEXON SCARES CIPRIANG

ALLAN ALBERT LOURENCO FERREIRA

RESULTADO DA VOTAGAO

ANTONIO GERALDO DE ALMEIDA COSTA

APROVADO EM DISCUSSAO

BRAS ZAGOTTO

POR

DARIO SILVEIRA FILHO

SALA DAS SESSOES / /

DELANDI PEREIRA MACEDO

KIAAL PAPA

DIOGOC PEREIRA LUBE

PRESIDENTE

EDISON VALENTIM FASSARELLA

AR

ELIO CARLOS SILVA DE MIRANDA

\[@TOS,,,E_ A— \

REJEITADO POR 40

ELY ESCARPINI

APA

008

SALA DAS SESSOES ,M

HIGNER MANSUR

|

PAULO SERGIO DE ALMEIDA

PRESIDENTE

RENATA S. B. FIORIO NASCIMENTO

DX AIK

RODRIGO SANDI

RETIRADO DA PAUTA A

SiLVIO COELHO NETO

<
I

REQUERIMENTO DO EDIL

WALLACE MARVILA FERNANDES

A

o Coadn v 3w Y0R8

“Feliz a nacdio cujo Deus é o Senhor”

SALADASSESSOES /[

PRESIDENTE

Praga Jerénymo Monteiro, 70 — Centro — CEP: 29300-170 - Cachoeiro de ltapemirim — Espirito

Santo

PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753



‘?ﬁ CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
é}fg ESTADO DO ESPIRITO SANTO Yo

7

NAO | ABS | AUS

@
=4

NOME

PROJETO Ne@ 46 [LOve

G De REQUERIMENTO Ne

oara: A 7 42 ;20

ALEXANDRE ANDREZA MACEDO

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

ALEXANDRE VALDO MAITAN

ALEXON SOARES CIPRIANO

ALLAN ALBERT LOURENCO FERREIRA RESULTADO DA VOTAGAO
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE {TAPEMIRIM
| ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES

Sr. Alexandre Bastos Rodrigues

Ref. Oficio n° 023/2018 - CCJR
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O presidente da Comissdo de Constituigéo,
Justica e Redacdo, no uso de suas atribuicdes
regimentais, vem, perante Vossa Exceléncia, PROMOVER A
DEVOLUCAO do Projeto de Lei n° 46/2018, pelos motivos a
segulr expostos:

Nos termos do artigo 42, inciso XV da Lei
Orgédnica Municipal - n°® 0/1990, compete privativamente
& Cémara Municipal solicitar informagdes ao Prefeito
sobre matéria em tramitacdo. Do mesmo modo, © Diploma
Legal diz que ao Prefeito incumbe prestar as informacdes
. solicitadas pelo Poder Legislativo, nos prazos fixados
pela Lei (artigo 69, alinea XII).

Em 23/05/2018, fora encaminhado requerimento de
informacdes adicionais para instruir o projeto em
deslinde, através do Oficio n°® 004/2018 - CCJR'. Contudo,
passados 06 meses do protocolo, ainda ndo hé& resposta
satisfativa aos requerimentos formulados no referido
oficio.

Considerando o) demasiado lapso temporal
transcorrido, bem como a inércia do Autor do Projeto em
prestar as informacdes solicitadas, descumprindo texto
expresso da Leil Orgdnica Municipal, segue devolucgdo da
propositura, conforme autoriza o Regimento Interno da
Cémara, 1in verbis:

Processo n° 19981/2018. Protocolo n® 1348G31.
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" CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 117 - O Presidente da Cémara devolverd ao
autor a proposicdo:

(...)

VII - gquando contrariar disposigdes formais da
LOM;
VIII - quando receber parecer contrario da

Comissdo de Constituigdo, Justigca e Redagdo.

Certo de sua atencdo e habitual apoio,
aguardamos © Sseu pronunciamento e externamos nesta
oportunidade, nossas cordiais saudacdes.

Cachoeiro de Itapemirim - 1 de novembro de 2018.

HIGNER SUR

Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redacgédo
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