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Exm?©°. Sr.

JULIO CESAR FERRARE CECOTTI
Presidente da Camara Municipal

Nesta

Senhor Presidente,

pocumento: (] Rec.
PROTCCOLO CERAL: A9 A
NUMERG FROPRIOT — o —
DATA PROTOCOLO: 29[ (03] A/
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Encaminhamos, em anexo, Projeto de Lei no. 1 1, para apreciacao dessa
douta Camara de Vereadores, em REGIME DE URGENCIA.

Atenciosamente,

~

CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE DIAS
Prefeito Municipal
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Cachoeiro de Itapemirim s ES « Cep 29300-170
Tel.: 28 3155-5338 « Fax: 28 3522-2870
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MENSAGEM

Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a apreciagao dessa Douta Cédmara Municipal o Projeto
de Lei n® 026/2011, que autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar
Convénio com entidades da sociedade civil para transferéncia de
recursos financeiros, a titulo de subvencgao.

Nas agOes que visam a Protegdo Social Bdasica, nosso municipio conta com
Instituigdes que realizam importantes atividades objetivando a prevencgao de
situacbes de risco, desenvolvimento de potencialidades e fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios.

Em virtude da natureza de suas atividades, estas Entidades ndo contam com
fontes de recursos suficientes para sustentar suas estruturas, motivo pelo qual
solicitam recursos do Governo Municipal e do Fundo da Infancia e Adolescéncia
(FIA) - gerido pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - criado para captar recursos destinados ao atendimento de
politicas, programas e acOes voltadas para a protegdo de criangas e
adolescentes. :

Faco chegar as vossas maos Projeto de Lei para que o poder Executivo seja
autorizado a firmar convénios com as Entidades Itabirense Futebol Clube,
Associacdo Esportiva Alto Independéncia Futebol Clube e Instituto Nossa
Senhora da Penha.

Concluo com a certeza de que os membros desta Casa, sensiveis que sao as
causas sociais, avaliardo a elevada e indispensdvel importancia da presente
proposta que garantira inclusdo as criangas, jovens e adolescentes que se
encontram em situagdo de vulnerabilidade social.

Atenciosamente,

&

v
CARLOS ROBERTO/CASTEGLIONE DIAS
Prefeito Municipal

Praga Jerdbnimo Monteiro, 32 « Centro [ J @
Cachoeiro de Itapemirim « ES « Cep 29300-170
Tel.: 28 3155-5338 « Fax: 28 3522-2870 //J PREFEITURA MUNICIPAL
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PROJETO DE LEI N° 026/2011

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO

\,L,OLC 23 (07, A

MUNICIPAL A

FIRMAR CONVENIO COM ENTIDADES DA
SOCIEDADE CIVIL PARA TRANSFERENCIA DE

RECURSOS FINANCEIROS A TiTUuLO

DE SUBVENGAO

SOCIAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, Estado
do Espirito Santo, APROVA e o Prefeito Municipal

SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1© - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar

a titulo de subvencdo social, conforme quadro demonstrativo abaixo:

Convénio com Entidades da Sociedade Civil para transferéncia de recursos financeiros,

Projeto / Fonte | Valor Até Entidade
Atividade RS
08'243'003~9'2'265 25 10.000,00 | Itabirense Esporte Clube
Promogdo da
Cidadania da
Crianca, 25 12.044.00 Associagio Esportiva Alto Independéncia Futebol
Adolescente e T Clube (Molecada Primeiro Mundo)
Jovem
08.244.0040.2.281
Fortalecimento da " .
. . 03 15.000,00 | Instituto Nossa Senhora da Penha
Rede de Protecdo
Social Basica

Art. 2° - Os recursos a serem utilizados para

dispde esta Lei, sdo provenientes de dotagdo consignada

- Programa do Municipio, exercicio 2011, na Secretaria
Desenvolvimento Social - SEMDES.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de

revogadas as disposigdes em contrario.

Cachoeiro de Itapemirim, 24 de margo de 2011.

atender ao que
no Orgamento
Municipal de

sua publicagao,

¥

CARLOS ROBERT0O CASTEGLIONE DI
Prefeito Municipal

Praca Jerénimo Monteiro, 32 - Centro
Cachoeiro de Itapemirim  ES » Cep 29300-170
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MENSAGEM

Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a apreciacdo dessa Douta Camara Municipal o Projeto
de Lei n® 026/2011, que autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar
Convénio com entidades da sociedade civil para transferéncia de
recursos financeiros, a titulo de subvencgao.

Nas acdes que visam a Protegdo Social Bésica, nosso municipio conta com
Instituicdes que realizam importantes atividades objetivando a prevengao de
situagBes de risco, desenvolvimento de potencialidades e fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios. :

Em virtude da natureza de suas atividades, estas Entidades ndao contam com
fontes de recursos suficientes para sustentar suas estruturas, motivo pelo qual
solicitam recursos do Governo Municipal e do Fundo da Infancia e Adolescéncia
(FIA) - gerido pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - criado para captar recursos destinados ao atendimento de
politicas, programas e agdes voltadas para a protecdo de criangas e
adolescentes.

Faco chegar as vossas mdos Projeto de Lei para que o poder Executivo seja
autorizado a firmar convénios com as Entidades Itabirense Futebol Clube,
Associacdo Esportiva Alto Independéncia Futebol Clube e Instituto Nossa
Senhora da Penha.

Concluo com a certeza de que os membros desta Casa, sensiveis que sdo as
causas sociais, avaliardo a elevada e indispensavel importéncia da presente
proposta que garantird inclusdo as criangas, jovens e adolescentes que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade social.

Atenciosamente,

I ﬁ; &D
CARLOS ROBER C CASTEGLIONE DIAS

Prefeito Municipal

Praga Jerénimo Monteiro, 32 - Centro
Cachoeiro de itapemirim « ES » Cep 29300-170
Tel.: 28 3155-5338 « Fax: 28 3522-2870 / = A XN
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PROJETO DE LEI N© 026/2011

|

TOCUMENTO—

SROTOCOLO GERAL: /230 [ A/ |
JOMERO PROPRIO: o[ A

T PROTOCOLO: o093 [03( M

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
FIRMAR CONVENIO COM ENTIDADES DA
SOCIEDADE CIVIL PARA TRANSFERENCIA DE
RECURSOS FINANCEIROS, A TITULO DE SUBVENCAO
SOCIAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, Estado
do Espirito Santo, APROVA e o Prefeito Municipal
SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar

Convénio com Entidades da Sociedade Civil para transferéncia de recursos financeiros,
a titulo de subvengdo social, conforme quadro demonstrativo abaixo:

O . { A A W . T T R T S . "Wt e G 3+ & < o N —
I e e -

Adolescente e

Rede de Protegéo
Social Bésica

Projeto / Fonte | Valor Até Entidade
Atividade RS
08.243.0039.2.265 | 55 10.000,00 | Itabirense Esporte Clube
Promogdo da
Cidadania da
Crianga, Associagdo Esportiva Alto Independéncia Futebol

Jovem
08.244.0040.2.281

Fortalecimento da

25 12.044,00 Clube (Molecada Primeiro Mundo)

03 15.000,00 | Instituto Nossa Senhora da Penha

dispbe esta Le
Programa do

Art. 29 - Os recursos a serem utilizados para atender ao que
i, sao provenientes de dotacdo consignada no Orgamento
Municipio, exercicio 2011, na Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Social - SEMDES.

Art. 30 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacgao,

revogadas as disposigdes em contrario.

CachoeiroAde Itapemirim, 24 de margo de 2011
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' CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
I ESTADO DO ESPIRITO SANTO ., @

3.

— PROCURADORTA LEGISLATIVA . W

.

. PARECER'AOS PROJETOS DELEIN-43,46,47c492011' ~ "~ . ..

. INICIATIVA: PODER EXECUTIVO . .. | |
'AMESA DIRETORA e |
o B | S ' . . Finangas Municipais. , Convénio. Autonomia
; ' , v L muynicipal ‘para legislar sobre ‘celebragdo de
e ‘ ' . . convénios pdra’ transferéncias de -recursos a .. - .
R \ o RN - - entidades piblicas e privadas. Possibilidade de ;

' transferir recursos a entidades privadas a titulo L
* de subvengdo social por méio de convénio. .

A ) ' ; - . . ~ FE TR -
., . K S . g ]

\ . Senhor Presidente, - , . : X

: oL s - CoaT -

' ! .t - ’ ' ’ . \‘ M ' ' ' ’ N * ., v . .
B 1. .~ Os projetos sob andlise, de autoria do Poder Executivo-Municipal ‘auforizam o

‘ ’ N, T . A s . PTEN . . : P
- -Poder Executivo Municipal a firmar convénio com vérias entidades da Sociedade Civil,

. . . publicas e privadas, para transferéncia de recursos financeiros, a titulo de subvengdo social.’

: 2. - ' Sob o aspecto juridico, podemos afirmar que a-Unido Federal disciplinou a
celebragdo de convénios para repasse de recursos do orcamento Federal por meio do Decreto L
n° 6.170/2007 e da Portaria Interministerial n°® 127/2008. ‘Em’ razdo ‘da autonomia - - '
. ad?ninisti'ativo-ﬁnanceira dbs entes da Fédefagﬁo, cada um tem competéncia para disciplinar
.- asregras a serem.observadas para as transferéncias de seus recursos préprios.- ' e
/ - -~ - . ' v .o .
* Désta forma,' Estados, Distrito Federa'l, Municipigs e entidades privadas que
prétendam‘éeleb’rérr.con-yénioé' com a'Unifo deverdo observar as normas do fefci‘ido Decreto.

L~ , R oo, )

s <., .0 Municipio, no ambito de sua aufonomia; poderd editar normas préprias para:
o o 4 celet;iagﬁo de convénios com outros entes piiblicos e com entidades p\riva‘das'. A autonomig
Municipal é conferida pela_Constituigdo, que fraga seus limites. de atuagio, bem'ecomo -
. determina a. edicéio dé"outfas normas, de Ambito. nacional, que condicionam-a atuacio dos . .
“entes federados. ' : : . : ‘ .

1

S
! . ' . .

. - .'+ Arnorma local sobre célebracio dé convénios deve contemplar ‘os principios

constitucionais ‘que . regem " a Adrninisti‘a_‘c;e”lo Publica (art. 37); bem corho .o principio da
 isonomia, garantida aos cidadfios pelo z"trti_gd‘ 5°, e assim também os principios que reg'em( as
. finangas publicas (CF, ‘arts. 165. e seguintes :e Lei Complementar no. 101/2000, -
‘Responsabilidade Fiscal): . = = PRI - C

N “Feliz a Na¢do cujo Deus é 0 Senhor” S / P

Rua Barao de Itapemirim, 05 - Centro. - ‘CER'29300‘-11‘0, : VCafchoei‘ro de Itapemirim | - Espirito Santo
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}7 CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
' ESTADODOESPIRITOSANTO . (X

- B ,

.

- o . . . - . L ) s ’ _‘ ' R S
s . A Lei de'.Respovn'sabilidade“Fiscgll,' em seu Artigo 26, prevé.a
| p_o'ss:ibilidg,de;—de destinagdo ‘de 'recqrsosx para‘. atender ds-necessidades de °
© -pessoas ‘fisicas.ou juridicas, desde ‘que autorizado por lei especifica, “in
l \‘\(efbis”‘:. - ‘ o : ' S L IR

] ' . -
¢ - 1

‘ h : ' R
~ “Artigo " 26. A destinagdo de recursos . para, direta ow .-
indiretamenté, cobrir necessidades de pessoas_fisicas ou déficits de pessoas
juridicas deverd ser autorizada 'porv lei especifica, kztendgr as condigdes
“‘estabelecidas na lei de diretrizes orgamentdrias e estar prevista no or¢amento
ou em seus créditos adicionais. : C co )
o .$1°. O disposto no caput ‘aplica-se ‘a »toddl'/a ga’minis{tragc"iq
indireta; inclusive 'fundago“e;‘ piiblicas e empresas estatais, exceto, no
-exercicio de suas dtfibuigéespr’ecz’puas, as institui¢des financeiras e o, Banco ..
Central do Brasil.':' o e N ‘ | -
R \ ' - §2° Compreenyde-*se ) incluidd a "con“cessc’io“de empréstimos,
;. financiamentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a
. composi¢cdo de dividas, a concessdo .de subvengioes e- a‘participa'gdo em
Co constitui¢cdo ou aumento de capital”. | SR . o )

‘A - . .

A ~ 'De acordo com \o artigo acimai transcrito, nada obsta que sejam
‘destinados - recursos .ptblicos a0 setor privado, desde que haja expressa
autorizacdo.em lei especifica € 'sejam atendidos os. demais requisitos p‘revist‘os
em lei, quais sejam: ‘o atendimento das condigdes estabelecidas na lei de
.diretrizes or¢amentérias e Pprevisdo n'.o\ orgamento ou 'e.r'n' seus créditos

adicionais.

. h\ : ) ’ ‘ t
, o ‘Sobre o tema coménta’Mar‘i'a‘Sylvia Zanella Di, Pietro, na obra
,"“Comentérios a Lei,de -Responsabilidade Fiscal”: “O dispositivo estabelece,’
_ho caput, os requisi:;ds para que reciirsos piblicos sejam destinados, direta.ou
indiretamente, para 'q’Qbrif necessidades de pessoas fisicas ou déficits de
N \\p‘es,s"oas juridicas: a) deverd ser autorizada em lei-especifica, ou seja, em lei
que aprove, em cada caso, .a destinagdo de’recursos as pessoas beneficiadas;
' o .dispositivo impede qﬁe o legislador dé uma autorizacdo genérica ou. um.
’ cheque e branco ao Poder Executivo para fazer-a destinag@o’a seu exclusivo
| \Critério; a norma afeicoa-se & regra do art. 167, VIII; da Constitui¢do, que
.veda ‘a-utilizagdo, sem azt{or'izaﬁ_afg_ legislativa especifica, ‘de recursos -dos - - .
" orgamentos fiscal e-da seguridade -social para suprir necessidade ow cobrir
déficit de empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no artigo -
165, § 5°°; entende-se, nesse.caso, Gue a lei especifica é da.mesma esfera de
governo a que se refere o orcamento; fora dessa hipdtese, a ‘exi‘génc’ia\de lei

: especifica ndo tem fundamento 'coﬁ_stitucion,al” . S

S . “Fe_liz a Nacio cujo Deus é o Senhor” .

! Y
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM '
ESTADO DO ESPIRITO SANTO . @ h ‘
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~ , , — ) v

_ ‘No que dlZ respelto a subvengdo: social, cumpre observar a d1$01p11na dos
art1gos 16 e 17 da Lel no 4 320/64 que determma . :

Art 16 - Funa’amentalmente e nof‘ltmztes das posszbzlldades

financeiras, a concessao de subvengdes sociais visard & prestagdo de servzgos

. essenciais de assisténcia soczal médica e educaczonal sempre que a

- suplementagao de recursos de orzgem przvada aplzcados a esses objetzvos
revelar-se mais economlca ‘ ‘ . ' Co

, ‘ Paragrafo unico - O valor das subvengoes sempre que possivel,
oo . serd calculado com base.em unidades de servicos efetivamente prestados ou
'postos a dlSpOSlgao dos mteressados obedeczdos os padroes mtmmos de

‘eficiéncia previamente fi f xados. ‘

: ‘ CArt 17 - Somente a instituicdo cujas condigdes de
AR S ﬁmczonamento Jorem . julgadas satisfatorias pelos orgaos oficiais de
' N ﬁscalzzagao serao concedzdas subvengoes . , o ‘

-

(

. A sintese deste entend1rnento estd expressa no Parecer/Consulta “TC- 013/2006
do Tmbunal de Contas do Estado do Espmto Santo, coma segumte ementa: '
. )
. “CONCESSAO DE - AUXILIO FINANCEIRO A PESSOA DETERMINADA
o Lo . COM FINALIDADE - DE CUSTEAR TRATAMENT O DE- SAUDE.
\ ’ POSSIBILIDADE CONDICIONADA A LEI AUTORIZATIVA ESPECiFICA
o ' ‘ PARA CADA- PESSOA FISICA BENEFICIADA, E PREVISAO Dos . -~
'REQUISITOS NECESSARIOS A . DESTINACAO DESTES RECURSOS.
- ATRAVES DE LEI GENERI CA - ATENDIMENTO AO ARTIGO 26 DA LEI DE
s ‘.. RESPONSABILIDADE FISCAL . RESPEITO AO ‘PRINCIPIO - DA
N  IGUALDADE PREVISTO NA CONSTITUICAO FEDERAL E NA ‘LET N°
SR .. 8080/1990.” .

o . , . A . " [ L

t

. Podemos conclu1r que:', ¢ C N

. 1.0 Mun101p10 tem autonomia para legislar sobre celebragao de convénios para.

Su. o . transferncias de recursos mumc1pa1s e entldades publicas 'e pnvadas respeltando 08
o ' prmc1p10s const1tuc1ona1s e legais pertmentes : .

2 Medlante a celebrac;ao de convénio pode ¢ Municipio transferir. recursos a

. entidades pnvadas a titulo de subvengao social, observando as regras da Lei no 4. 320/64 eda

- Lei de Responsablhdade Flscal : ‘

. “Feliz a Nagio cujo Deus é.0' Senhoi”

~ " Rua Bario de [tapemirim, 05 - Centro - CEP 29300-110 - ‘Cachoeiro de Itapemlrlm - Espmto Santc |
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. Senhor Vereador,i . - ‘ TDATA pR()’?COCOLQ Y / OZ( / /{/[

——- pd

" _Em numpnmento ao que dlspoe (] arngo 12, inciso XlIeo a.rtlgo 115 c/c artigo 44 todos do Reglmento '
* Interno, encontra-se na Procuradona Leglslatlva da Casa para parecer a(s) segmnte(s) matena(s)

P.LEIN®. |VETO APL N[ P. RESOL. N°. -| P. DEC. LEG.N°. PRAZO VENC. PROJ.

{

.| EMENDAS A LOM N". | PAR. TRIB. DE CONTAS N°. | PRAZO VENC.

B - -

Atenciogamente;

,,Qgcs'

. JOLIO o1 B o
JULIO CECOTTI R u\;’Q

" Presidente © -
® Segue(m) €m anexo copla(s) da(s) matéria(s) mencmnada(s) - @
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® ALERTAMOS QUE "0 NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA
EXARAREM O PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 4° DO ARTIGO 44
. DO REGIMETO INTERNO: “SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A
‘MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O PRESIDENTE DA CAMARA PODERA
DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE 'mEs DIAS”
- . :  “Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor” ’
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