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Dispoe sobre a proibicdo da e’xigérgéia de caugdo ou depo’is‘iio prévio de qualquer
natureza para pos;sibilitdr a internagdo ou realizacdao ﬂe procedimento clinico de doentes
* em situacdo de risco de morte iminénte, urgéncia ou emergéncia, em hospitais da rede

privada, no municipio de Cachoeiro de Itapemirim. Y S ‘

v .
- [ ) o P

“Art. 1° Fica proibida a exigéncia de caugdo ou depdsito prévio de quanuer natureza para
internaco e realizagdo de procedimento clinico em hospitais da rede privada: , v

I — em caso-de risco de morte iminente, urgéncid e emergéncia;
) - ) N B ' . N , . ’ ',” ’ N ] o 3 )
. II'— em qualquer caso, se 0 hospital for contratado, credenciado, cooperado ou referenciado
" de plano de assisténcia a saide ou de seguradora especializada.em satide da qual o paciente -
A o
- é usudrio. PR - T - , \
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.. “Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”
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J\ I Art 2°. Sc comprovada a ex1genc1a de caugao ou dep051to de qualquer natureza, -0 hospltal
S serd obngado adevolver em dobroovafor depositado. - _ T S / -

s o {7 N 3 s . . - ‘14‘ .o 3 Lo~
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T T Paragrafo umc0' ‘em-casos de remc1denc1a sem pré]mzo da sangao antenor serd aphcada / L
e multa de 500 UFCI (Umdadc Flscal de Cachoelro de Itqpemlrlm) - " A L SN
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Art 3°. Os hosp1ta1s da rede pnvada, a ﬁm de dar amplo conhec1mento € d1vulgagao dos
g termos da presente Lex deverao afixar placas. ou cartazes, no famanho 21cm X 29 SCm, em . .\
. local "de fécil - acesso € wsuahzagao, contendo o inteiro teor desta Lel e o numero do— e
< atendlmento telefomco do’ PROCON - o o e B -
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’ e 4,," O ob]etlvo da- presente 1e1 € evitar qu\g c1dadaos quc necessrcem de s

ST }"chnlco/medlco bem como ev1tar sofnmento desgaste emoc1onal e constranglmentos aos™
A7 S famlhares e/ou acompanhantes do- necess1tado de atendlmento L o
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PR / i,»-‘- \Ante 0 exposto Nobres Colegas, a aprovagao da presehte propos1(;ao é-

~ . 7

T') “de suma’ unportanc1a para -evitar abusos e-contribuir com.a humamzagao e celendade no‘
/atendlmentd -bem como ~a amemzagao do sofrlmento ,,do necessuado e de seus

‘,l famﬂlares/acompanhantes. T o gl T T 3
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, A atendimento eque secnquadxcm nas cncunstancms descntas nos inciso$. I e'l:do pardggafo
P 1° -corram; tisco’ d& morte peld’ demora na mtemagao ou \reahzagao de’ procedlmento .
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Dlspoe sobre a prozbzg;ao da engencza de caugao ou depésito prevw de qualquer S
natureza para posszbthtar a mtemagao ou reahzagao de procedzmento clinico de doentes

e " - em situacdo de risco de morte lmmente, urgenaa ou emergéncia, em hospltals da rede
Lo pnvada, no munwtpzo de Cachoelro de Itapemmm
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* Art.'1° Fica pr01b1da a ex1genc1a de caugdo ou dep6sito prev1o de qualquer natureza para
N 1ntema§ao e reahzagao de’ procedlmento clinico em hosp1ta1s da rede privada:

\
PO !

: ,I em caso o de risco dc morte munente urgenc1a e emergenc1a LT

II —em qualquer caso, S€ 0 hosp1tal for contratado credenc1ado cooperado ou referenc1ado (
de plano de assisténcia 2 saiide ou de seguradora espec1ahzada em satde da qual ) pac1ente
é usuarlo - \ - :

o - s . A - . ~
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Art 2° Se comprovada a‘exigéncia- de caugao ou depos1to de qualquer natureza o hospltal
" serd obrigado a devolver em dobro o valor depos1tado ‘ SN

Paragrafo tinico: em casos de reincidéncia, sem prejuizo da san¢do anterior, sera aplicada '
* multa de 500 UFCI (Umdade F1sca1 de Cachoelro de Itapemmm) | ‘
-
Art. 3° Os hosp1taJs da rede privada, a fim de dar amplo conhecmiento e d1vulgagao dos i
termos da presente Lei, deverdo afixar placas ou eartazes, no tamanho 2lcm X 29,5cm, em
“local de facil acesso ¢ v1suahzagao contendo o inteiro -teor desta Le1 e o nimero do
" atendimento telefonico do PROCON. : ' ‘ : S

Axt. 4°. Esta’Lei entra em vigor em 45 (quarentzi e,cinco)\dizis al-;)és sua publicacdo. - ,. -

-~

A c ; P
Cachoeiro de Itapemirim, ES, margo de 2012.
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JONAS NOG PRAAASTUNIOR - - )
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“Feliz a Nagio cujo Deus é o Senhor”
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3 R D

PROCURADORIA LEGISLATIVA 5

4 . A

’}PARECERA'O{PROJE_TO DELEIN-*442012 -~ . S0

INICIATIVA Vereador Jonas Noguelra Dlas Jumor L SNRE

fli‘AMESADIRETORA S s
« Senhor Presidente, L T LT e R ;
. ' - . - \ . . | :\. |

o o ) ‘Processo Leglslatlvo PI‘O_]etO de Lei de

i . e L 'automa parlamentar que, proﬂoe dep031to
Lo L T prev1o para 1nternagoes hospltalares e

Do _ o .., - similares, = * /" - .

A T A ’Incompetenma do- Mun101p10 para dispor
s o ‘ ' * sobre a matéria. Matéria regulamentada por .
_Lel Estadual. Comentarlos ‘ {

.

) L ~ . - o e C g
- o . 0 presente projeto “dlspoe sobre a pr01b1c;ao da ex1genc1a de caugao ou - .
fon dep051to prev1o de qualquer natureza, para poss1b1htar a mtemagao ou reahzagao de . -
R . procedlmento clinico de doentes em situac#o de’risco-de morte 1m1nente ‘urgéncia ou
e emergencm em hosp1ta1s da rede pmvada no- mUI’IlClplO de Cachoelro de Itapemlrlm

. Embora 0 conteudo do PI'OJCtO de. Le1 seja, louvavel vez. que demonstra a 3
preocupagao 5001a1 do' auter com a saude ndo deve prosperar dev1do a ex1sten01a de. .. ..~
balizas leg1slat1vas dentro do 51stema const1tuc1onal de hlerarqma das normias, que’

- serio, analisadas. asegulr ’ o e '
N A competen01a em- materla de saude pode ser anahsada sob d01s angulos _

: {"dlstmtos A competéncia executiva. é comprn a todas as entidades’ federativas, .o
" . consoante precomzado pelo art. 23, inciso.Il da CF/88. Quanto a competencm )
: leglferante € concorrente entre a Unlao Estados DlStI’ItO Federal ‘na forma do art 24, -
'1nc1szIIdaCF/88 { e A A
R S C R . N L LT

s “F eltz a Nagao cu]o Deus éo Senhor

~

Rua Bardo de Itapemlrlm 05 - Centro - .CEP 29300 110 - - Cachoelro de ltapemirim' 4- Esplrlto Santo
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- ESTADO DO ESPIRITO SANTO

IR T Acresga s€. que o art. 30 da CF/88, em seu 1n01so VII dlspoe ser
: competen01a mun101pa1 prestar; ¢om a’ cooperagao técnica' e ﬁnancelra da Unlao e do.

) RS Estado serv1c;os de- atend1rnento a saide da populagao ST /

Impende mencionar que 0 referldo esquema de ° ag:oes executlvas
smcromzadas entre os- diversos entes federativos, cujo. esbogo ja se encontrava no. art S
198 da: CF/88; f01 plenamente articulado, merce« da edlgao da Lei n. 8.080/90, que, ‘ \
A dzspoe sobre as condzgoes para promogao . protegdo. e~ recuperagao da saide, a. -,

' orgam;agao eo funczonamento dos servigos correspondentes Depreende-se de'tais .-

Ieglslagoes que o atendlmento pelo SUS X ‘gratuito, assim,:a exigéncia de. cheque o

. -caugdo- para 1nternagao em hospitais pubhcos é . absolutamente 1nfundada face.a | .°
- natureza do serv1g0 prestado pelo SUS a soc1edade , j e ‘ '

oA part101paga0 da/1n1c1at1va pnvada na a331stenc1a a saude, por sua vez, é R
~ ' admitida suplementarientg, nos-termos dos arts. 197 e 199 da CE/88, submetendo-se & |
o at1v1dade regulatoria federal.-Quando prestada-por meio da adesao do cidaddo a planes: .

- - e'seguros privados de saude merecem destaque as Leis nos: 9. 656/98 que dispde sobre :
planos pnvados de assist€ncia- a saude e 9. 961/00 que cr1a a Agenc1a Nacwnal de S
SaudeSuplemantar—ANS I oo L, AR '

- l ~ 'Contudo, cumpre esclarecer que ao Mumclplo vedado leglslar sobre.
direito civil, sobretudo no que’se refere as. northas d1s01p11nad0ras das relagoes de
‘ \' CONnsumo. Mu1t0 embora o art. 24 da CF/88, a0 elencar as materlas de .competéncia ST
leglslatlva concorrente reflra ser'a consumo no inciso V respectlvo hd.de se
* . interpretar esse dlSpOSlthO como- exce¢do &; por consegumte restmtlvamente nio se’ - .. -
" aflgurando admlsswel que: 08 MUHICIPIOS leglslem a respeito, ainda-que em caréter
suplementar com fundamento no suprac1tado art. 30 inciso II da Le1 Malor No dlzer B
de Celso Rlbeer Basfos ' : IR i
.7 - “Feita-a andlise de competencza concorrente podemos»
_ conclmr que € deritro das matérias arroladas no art. 24
SR . que poderd- haver atzvza’ade supletzva .do--municipio. E .
e ainda indispensdvel . qie a materla tenha uma especial = |
- R pemnencza com o nivel mumczpal é. dlzer nao- ‘cabe‘. L e
\ ‘ S _ SR pretender suplementar normas que nada tenham que ver‘-_}
S e 2 com .o mumczpzo Dlto em outras palavras “ndo pode a-::.
- .. atividade suplenva mcurswnar por. leis CMJOS “interesses

: R sejam «mamfestamente das alg:adas federal ou estadual A

N . . B . - N N ' PR
o T R -

“F eltz a Nagao cu]o Deus éo Senhor

Rua Barao de ltapemlrlm 05 - Centro - CEP 29300-110. -gCachoelro de Itapemlrlm - Esplrlto Santo
PABX (28) 3526 5622 FAX (28) 3521 5753 E mall cmcn@cmm es gov br L

\ . . v



" s )

<y o .

CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
S ESTADO DO ESPIRITO SANTO j@

N o .' (Ives Gandra Martzns in Comentarzos a Constztuzgao doy
’ Brasil, 30: Volume Tomo II Ed Saralva p. 227/228)

s
. . LA

o - Por outro lado, cumpre esclarecer que, consoante 0 d1sposto no art 170
y caput ¢ pardgrafo tunico da Constitui¢do da Reptblica, a atividade econdmica’ no.
Brasﬂ funda -se no principio da livre Iniciativa, sendo:a todos assegurado: o pleno
exer01c1o de qualquer at1v1dade econormca licita. Além disso,. nos termos.do art. 174, =
caput da Lei. Magna o Poder Piblico deve agir como agente normatlvo e régulador da” ~ -
atividade econdmiea, exercendo ‘na forma da lei, as fungdes de fi scalzzagao incentivo’
e planejamento sendo este determinante para 0 setor publzco e;mdzcatlvo para o setor
- .privado.” ' :

N\, N

li

T B Jose Afonso da Sllva em comentano ao suprac1tado dlSpOSlthO as31m
se pronun01a '

o g 0 ‘art. ]74 declara que o' Estado (Poder Publlco) .

SR S “exércerd a sua atividade de agente normativo e regulador, ' -

‘ ' " “na forma da lei Ndo se quer. com .isso, dizer ' que a. \

© intervengdo, nesses termos, depende sempre da lei em

. cada caso especzf ico: De fato, nao Se exige lei' em cada

S . caso para - -estimylar e apoiar. a iniciativa. przvada na Jes

o ' . organizacdo e exploragdo da- atividade econdmica, como‘ S

o L também  ndo "é- mediante lei que se limita.. atlvzdades )
' BN ST economlcas ”( in curso de direito Constitucional Positivo,

- 7a.ed. rev. e ampl., Sao Paulo Revzsta dos Tribunais,
< 1991,p. 678). (grifos nossos) -

, Observa se que segundo dlsposu;ao das- resolugoes expedldas pela ANS,
é 1mposta a obngatonedade de cobertura, pelos prestadores privados de servu;os, de
: satide, para o atendlmento de ‘casos de emergenma e urgéncia, ‘repudiadd, em' tais
! _hipéteses, legalmeénte a ex1gen01a dé cumprimento’ de. prazo, de caréncia e a prestagéo
de caugdo. Caso os hospitais da localidade persistirem na prética infiqua da exigéncia )
_ ‘de depésito prévio ‘em situagdes de emergéncia-e urgénciaou €m caso derinternacio
c programada deverdo ser denunc1ados a ANS, a quem competlra a 1nstauragao do
respectlvo procedlmento flscahzatono Uma vez comprovada a tentativa de. frustragao
de cobertura, isso poderd -gerar o descredenciamento do hospital por parte das
operadoras privadas de satide ou em tltima anahse em punigio- para o plano de satide
que seJa comvente com tal pratlca abuswa AR _
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, Fmalmente mas néo menos 1mportante a penalidade alusiva 3 ex1genc1a ‘
. de dep031t0 prévio- para 1nternagoes estd regulamentada em-dmbito- estadual pela Lei .
- Estadual n° 6.984/01 de 26/12/01, que tem vigéncia em todo territério estadual
prevendo multa no importe de’ 10.000 (dez mll) VRTE s pelo seu descumpnmento

Conclulmos vpelos vicios apontados pela 1mp0331b111dade materlal do

. mumclplo leglslar sobre a matéria; e com estas observagoes opinamos’ pelor envio da
" matéria & Cormssao de Const1tu1ga0 Justlga e Redacdo, para devolugdo da matéria ao
" ilustre autor, com O . intuito, - inclusive, de. se evitar. -futura Acdo de
Inconstltucmnahdade | R o C '

\

-
-E o parecer para decisdo de V. Exs.
) Y ' ' ) . o " ) S

.~ Cachoeiro de Itapenljfim—ES, 21 de margo de 201;21 _
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. ORPLG w_QLiZ&Q/_& . _ " ' DATA: 21/03 /20/2_ (/
A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTTUIGAO, JUSTICA EREDACAO . ;
- VEREADOR; LUIS GUIMARAES DE OLIVEIRA ST .. 4

DOCUMENTO: . T mov\lmi;.
PROTOCOLO GERAL: 104} (12
NUMERO PROPRIO:  104L11T

Senhor V ereadm:, TATA p?OTQGQLQ: o 4 (0310 _ |
bl ' .
Emnmprnnentoaoque dispae"oarﬁgo u,mdmmeoaﬁéo 115clc‘ard'go'44,.u;dosdoRegimem:>
,enmmemhocmadoﬂalkgmgﬁmda&sgwa(s)&guim@hﬁéﬁa(s): -
P LEIN". |VETOAPLN'.| P.RESOL.N'. |P. DEC. LEG. N".| PRAZO VENC, PROJ,
4/ 4 - N | w
S

RECURSO N'.| EMENDAS A LOM N°..| PAR. TRIB. DE CONTAS N°. | PRAZO VENC.

»,

R 4'/[0
® Segue(m).em anexo copia(s) da@) matéria(s) mendwadé(s)- J?%y
o Observagéo : T : '

DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA OFERI-LO DENTRO DE TRES DIAS™.
. - ‘ “Feliz a Nagio cujo Deus € 0 Senhor” = - -
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