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EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIR[M
Procedéncia
Ten. Moulon
Processo Documento Data
1842/2009 42 24/0412009
. Assunto: CONCEDE TRANSP%Ig‘E; é;gl;guig_%\gsEs DE
© CIENTES ONCO-HEMATOL! .
PROJETO DE LEIN ! iﬁEMIAS E GOAGULOPATIAS CONGENITAS, NAS
CONDIGCOES QUE ESPECIFICA

CONCEDE TRANSPORTE GRATUITO AOS PACIENTES ONCO-HEMATOLOGICOS,
PORTADORES DE ANEMIAS E GOAGULOPATIAS GONGENITAS, NAS CONDICOES QUE
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. '

Artigo 1°- Fica concedido o direito & passagem gratuita no transporte coletivo do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim as pessoas de baixa renda, portadoras de cincer hematolégico, anemias
congénitas(falciforme e talassemias) e coagulopatias congénitas(themofilia), nas condic¢Ges
especificadas na presente lei;

Artigo 2°- Para se beneficiar do direito concedido por esta Lei, o interessado devera:

I- comprovar que faz, em virtude da doenca, tratamento num dos hospitais piblicos do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim, mediante declaragiio fornecida pelo seu médico responsével;

II- apresentar atestado que comprove pertencer a familia de baixa renda e que o 6nus da passagem
sobrecarrega o orcamento familiar;

II- fornecer as Secretarias Municipais, os documentos necessirios a expedicdo da carteira de
transporte gratuito;
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Parigrafo Unico- Excepcionalmente e sem prejuizo do direito concedido pela presente Lei, a carteira
de transporte gratuito também poderd ser fornecida a um dos pais ou responsdveis que tenha de
acompanhar ao hospital o paciente que ateste precisar de acompanhante;

Artigo 3°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des em contrério.

Sala das Sessdes, marco de 2009.

JUSTIFICATIVA

Até o final de 2003, cerca de 42 mil brasileiros terdo recebido o diagndstico de cincer
efou doencgas auto-imunes, segundo estimativa do Instituto Nacional de Céancer (Inca). O infcio de
uma longa e dolorosa caminhada que, nfio raramente, aparenta um pesadelo sem fim.

O que poucos sabem € que, pelo menos financeiramente, esse sofrimento pode ser
atenuado. Doentes de cincer possuem beneficios legais determinados por leis federais e estaduais, que
os concedem desde liberagdo do rodizio (no caso de Sdo Paulo), até a isengfo de alguns impostos.

Alguns dos direitos garantidos, por até cinco anos pés-cirurgia, aos doentes de cincer
sdo: liberar o FGTS em caso de adoecimento do trabalhador ou de um dependente. Em casos de
deficiéncia fisica, isen¢io dos impostos sobre Produto Industrializado (IPI), sobre Operagio Relativa
a Circulagido de Mercadoria (ICMS), sobre Operacdo Financeira (IOF) e sobre Veiculos Automotores
(IPVA).

Aposentar-se em caso de perda de capacidade de trabalho, com pedido de acréscimo de
25% no valor da pensdo se ficar provada a necessidade de ajuda de terceiros. Mulheres que tiveram a
retirada da mama por tratamento de cncer t€m direito a cirurgia reparadora. Os pacientes com alguns
tipos de cincer em S@o Paulo e todos os Distrito Federal t€m passe livre nos transportes piblicos. Na
capital paulista, os doentes de céncer estdo livre dos rodizios de carros.

O mais interessante é que nem mesmo os advogados t€m conhecimento da existéncia
dessas leis. O site GD conversou com sete advogados e apenas um sabia da existéncia desses
beneficios. Para a advogada Cristiane Lima de Andrade, tanto os juristas quanto a populagio
desconhecem esses direitos por serem muito especificos.
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Na opinifo da assistente social do Inca, Marcia Froes Skaba, o problema est4 na falta b
de divulgacdo. “Nio ha politica de informagao, nem por parte do Ministério da Saiide. Se as pessoas
com cancer soubessem de seus direitos, com certeza os nimeros do quadro de mortalidade seriam
menores”, enfatizou.

A chefe de servico social do Hospital do Céancer 1, do Inca, Maria Emilia Coelho,
afirma que muitas pessoas morrem por nio terem dinheiro sequer para o transporte. “Os portadores
dessa doenca t€m de ir ao hospital pelo menos duas vezes por semana, sem excecio. Infelizmente, a
maioria deles nfo vai as consultas porque o passe de Onibus extrapola seu orcamento”, lamentou.

Maircia e Maria Emilia contam que, no Rio de Janeiro, a Assisténcia Social do Inca
trabalha para divulgar esses beneficios nos hospitais piblicos. "Promovemos palestras, conversamos e
orientamos a populagio. Fazemos o méximo que podemos. Mesmo assim, ndo conseguimos atingir a
quantidade de pessoas que gostarfamos. E um trabalho de formiguinha", ressalta Marcia.

Além dos beneficios legais, qualquer pessoa doente tem o direito de pedir
medicamentos ao governo. Segundo a Constitui¢do Federal, os hospitais piblicos t€ém a obrigacio de
fornecer os remédios necessdrios a populacdo. Caso ndo tenham como dar os medicamentos, o
cidaddo pode entrar com pedido no Ministério Piblico para receber esse direito.

Sala das Sessoes, 16 de abril de 2009
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Assunto: CONCEDE TRANSPORTE GRATUITO AOS
PACIENTES ONCO-HEMATOLOGICOS, PORTADORES DE
PROJETO DE LEI N° ANEMIAS E GOAGULOPATIAS CONGENITAS, NAS
' CONDIGOES QUE ESPECIFICA

CONCEDE TRANSPORTE GRATUITO AOS PACIENTES ONCO-HEMATOLOGICOS,
PORTADORES DE ANEMIAS E GOAGULOPATIAS GONGENITAS, NAS CONDICOES QUE
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Artigo 1°- Fica concedido o direito 2 passagem gratuita no transporte coletivo do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim as pessoas de baixa renda, portadoras de cincer hematol6gico, anemias
congénitas(falciforme e talassemias) e coagulopatias congénitas(hemofilia), nas condiges
especificadas na presente lei;

Artigo 2°- Para se beneficiar do direito concedido por esta Lei, o interessado devera:

I- comprovar que faz, em virtude da doenga, tratamento num dos hospitais ptiblicos do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim, mediante declaracfo fornecida pelo seu médico responsavel;

II- apresentar atestado que comprove pertencer a familia de baixa renda € que o 6nus da passagem
sobrecarrega o orcamento familiar;

III- fornecer s Secretarias Municipais, os documentos necessdrios 4 expedicdo da carteira de
transporte gratuito;
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Pardgrafo Unico- Excepcionalmente e sem prejuizo do direito concedido pela presente Lei, a carteira )
de transporte gratuito também poderd ser fornecida a um dos pais ou responsiveis que tenha de
acompanhar ao hospital o paciente que ateste precisar de acompanhante;

Artigo 3°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes, marco de 2009.

JUSTIFICATIVA

Até o final de 2003, cerca de 42 mil brasileiros terdo recebido o diagnéstico de cancer
efou doengas auto-imunes, segundo estimativa do Instituto Nacional de Céncer (Inca). O inicio de
uma longa e dolorosa caminhada que, nfio raramente, aparenta um pesadelo sem fim.

O que poucos sabem é que, pelo menos financeiramente, esse sofrimento pode ser
atenuado. Doentes de cincer possuem beneficios legais determinados por leis federais e estaduais, que
os concedem desde liberagdo do rodizio (no caso de Sdo Paulo), até a isenc@o de alguns impostos.

Alguns dos direitos garantidos, por até cinco anos pés-cirurgia, aos doentes de cincer
sfio: liberar o FGTS em caso de adoecimento do trabalhador ou de um dependente. Em casos de
deficiéncia fisica, isencio dos impostos sobre Produto Industrializado (IPI), sobre Operagio Relativa
A Circulacdo de Mercadoria (ICMS), sobre Operacdo Financeira (IOF) e sobre Veiculos Automotores
(IPVA).

Aposentar-se em caso de perda de capacidade de trabalho, com pedido de acréscimo de
25% no valor da pensdo se ficar provada a necessidade de ajuda de terceiros. Mulheres que tiveram a
retirada da mama por tratamento de cincer tém direito 2 cirurgia reparadora. Os pacientes com alguns
tipos de cincer em Sdo Paulo e todos os Distrito Federal t€m passe livre nos transportes piiblicos. Na
capital paulista, os doentes de céncer estdo livre dos rodizios de carros.

O mais interessante é que nem mesmo os advogados tém conhecimento da existéncia
dessas leis. O site GD conversou com sete advogados e apenas um sabia da existéncia desses
beneficios. Para a advogada Cristiane Lima de Andrade, tanto os juristas quanto a populag8o
desconhecem esses direitos por serem muito especificos.
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Na opinido da assistente social do Inca, Marcia Froes Skaba, o problema estd na falta %’7 '
de divulgagio. “Nédo hd politica de informagéo, nem por parte do Ministério da Sadde. Se as pessoas
com cancer soubessem de seus direitos, com certeza os nimeros do quadro de mortalidade seriam
menores”, enfatizou.

A chefe de servico social do Hospital do Cancer I, do Inca, Maria Emilia Coelho,
afirma que muitas pessoas morrem por nio terem dinheiro sequer para o transporte. “Os portadores
dessa doenga t€m de ir ao hospital pelo menos duas vezes por semana, sem excecdo. Infelizmente, a
maioria deles ndo vai as consultas porque o passe de dnibus extrapola seu orcamento”, lamentou.

Mircia e Maria Emilia contam que, no Rio de Janeiro, a Assisténcia Social do Inca
trabalha para divulgar esses beneficios nos hospitais piblicos. "Promovemos palestras, conversamos e
orientamos a populagio. Fazemos o midximo que podemos. Mesmo assim, nio conseguimos atingir a
quantidade de pessoas que gostarfamos. E um trabalho de formiguinha", ressalta Marcia.

Além dos beneficios legais, qualquer pessoa doente tem o direito de pedir
medicamentos ao governo. Segundo a Constituicdo Federal, os hospitais piblicos t€m a obrigacio de
fornecer os remédios necessdrios a populacdo. Caso ndo tenham como dar os medicamentos, o
cidaddo pode entrar com pedido no Ministério Piblico para receber esse direito.

Sala das Sessoes, 16 de abril de 2009
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DIRETORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N.? 42/2009
INICIATIVA: Vereador Tenente Moulon

A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O presente projeto “Concede transporte gratuito aos pacientes
onco-hematoldgicos, portadores de anemias e coagulopatias congénitas, nas
condigGes que especifica e d4 outras providéncias.” '

O presente projeto pretende autorizar a concesséo de isengdo de
pagamento de tarifa de transporte publico aos portadores de cancer, de
anemias congénitas (“falciforme e talassemias”) e coagulopatias congénitas
(hemofilia). O paragrafo UGnico do Art. 2° prevé, ainda, a concessdo de
gratuidade aos pais ou responsaveis que forem acompanhar o paciente ao
hospital.

Projetos de cunho bastante semelhante ao do presente projeto ja
foram apresentados nesta Casa de Leis, e receberam o seguinte parecer,
abaixo transcrito:

‘Sob o aspecto formal o projeto se encontra eivado de
inconstitucionalidade formal, tendo em vista contrariar o $,1° | do art. 48 da
Lei Orgénica Municipal, reproducdo simétrica do § 1% Il do art 61 da
Constituicdo da Republica que determina:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadgos, na forma
€ Nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 12- Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

“Feliz a Nacdo cujo Deus é o Senhor”
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! - disponham sobre:

(...)

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

Da mesma forma, a matéria se enquadra nas hipdteses de
competéncia constitucional do Poder Executivo Municipal para dispor sobre
a organizagdo e o funcionamento da administragéo municipal (art. 69, VI, da
LOM,).

Tal entendimento esté solidificado pelo Pleno do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo, que j4 se manifestou sobre o assunto no
mesmo sentido, v.g.: '

Numero do processo: 100.05.004312-2

Acéo: Acdo de Inconstitucionalidade

Orgéo Julgador : TRIBUNAL PLENO

Data de Julgamento : 08/06/2006

Data de Leitura : 22/06/2006

Data da Publicacédo no Diario : 29/06/2006

Relator : CATHARINA MARIA NOVAES BARCELLOS

Vara de Origem : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO

Acordéo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCICNALIDADE. LEI MUNICIPAL N2 5.7922005. PASSE
LIVRE NO TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL PARA ESTUDANTES. PEDIDO DE
LIMINAR. NOVOS FUNDAMENTOS TRAZIDOS PELO AMICUS CURIAE. PROCESSO
OBJETIVO. CAUSA DE PEDIR ABERTA. POSSIBILIDADE DE ENFRENTAMENTO.
SERVICOS PUBLICOS. PROJETO DE LEI APRESENTADO POR VEREADOR.
DESCABIMENTO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA. VICIO DE INICIATIVA.
LIMINAR CONCEDIDA COM EFEITOS PROSPECTIVOS.

L. No dmbito do processo objetivo, a exigéncia de congruéncia ou correlagcdo entre a
causa de pedir e a decisdao ndo é necessdria, pois a causa de pedir em Acao Direta de
Inconstitucionalidade é “aberta”.

II. Por forca do Principio da Simetria ou do Paralelismo, os dispositivos da Constituigdo
Federal relativos ao processo legislativo sédo de compulsoria observancia pelos demais
entes da Federac3o.

. A partir do momento em que o § 12 do art. 61 da Constituicdo Federal, em seu inc. I,
alinea “b”, estabelece a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para as leis que
disponham sobre servigos publicos, vincula-se automaticamente - por simetria - o poder
constituinte decorrente dos Estados-membros e também o legislador municipal. N\'@Q
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IV. Se um Edil apresenta Projeto de Lei cuja iniciativa cabia ao Chefe do Poder Executivo
Municipal - ou seja, ao Prefeito - estd patente o vicio de iniciativa, que consubstancia
inconstitucionalidade formal subjetiva.
V. Liminar concedida com efeitos ex nunc para suspender a execugdo e a eficdcia
da Lei Municipal n® 5.7922005, de Cachoeiro de Itapemirim.

Concluséo:

A UNANIMIDADE DE VOTOS, DEFERIR A LIMINAR PARA, COM EFEITO "EX NUNC",
SUSPENDER A EFICACIA DA LEI N° 57922005 DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM.

Em observancia ao que dispée o art. 115, 1V, do Regimento
Interno, com a redagéo dada pela Resolugdo 018/2.00 1, opinamos pelo envio
da matéria a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacgdo, para andlise e
consideragdes devidas.

E o parecer para decisdo de V. Ex?s.”

Uma vez que a matéria proposta pelo ilustre vereador é de
relevante interesse social, politico e comunitario, teceremos mais algumas
consideragoes:

O projeto engloba matéria de concessdo de servigo publico, que
ocorre através de licitagdo e posterior contrato de prestacdo de servigos.

Segundo Hely Lopes Meirelles, em seu “Direito Municipal
Brasileiro, 122 Edigéo, Editora Malheiros, “O contrato de concessio & ajuste de
direito administrativo, bilateral, oneroso, comutativo e realizado intuitu
personae. Com isto se afirma que é um acordo administrativo (e ndo um ato
unilateral da Administragdo), com vantagens e encargos reciprocos, no qual se
fixam as condi¢cdes de prestagio de servico...”.

Todavia, necessério ressaltar que conceder isengdo do
pagamento de tarifa aos portadores de doengas supracitados e a seus
responséveis acarretarq um dnus ao permissionario/concessionario do servigco
de transporte coletivo, e esse, certamente, repassara tal prejuizo aos demais
usuarios, através de aumento da tarifa, violando o principio da isonomia, de
que trata o caput do Art. 5° da Constituicdo Federal.
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Caso haja recomposi¢io das perdas no contrato realizada pelo
poder concedente (Municipio), a fim de que se mantenha o equilibrio
econdmico-financeiro contratual, deve ele possuir dotagdo orgamentaria
suficiente, subsidiando o transporte dos usudrios beneficiados.

Todavia, é vedado ao Legislativo elaborar lei que crie ou aumente
despesa do Poder Executivo, sem que seja mencionada a fonte de custeio,
conforme regra dos Arts. 14 e 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena
de se violar referida lei.

Frise-se, contudo, que existem leis aprovadas por esta Casa
Legislativa, que concedem “passe livre” aos paciente com tuberculose (Lei n®
5380/2002, aos portadores do virus HIV (Lei n® 4272/1 997). aos estudantes da
APAE (Lei n® 3819/03), entre outros, e que ndo foram vetadas nem alvo de
acao direta de inconstitucionalidade.

Assim, pela inconstitucionalidade formal apontada (violagdo do
8§14 I, Art. 48 da Lei Orgénica Municipal), bem como pelo aumento de despesa
que a aprovacdo do presente projeto de lei acarretaria, sugerimos o envio da
proposicédo a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagédo, para andlise e
consideragdes devidas.

Cachoeiro de ltapemirim-ES, 07 de Maio de 2009.

—

Advogada da Cdmara Municipal
OAB/ES 14.915
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Procedéncia y
PRESIDENCIA DA CAMARA )
Processo Documento Data
2099/2009 43 08/05/2009

Assunto: ENCAMINHA A COMISSAO DE CONSTITUIGAO - @ E ETA P E % E M
PARA PARECER AO PROJETO DE LEI N°42,45/2009 'E-G

OF. PR. Ne Qé@@g DATA: @&/@é/@@

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
VEREADORA: ARLETE LUZIA DE BRITO

Senhor Presidente,
Em cumprimento ao que dispde o Artigo 12, inciso Xlil e o Artigo 115, c/c Art. 44 do

Regimento Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s)
seguinte(s) matéria(s):

PR. LEI N° [VETO PL N2 | PR.RESOL.N2 | PR.DEC.LEG.N? PRAZO VENC.PROJ.
042//20@%

ﬁéﬁ/mm

RECURSO N? EMENDA LOM N2 | PAR.TRIB.CONTAS N2 | PRAZO VENCIM.

~
\

Atencnlbsar;nirj/

DAVID ALB ERTO LOSS

Pre51dqnte
@® Segue(m) em anexo copia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).
@ Obs..

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA
EXARAREM O PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 4° DO ART. 44
DO REGIMENTO INTERNO: “SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER
SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O PRESIDENTE DA CAMARA
' "PODERA DESIGNAR RELATOR ‘AD HOC’ PARA PROFERI-LO DENTRO DE TRES
DIAS”. .
“Feliz a Nacdio cujo Deus é o Senhor”

- Rua Barzo de ltapemirim, 05 - Centro - CEP 29300-110 - Cachoeiro de ltapemirim - Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 - E-mail: cmci@cmci.es.gov.br



':: q; CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEM R
{ ) ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM

DOCUMENTO: /

| PROTOCOLO GERAL:  Zzarf9

- NUMERO PROPRIO: 34/ /5
DATA PROTOCOLO: /g /it 4

O Vereador infrassinado, eleito pela legenda do PV, com assento nesta
Casa de Leis, no uso de suas atribuicdes regimentais, vem, perante V. Exa. requerer

que seja retirado da pauta o Projeto de Lei n°1842/2009.
4 2 2009

Cachoeiro de Itapemirim, ES, 15 de maio de 2009

Vereador / PV

“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Baréo de Itapemirim, 05 - Centro - CEP 29300-110 - Cachoeiro de ltapemirim - Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 - E-mail: cmci@cmci.es.gov.br
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM

DOCUMENTO: I
PROTOCOLO GERAL: 9995709
NOMERO PROPRIO:  373/0 9
DATA PROTOCOLO: | /05 /09

O Vereador infrassinado, eleito pela legenda do PV, com assento nesta

Casa de Leis, no uso de suas atribuicdes regimentais, vem, perante V. Exa. requerer
que seja retirado da pauta o Projeto de Lei n°1842/2009.

422009

Cachoeiro de Itapemirim, ES, 15 de maio de 2009 -

“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Barao de Itapemirim, 05 - Centro - CEP 29300-110 - Cachoeiro de ltapemirim - Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 - E-mail: cmci@cmci.es.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OF/CM/GP N°. 057 / 2009

Cachoeiro de Itapemirim — ES, 18 de maio de 2009.

DOCUMENTO: 70
Ao: Exrgm. Sr: Vereador PROTOCOLC GERAL: 224 ?/M
José Maria Moulon NUMERO PROPRIO: (/44
DATA PROTOCOLO: 9 h5[o1

Prezado Vereador,

Em conformidade com o artigo 118,
Interno desta Casa de Leis, e atendendo ao Requerlmento

“caput”, do Regimento
retirando e devolvendo o Projeto de Lej n°. 042, em anexo.

n° 371/2009, estamos

Atenciosamente,

DAVID ALBERTO LOSS

Presidente

“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”

- Itapemirim - Espirito Santo
- - CEP 29300-110 - Cachoeiro de
Rua Bardo de;fginggl) 3%26 5%§2trOFAX (28) 3521-5753 - E-mail: cmci@cmci.es.gov.br
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