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OBRIGA O EXECUTIVO MUNICIPAL, ENVIAR A
SSA0 DE FINANGCAS E ORCAMENTO, DA CAMARA
ICIPAL, COPIAS DE TODOS OS CONTRATOS DE
PRESTAGAO DE SERVIGOS, OBRAS, CONVENIOS E
* DOS RESPECTIVOS ADITIVOS, E DOS EDITAIS DE

LICITAGAO.

Finangas e Orgamento da Camara Municipal, cépias de todos contratos de
Prestagdo de Servigos, Obras, Convénios e dos respectivos Aditivos, e

dos Editais de Licitacdes.

Art. 2° - As cépias que tratam o Artigo 1°, deverao ser enviadas 10

(dez) dias apdés a sua assinatura ou publicagédo.

ra em vigor na data de sua publicacgio.
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v , VEREADOR

“Feliz a Na¢do cujo Deus é o Senhor”
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(“\ , JUSTIFICATIVA

O referido Projeto de Lei tem por objetivo dar maior poder
de fiscalizagdo e transparéncia, no que tange & contratagido de
Prestacdo de servigos, Obras, Convénios e dos respecitivos Aditivos, e

dos Editais de licitagdes, realizadas pelo Poder Executivo.

ROBERTOE %OSA BASTOS

VEREADOR

“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”
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OBRIGA O EXECUTIVO MUNICIPAL, ENVIAR A
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, DA CAMARA
MUNICIPAL, COPIAS DE TODOS OS CONTRATOS DE

~,
PRESTAGAO DE SERVICOS, OBRAS, CONVENIOS E
DOS RESPECTIVOS ADITIVOS, E DOS EDITAIS DE
LICITAGAO.
Art. 1° -~ O Executivo Municipal é obrigado a enviar & Comiss&o de
Financas e Orcamento da Camara Municipal, cépias de todos contratos de
Prestagdo de Servigos, Obras, Convénios e dos respectivos Aditivos, e
dos Editais de Licitacgdes.
Art. 2° - As cdépias que tratam o Artigo 1°, deverdo ser enviadas 10
(dez) dias apés a sua assinatura ou publicacgdo:
TN

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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2 JUSTIFICATIVA

O referido Projeto de Lei tem por objetivo dar maior poder
de fiscalizagdo e transparéncia, no que tange & contratacgdo de
Prestacdo de servigds, Obras, Convénios e dos respecitivos Aditivos, e

dos Editais de licitagbes, realizadas pelo Poder Executivo.
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DIRETORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N. © 42/05
INICIATIVA: Vereador Roberto Barbosa Bastos

A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

O presente projeto "obriga o Executivo Municipal enviar a Comisséo
de Finangas e Orcamento, da Camara Municipal, copias de todos os contratos de
prestagdo de servigos, obras, convénios e dos respectivos aditivos, e dos editais
de licitagao".

Sob o aspecto formal destacamos:

Com o propésito de consagrar o principio da transparéncia dos atos
e contratos da Administracdo Publica, a Constituicho da Republica estabeleceu
variadas formas de controle externo dos atos da Administracdo, todas
direcionadas para contingenciar a aggo administrativa ao principio da legalidade.

Neste sentido, do ponto de vista do controle, além daquele exercido
pelo Poder Judicidrio que age provocado, dirimindo conflitos e encerrando
controvérsias por meio da interpretacéo definitiva do direito questionado, existem
outras formas de controle da Administracdo Municipal, como o controle interno de
responsabilidade de cada Poder em seu proprio ambito (caput do art. 31 da CF); o
controle externo a cargo do Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas
(caput do art. 31 da CF, c/c o § 1.° do mesmo dispositivo); o controle popular a ser
exercitado sobre as contas dos Municipios, que deverdo ficar por sessenta dias,
anualmente, a disposi¢ao de qualquer contribuinte para exame e apreciagao (§ 3.°
do art. 31 da CF), cuiminando com o papel do Ministério Publico, expresso no art.
127 da Constituicio, como o “defensor da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”, a quem cabe a acao civil
plblica de amplo espectro em defesa do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos’.

! Por forga do inciso I, do art. 129 da CRFB. /



O Texto Constitucional ainda assegura ao cidaddo o exercicio do
controle da Administracdo pelo direito de peticdo (inciso XXXIV, do art. 5.9);
quando veda & lei excluir da apreciagdo do Poder Judiciario qualquer lesdo ou
ameaca a direito (inciso XXXV, do art. 5.°); quando admite que acione o controle
externo por meio de denlncia de irregularidade ou ilegalidade ao Tribunal de
Contas (§ 2.° do art. 74), sem mencionar 0s instrumentos constitucionais de
garantia postos a seu alcance como mandado de seguranca individual, coletivo,
mandado de injuncéo, habeas corpus e habeas data (incisos LXVIill a LXXl, do
art. 5.9).

Logo, se verifica que a Constituicdo poe a disposigdo dos cidaddos
variados meios de exercitar o controle sobre os atos da Administrag&o, faculdade
esta que devera ser exercida dentro de limites previamente estabelecidos pela
prépria Carta Magna. Neste sentido, devem ser repelidos quaisquer atos que se
traduzam em indevida ingeréncia ou mesmo devassa em qualquer dos Poderes
da Uni&o.

Ensina o magistério de José Nilo de Castro:

“Njo hd como se ter atribuicdo a Camara de um controle prévio (o
controle interno possui o Executivo, art. 31, parte final) ao controle externo, com

mecanismos e insfrumentos tendentes a nao fornar transparente a acéo
administrativa_municipal, mas exigir, na verdade, do Executivo Municipal

que se submeta a outras formas de fiscalizacgo e de prestacdo de contas ndo
contempladas na Constituicdo da Republica.’

Diante disto, é de se considerar que a obrigatoriedade de enviar a
Camara copias de todos os contratos, indiscriminadamente - sem adentrar na
questo relativa & despesa imposta a outro Poder - é medida com a qual a ordem
constitucional ndo se coaduna, visto que para tal espécie de controle, a
sociedade ja disp6e dos meios acima elencados.

Ademais, por forca do principio da publicidade (art. 37, caput, da CF
e art. 3.° da Lei n.° 8.666/93) j& ha a obrigatoriedade da AdministragZo direta e
indireta dos Poderes Executivo e Legislativo de publicarem o extrato resumido de
seus instrumentos contratuais na imprensa oficial (paragrafo unico do art. 61 da
Lei n.° 8.666/93).

% Apud: SANTANA, Jair Eduardo. Competéncias Legislativas Municipais. Belo Horizonte: Del Rey, 1993,
p- 71.

\\?Q



Ante tudo o quanto foi exposto, entendemos que o projeto de Lei,
sub examine, encontra-se eivado de inconstitucionalidade formal, por
manifesta violagdo aos limites estabelecidos peia Constitui¢cao as formas e
meios de controle dos atos administrativos, o que, em dltima andlise, viola o
principio da separacdo e harmonia entre os Poderes (CF, art. 2.9).

Por manifesta inconstitucionalidade formal, presente em varios
dispositivos constitucionais acima citados, opinamos pelo envio da matéria a
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéo, para a andlise devida.

E o parecer para decis@o de V. Ex®s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 25 d

abril de 2005.

pt/igmvrbb.
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A PRESIDENC[A DA COMISSAO DE
VEREADOR JOSE CARLOS AMA]

OF. DL N°

Senhor Presidente,

Em cumprimen:to ao que dispde o
Regimento Inﬁemo, encontra-se
seguinte(s) matéria(s):

DATA: 28 /04 /103

CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
RAL

Artigo 12,
na Diretoria Legislativa

inciso XIII e o Artigo 44 do
da Casa af(s)

%
PEMIRIM &

PR.LEIN° |VETO PL N° |PR.RESO

L.N° |PRDEC.LEG.N° |PRAZO VENC

H2/2005

DO PROJETO

RECURSO N° |EMENDA LOM N°

PAR.TRIB.CONTAS N° |PRAZO VENCIM.

.

e

a(s) matéria(s) mencionada(s).

e ALERTAMOS QUE O N
REGIMENTAIS PARA

AO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS

EXARAREM O PARECER PODERA

ACARRETAR A APLICA(Q
INTERNO:

“SE A COMISSAO

AO DO § 4° DO ART. 44 DO REG
NAO APRESENTAR PARECER

SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O PRES[DENT E
DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR “AD HOC” PARA

PROFERI LO DENTRO DE

RECEBIDO EM: / /

TRES DIAS”.

ASSINATURA DO VEREADOR:

“Feliz a Nagdo

cujo Deus é o Senhor”
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EZ TAVARES MATA - CENTRO - CAl
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