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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
"ESTADO DO ESPIRITO SANTO

R

EXMO. SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUN[CIPAL —~DE- ~CACHOEIRO DE

ITAPEMIRIM. D et O LY

ENCAD?

PROJETO DE LEI N°

- - Presicdente A I
DOCUMENTO: |9 L O CRIA O DIA MUNICIPAL B X --AO-G{%AD-A,
PROTOCOLO GERAL: 29 599 PARA FINS DE CONSCIENTIZACAO, CONXF,&G@NCIA E
TNTTMERO PROPRIO: o4 INTEGRA(;AO DAS ENTIDADES FISCALIZADORAS E
I YT TT (e : FISCALIZAVEIS, NO AMBITO DA ATIVIDADE DE

,.unI‘A PROTOCOLG: i 5/01/ zg FISCALIZACAO.

Art. 1°. Esta Lei estabelece o dia 05 de novembro?!, como dia municipal da fiscaliza¢do cidada.

Paragrafo tnico. Para efeitos desta lei, entende-se por “fiscalizacdo cidadd”, a criagdo e
implementagio de medidas metodologicas de abordagens inovadoras dirigidas & capacitagdo de
agentes fiscais e a orientagdo das entidades fiscalizaveis, com fim de proporcionar mudangas
comportamentais no ambito das atividades humanas.

Art. 2°. Em cumprimento ao disposto no artigo anterior, as entidades de fiscalizagdo, anualmente,
neste dia, poderdio promover e/ou implementar projetos, programas e eventos voltados a atividades
que visem a sensibilizagdo e, consequente, conscientizagdo social, a partir de reflexdes, debates e
palestras sobre a temética da fiscalizagfo.

Art. 3°. Neste dia, as entidades de fiscalizag¢do poderfo realizar blitz educativas/preventivas junto as
entidades fiscalizaveis, dia em que, ressalvadas as exigéncias legais impeditivas, evirarfio aplicar
san¢Bes coercitivas e/ou repressivas.

Art. 4°. Esta Lei possui abrangéncia municipal, sendo, portanto, véalida para todos os 6rgdos e
entidades municipais da Administragio Publica Municipal Direta e Indireta.

Paragrafo tinico. Embora referida Lei possua abrangéncia municipal, no que couber, o.
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proponente das a¢des instadas nos artigos 22 e 32, poderdo convidar “outras entidades”?, as quais,
no ambito de suas atribuicBes atuem na atividade de fiscalizagdo dentro deste municipio, para

integrar desde a elaboragdo a implementagdo destas agdes.

Art. 8 O Poder Executivo editard regulamento definindo os demais parametros necessarios ao

cumprimento desta Lei.

Art. 92 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.

Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, 14 dejafajro de 2019

EDISON VALENTIM FAS
Vereador — PartidoNerde

2 Camara Municipal, Tribunal de Contas, IDAF, IEMA, IBAMA, Policia Militar Estadual (Ambiental), Policia Federal,
Conselhos Regionais de Classe (e outros), Sindicatos, Receita Federal e Estadual e demais entidades correlatas.
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JUSTIFICATIVA
INTRODUGAO

A fiscalizac3o ¢, em geral, uma atividade técnica exercida por agentes fiscais, cujo objetivo é verifi-
car a conformidade do exercicio das inimeras atividades humanas passiveis de regulagdo com as

exigéncias legais e normativas e demais especificagdes aplicaveis.

Normalmente a fiscalizacdo é exercida por meio de vistorias e/ou analises documentais, in loco ou
n3o, que envolvem aspectos técnicos e administrativos da execugdo dessas atividades humanas.

Neste sentido, tem-se que o exercicio da fung¢o fiscal seja um dos mais importantes do servico pu-
blico ou da entidade correlata, vez que exterioriza uma das formas de exercicio do poder de policia

que traduz o reflexo da realidade local. Destarte, a capacitacdo dos servidores que exercem referida

atividade, aliada a adociio de medidas preventivas no oficio da fiscalizacdo passam a ser condicdes

primordiais para se alcancar os objetivos institucionais a gue se prestam.

lsso porque o desenvolvimento local sustentavel, que compreende o desenvolvimento econémico,
social, ambiental e humano, requer recursos humanos cada vez mais capacitados e conscientes de

seu papel enquanto agentes locais de transformagdes sociais, culturais e comportamentais.

Santomé (1998) ressalta que apostar na interdisciplinaridade significa valorizar um novo tipo de
pessoa, mais aberta, flexivel, solidaria, democratica e critica, pois, continua, o mundo atual precisa
de pessoas com uma formagdo adequada para enfrentar uma sociedade na qual a palavra mudanca
¢ um dos vocabulos mais freqtientes num futuro com alto grau de imprevisibilidade.

Desse modo, a questdo das mudangas de valores e de comportamentos, como prioridade para al-
cancar patamares sustentaveis, coloca-se na ordem do dia, dado um crescente numero de evidén-
cias de processos originados de condutas irregulares, que decorrem de atividades humanas e que
refletem negativamente na salide, no bem estar social, nas atividades socioecon6micas, na segu-
ranca, na qualidade de vida, enfim.

E nesse sentido que o processo educativo na fiscalizacdo cidadd constitui relevante dimens&o da
sustentabilidade local, a partir de um modelo de fiscalizagdo que néo se abstém dos principios edu

“Feliz a nagéo cujo Deus é o Senhor”
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Cativos, restringindo-se tao somente a repressao e a punicdo de comportamentos antissociais, de

modo a isentar-se dos compromissos com a construgdo de valores sociais contextualizados.

Morin (2002), quando se refere a necessaria reforma do pensamento, parte de uma evidéncia da
Psicologia Cognitiva onde um conhecimento sé € pertinente na medida em que se situe num con-
texto. Aprender a contextualizar é saber situar pensamento e agdo enquanto conhecimento organi-

zado num conjunto sistémico.

Neste contexto, punir e autuar pessoas sem fomentar reflexdo e analise do comportamento, por
parte do individuo infrator, constitui a afirmagdo de uma visdo retrégrada, eis que fragmentada e
afastada do carater educativo cidad3o.

Até porque, os custos para que se desenvolva as atividades fiscalizatorias de modo satisfatério e se-
guro no modelo atual seriam elevadissimos. Ndo € por outra razao que muitos orgdos e entidades,
atualmente, tentam adaptar o modelo militar americano Comando e Controlo3 (Command and con-
trol), ou C2), em vérios érgdos e entidades de controle da Administracdo Publica, que, em linhas ge-
rais, visa atribuir mais responsabilidade as entidades privadas fiscalizéveis sobre suas a¢des a fim de

que a fiscalizacdo publica seja minima, porém, suficiente.

~ Destarte, Ha de se despertar-para uma mudanca de visdo sobre objeto fiscalizavel, ultrapassando o
modelo representado pelo que hoje estad posto, positivado e repressivo/coercitivo, haja vista que
este desconsidera o carater sistémico e o entrelagamento multi e interdisciplinar setorial. Ou seja, a
mera existéncia da legislacdo de regéncia por si sé ndo muda comportamentos, carece, portanto,
que lei seja legitimada a partir da construgdo de uma racionalidade interdisciplinar, auto reflexiva e
transformadora.

OBJETIVO GERAL

Busca-se, por meio desta Lei, criar um mote ideal para debate e reflexdo sobre o atual sistema de
fiscalizacdo empregado e os avangos que poderiam ser implementados para evoluir a atividade de
fiscalizagio de um modelo coercitivo e repressivo para um modelo de vanguarda que a torne mais
eficaz, eficiente, sistémica mas, sobretudo, que reduza o numero de condutas antissociais.

3 Comando e Controlo (Command and control), ou C2, em vérios 6rgdos de controle da administragdo publica pode
ser definido como o processo de diregdo por pessoa ou autoridade legalmente ou legitimamente investida na
utilizacdo dos recursos colocados a disposigao.

“Feliz a nagéo cujo Deus € o Senhor”
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OBJETIVOS ESPECIFICOS
Melhorar o sistema de fiscalizagdo de forma progressiva;

Elevar os padrBes de comportamento desejaveis para os agentes fiscais no que tange a cognicao e

prevengdo de condutas antissociais;

Criar estratégias para orientar o trabalho da fiscalizacdio e consequente, uniformizagdo de procedi-

mentos administrativos relativos a fiscalizagdo educativa;

Criar eventos multisetoriais para orientacdo aos profissionais, empresas e outros segmentos sociais

acerca das normas de fiscalizagdo e suas atualiza¢des;
CONCLUSAO

Diante desse quadro, esta Lei objetiva ponderar acerca de possiveis contribuicdes da educacdo na
fiscalizacdo de modo geral, no sentido de se promover expansdo da cidadania e conscientizacao
guanto ao comportamento ideal e proficiente no ambito das atividades humanas. Em particular
busca-se refletir sobre a formacdo e capacitacdo dos agentes fiscais a luz de novos paradigmas edu-
cativos e comportamentais comprometidos com a interdisciplinaridade reflexiva e o desenvolvi-

mento social local.

Destarte, dada a importancia do projeto para o desenvolvimento socioecondmico deste municipio,
submeto a presente proposta & apreciagio do Nobres Pares desta Casa de Leis para sua
consequente aprovagdo, eis que serd de grande importancia para simplificar e integralizar as varias
atividades humanas e os setores publicos de fiscalizagdo no dmbito deste municipio, sem duvida

trazendo beneficio aos cidaddos cachoeirenses.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 14 de janeiro de 20

VEREADOR — PV
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Art. 1°, Esta Lei estabelece o dia 05 de novembro!, como dia municipal da fiscaliza¢fio cidada.

Paragrafo unico. Para efeitos desta lei, entende-se por “fiscalizagdo cidadd”, a criagdo e
implementacfio de medidas metodologicas de abordagens inovadoras dirigidas & capacitagdo de
agentes fiscais e a orientagfio das entidades fiscalizaveis, com fim de proporcionar mudangas
comportamentais no &mbito das atividades humanas.

Art. 2°. Em cumprimento ao disposto no artigo anterior, as entidades de fiscalizagdo, anualmente,
neste dia, poderfio promover e/ou implementar projetos, programas e eventos voltados a atividades
que visem a sensibilizagdo e, consequente, conscientizagfo social, a partir de reflexdes, debates €
palestras sobre a temética da fiscalizagfo.

Art. 3°. Neste dia, as entidades de fiscalizagdo poderdo realizar blitz educativas/preventivas junto as
entidades fiscalizaveis, dia em que, ressalvadas as exigéncias legais impeditivas, evirardo aplicar
sangdes coercitivas e/ou repressivas.

Art. 4°. Esta Lei possui abrangéncia municipal, sendo, portanto, valida para todos os érglos e
entidades municipais da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta.

Paragrafo unico. Embora referida Lei possua abrangéncia municipal, no que couber, o.

“Feliz a nagéo cujo Deus € o Senhor”
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proponerité das dgdes:instadas nos artigos:22-e 3¢, poderdo convidar “outras entidades”?, as quais,
no ambito de suas atribuicdes atuem na atividade de fiscalizagdo dentro- deste. municipio, para

integrar desde a elaboragdo a implementagdo destas agdes.

Art. 82 O Poder Executivo editard regulamento definindo os demais pardmetros necessarios ao

cumprimento desta Lei.

Art. 92 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, 14 de janejro de 2019

2

EDISON VALENTIM FASSAR
Vereador — Partido Verde

2 Camara Municipal, Tribunal de Contas, IDAF, IEMA, IBAMA, Policia Militar Estadual (Ambiental), Policia Federal,
Conselhos Regionais de Classe (e outros), Sindicatos, Receita Federal e Estadual e demais entidades correlatas.

“Feliz a nagéio cujo Deus é o Senhor”
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JUSTIFICATIVA
INTRODUGCAO

A fiscalizacdo é, em geral, uma atividade técnica exercida por agentes fiscais, cujo objetivo é verifi-
car a conformidade do exercicio das inUmeras atividades humanas passiveis de regulagdo com as

exigéncias legais e normativas e demais especificagdes aplicaveis.

Normalmente a fiscalizacdo é exercida por meio de vistorias e/ou andlises documentais, in loco ou

ndo, que envolvem aspectos técnicos e administrativos da execugdo dessas atividades humanas.

Neste sentido, tem-se que o exercicio da fungdo fiscal seja um dos mais importantes do servigco pu-
blico ou da entidade correlata, vez que exterioriza uma das formas de exercicio do poder de policia
que traduz o reflexo da realidade local. Destarte, a capacitacdo dos servidores gue exercem referida

atividade, aliada a adoc3o de medidas preventivas no oficio da fiscalizacdo passam a ser condicfes

primordiais para se alcancar os objetivos institucionais a gue se prestam.

Isso porque o desenvolvimento local sustentdvel, que compreende o desenvolvimento econémico,
social, ambiental e humano, requer recursos humanos cada vez mais capacitados e conscientes de
seu papel enquanto agentes locais de transformagdes sociais, culturais e comportamentais.

Santomé (1998) ressalta que apostar na interdisciplinaridade significa valorizar um novo tipo de
pessoa, mais aberta, flexivel, solidaria, democratica e critica, pois, continua, o mundo atual precisa
de pessoas com uma formagdo adequada para enfrentar uma sociedade na qual a palavra mudanca

¢ um dos vocabulos mais freqlientes num futuro com alto grau de imprevisibilidade.

Desse modo, a questdo das mudancas de valores e de comportamentos, como prioridade para al-
cancar patamares sustentaveis, coloca-se na ordem do dia, dado um crescente nimero de evidén-
cias de processos originados de condutas irregulares, que decorrem de atividades humanas e que
refletem negativamente na salde, no bem estar social, nas atividades socioecondmicas, na segu-

ranca, na qualidade de vida, enfim.

E nesse sentido que o processo educativo na fiscalizac3o cidad3 constitui relevante dimens3o da
sustentabilidade local, a partir de um modelo de fiscalizagdo que ndo se abstém dos principios edu

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Baréo de ltapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de Itapemirim —
' Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-mail: cmci@cmci.es.gov.br



| . | AC
CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

cativos, restringindo-se ta0 somente a repressao e a punicdo de comportamentos antissocials, de

modo a isentar:se dos comptomissos com a construgdo de valores sociais contextualizados.

Morin (2002), quando se refere a necesséria reforma do pensamento, parte de uma evidéncia da
Psicologia Cognitiva onde um conhecimento sé é pertinente na medida em que se situe num con-
texto. Aprender a contextualizar é saber situar pensamento e agdo enquanto conhecimento organi-

zado num conjunto sistémico.

Neste contexto, punir e autuar pessoas sem fomentar reflexdo e andlise do comportamento, por
parte do individuo infrator, constitui a afirmagdo de uma visdo retrégrada, eis que fragmentada e

afastada do carater educativo cidadao.

Até porque, 0s custos para que se desenvolva as atividades fiscalizatérias de modo satisfatorio e se-
guro no modelo atual seriam elevadissimos. Ndo é por outra razdo que muitos 6rgdos e entidades,
atualmente, tentam adaptar o modelo militar americano Comando e Controlo® (Command and con-
trol), ou C2), em varios érgdos e entidades de controle da Administragdo Publica, que, em linhas ge-
rais, visa atribuir mais responsabilidade as entidades privadas fiscalizaveis sobre suas a¢Bes a fim de

que a fiscalizac3o publica seja minima, porém, suficiente.

Destarte, Ha de se despertar para uma mudanga de visdo sobre objeto fiscalizavel, ultrapassando o
modelo representado pelo que hoje estd posto, positivado e repressivo/coercitivo, haja vista que
este desconsidera o carater sistémico e o entrelacamento multi e interdisciplinar setorial. Ou seja, a
mera existéncia da legislacio de regéncia por si s6 ndo muda comportamentos, carece, portanto,
que lei seja legitimada a partir da construgdo de uma racionalidade interdisciplinar, auto reflexiva e

transformadora.
OBIJETIVO GERAL

Busca-se, por meio desta Lei, criar um mote ideal para debate e reflexdo sobre o atual sistema de
fiscalizagdo empregado e os avancos que poderiam ser implementados para evoluir a atividade de
fiscalizacdo de um modelo coercitivo e repressivo para um modelo de vanguarda que a torne mais
eficaz, eficiente, sistémica mas, sobretudo, que reduza o nimero de condutas antissociais.

3 Comando e Controlo (Command and control), ou C?, em vérios drgdos de controle da administragdo publica pode
ser definido como o processo de diregio por pessoa ou autoridade legalmente ou legitimamente investida na
utilizacdo dos recursos colocados & disposigdo.

“Feliz a nagdo cujo Deus € o Senhor”
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'OBJETIVOS ESPECIFICOS /%
Melhorar o sistema de fiscalizacdo de forma progressiva;

Elevar os padrbes de comportamento desejaveis para os agentes fiscais no que tange a cogni¢ado e

prevencao de condutas antissociais;

Criar estratégias para orientar o trabalho da fiscalizagdo e consequente, uniformizacio de procedi-

mentos administrativos relativos a fiscalizacdo educativa;

Criar eventos multisetoriais para orientac3o aos profissionais, empresas e outros segmentos sociais

acerca das normas de fiscalizagdo e suas atualizagdes;
CONCLUSAO

Diante desse quadro, esta Lei objetiva ponderar acerca de possiveis contribuicdes da educaciio na
fiscalizacdo de modo geral, no sentido de se promover expansdo da cidadania e conscientizagdo
quanto ao comportamento ideal e proficiente no ambito das atividades humanas. Em particular
busca-se refletir sobre a formacdo e capacitagdo dos agentes fiscais a luz de novos paradigmas edu-
cativos e comportamentais comprometidos com a interdisciplinaridade reflexiva e o desenvolvi-

mento social local.

Destarte, dada a importancia do projeto para' o desenvolvimento socioecondmico deste municipio,
submeto a presente proposta a a‘preciagéo do Nobres Pares desta Casa de Leis para sua
consequente aprovacgdo, eis que serd de grande importancia para simplificar e integralizar as varias
atividades humanas e os setores publicos de fiscalizacdo no ambito deste municipio, sem duvida
trazendo beneficio aos cidadaos cachoeirenses.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 14 de janeiro de 2019

i

N
EDSON VALENTIM FASSARRZLLA
- VEREADOR — PV
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PRO.CURADORIA LEGISLATIVA
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 04/2019

INICIATIVA: Vereador Edison Valentim Fassarella
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

1. O projeto sob andlise, de autoria do edil Edison Valentim Fassarella, “institui o Dia
Municipal da Fiscalizacdo Cidadd, para Fins de Conscientizacdo, Convergéncia e
Integracdo das Entidades Fiscalizadoras e Fiscalizaveis, no Ambito da Atividade de
Fiscalizacio” no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim e da outras providéncias.

2. A propositurd em questdo visa incluir no calendério oficial de eventos do Municipio o “Dia
Municipal da Fiscalizagdo Cidadd”, a ser comemorado na data que comportar o dia 05 de
novembro de cada ano.

3. Sob o aspecto formal, o projéto em questio encontra-se adequado as hipéteses de
competéncia constitucional do Poder Legislativo Municipal para iniciativa da matéria,
conforme preceitua o art. 30 da Carta Magna, transcrito abaixo:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Entretanto, o projeto sob exame padece de alguns vicios a serem descritos abaixo:

4. Os artigos 2° e 3° do presente projeto criam autorizagOes ao Poder Executivo sendo,
portanto, inconstitucionais conforme preceitua a doutrina e jurisprudéncias patrias:

LEIS AUTORIZATIVAS -
INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa o que é
proprio da Constituicdo fixar, pretendendo determinar ou
autorizar um Poder constituido no Aambito de sua
competéncia constitucional, essa lei e inconstitucional. —
ndo s6 in6cua ou rebarbativa, — porque estatui o que s6 o
Constituinte pode estatuir O poder de autorizar implica o
de ndo autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma
competéncia - As leis autorizativas sdo inconstitucionais
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por vicio formal de iniciativa, por usurparem a
competéncia material do Poder Executivo e por
ferirem o principio constitucional da separacao de
poderes.

VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER
CONSIDERADO SANADO PELA SANCAO DO
PREFEITO - Cancelamento da Stmula 5, do Colendo
Supremo Tribunal Federal. '

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO
AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM A
INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS,
PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS
ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO A
ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUGCAO DO
ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA
REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INicIo
DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO
INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL
(ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed Amaro,
15.8.2007).

Assim, merecem emendas supressivas os artigos 2° e 3° da presente lei.

5. O art. 4° do projeto em questdo torna-se desnecessario, ja que fala sobre a abrangéncia da
Lei municipal, algo ji4 amplamente conhecido e definido. Ademais, a Lei ndo deve
conceituar, sendo esta, funcdo da doutrina.

Além do mais, o art. 4° ainda faz a utilizagdo de nota de rodapé, estrutura que ndo deve
constar em um texto legal, conforme estabelecido, dentre outros, no artigo 11 da Lei
Complementar 95/1998.

Desta maneira, se faz premente a edi¢do de emenda supressiva ao art. 4° e seu paragrafo
tnico da presente lei.

6. O art. 8° do presente projeto padece de vicio de inconstitucionalidade formal por criar
atribui¢Ges ao Poder Executivo em contrariedade com o disposto no art. 2° da Constitui¢do
da Repiiblica, que estabelece a separagéo entre os poderes.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Desta forma, resta claro que é vedado ao Poder Legislativo a edicdo de normas que
autorizem e/ou obrigam o Executivo a realizar tarefa afeta a sua competéncia, sob penalde
flagrante afronta & Constitui¢do da Republica.
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7. Ademais, os artigos 8° e 9° estdo numerados de forma equivocada, devendo o art. 9° ser
renumerado para artigo 2°, caso os artigos 2°. 3°, 4° e 8° sejam efetivamente suprimidos.

8. Assim, é nosso parecer que o presente projeto de lei possui vicios de constitucionalidade e
legalidade, os quais podem ser saneados, mediante emendas supressivas. Portanto, em
obediéncia ao que dispde o art. 115, IV, do Regimento Interno desta Casa, opinamos pelo
envio da matéria & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, para andlise e devidas
consideragoes.

E o parecer, s.m.j. |

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 27 de fevereiro de 2019.

. .
PEDRO HENI\Q@ %A VASSALO REIS

Procurador Legislativo
OAB/ES 15.389
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A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO
VEREADOR: ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que dispbe o artigo 12, inciso XIl e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P.LEINS, “‘!EEIUI-PL‘N‘-’;. P. RESOL.Ne. | P.DEC.LEG.Ne. PRAZO VENC. PROJ.
042019 | .95]-8019 |
03]2019 kol £019 «

19010 RLOs- 04{linuncol 02l)

2419019 -

RECURSON®. .| EMENDAS ALOMNe. |  PAR.TRIB. DE CONTAS Ne. PRAZO VENC.
Atenciosamente, 3 _ ' N %}O;‘X%

| L N o
ALEXON.SOARES CIPRIANO (\l} OX

Presidente W

o _Segue(m) em anexo cépia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).
® Observagdo:

@ ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICAGAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO INTERNO:
«gg A COMISSAO NAO APRESENTAR 'PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O

PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE
TRES DIAS".
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

'Parecer ao Projeto de Lei n° 04/2019

INICIATIVA: Vereador Edison Valentim Fassarela. ’
RELATOR: Ely Escarpini. :

RELATORIO: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Edison Valentim Fassarela que
~ “Cria o Dia Municipal da Fiscalizagao Cidada para fins de Consciéncia, Convergéncia e Integracéo
das Entidades Fiscalizadoras e Fiscalizaveis no ambito da atividade de fiscalizag&o”.

VOTO DO RELATOR: Apé6s andlise técnica, verifica-se que na proposta apresentada pelo
vereador, os artigos 2° e 3° possuem vicios de constitucionalidade, uma vez que tais artigos criam
autorizacbes ao Poder Executivo. Desse modo,  a procuradoria legislativa emitiu parecer no
sentido de se apresentar emendas supressivas dos referidos artigos.

Outrossim, no que tange ao Artigo 4° do Projeto de Lei, opinou a..procuradoria no sentido de
suprimir o referido artigo, haja vista a desnecessidade de se falar sobre a abrangéncia da lei.

E por fim, manifestou que artigo 8° também padece de vicio de constitucionalidade. Por tal razdo e
- conforme o parecer da Procuradoria Legislativa, sugiro emenda supressiva dos artigos 2° 3%e
8° do referido projeto para sanar as irregularidades apontadas, e a renumeragéo do artigo ’
. 9° apoés supressio dos artigos 2°, 3° e 8°. Logo apés, voto pelo encaminhamento regular da
matéria.

- VOTO DO PRESIDENTE: Voto com o relator.
VOTO DO MEMBRO: Voto com o relator.
DECISAO: Nio ha o6bices no ambito dol que nos cabe anaiisar, manifestamo-nos, por
unanimidade, pela confecgio de emenda supressiva dos artigos 2°, 3° e 8° e logo apos,

peio encaminhamento regular da matéria. = - Z

Sala das Comissoes, 11 de marco de 2019.

¢

Allan Albert Lourepigo/fFerreira — Membro

L

" ogo
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A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE EDUCACAO, DE CIENCIA E TECNOLOGIA, DE CULTURA, DE ESPORTE E
LAZER E DE TURISMO . '
VEREADOR: DIOGO PEREIRA LUBE

Senhor Vereador,

Em cumprimento a0 que 'disp6e O artigo 12, inciso XIl e o artigo 115 c¢/c artigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P.LEIN2, | VETOAPLNe. | p. RESOL. Ne, ] P. DEC. LEG. Ne, PRAZO VENC, PRoJ.

’

0

:
|
-
L

7

| RECURSONe, | "EME'NDAs.'Af LOM Ne, PAR. TRIB. DE CONTAS Ne.,

|

|
|
|
1

Atenciosamente,:. - . -

- ALEXON SOARES CIPRIANG

) - %c:ﬁg;,gx;@‘%ﬂm

Presidente

Segde(m) em anexo copia(s) da(s) maféria(s) 'menci0nada(s).
Observac3o: S ' -

ALERTAMOS: QUE 0 NAO CUMPRIMENTO DoOSs PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM 0
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 42 po ARTIGO 44 DO REGIMETO INTERNO: “SE
A COMISSAO .NAO APRESENTAR® PARECER -SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, o
PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD-'HOC'_.PAkA"PROFERI.-LO DENTRO DE
TRESDIAS”. « - - o o - . '
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A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE ORCAMENTARIO
VEREADOR: RENATA SABRA BAIAO FIORIO NASCIMENTO

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que d|spoe o artigo 12, inciso Xll e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Leglslatlva da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P.LEINZS, VETOAPLN2. | P ‘.RESOI..;NS-’. P. DEC. LEG ‘Ne. PRAZO VENC. PROI.

04

RECURSO N, | EMENDASALOMNEZ. |  PAR.TRIB. DE CONTAS Ne. PRAZO VENC.

Atenciosamente,

| e 04 s
ALEXONSOARESCIPRIANO ~ . = -~ M, ‘OS
?reSIdente | N (‘:L;/

° Segue(m) em anexo cdpial(s) da(s) ma.téria.(s): mencionada(s).
® Observagdo: »

® .ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
i:-.PARECER PODERA ACARRETAR A APLICAGAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMETO INTERNO: “SE
A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O
PRESIDENTE DA cAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE
TRES DIAS”.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM-ES.

COMISSAO DE EDUCACAO, DE CIENCIA E TECNOLOGIA, DE CULTURA, DE ESPORTE E LAZER E
DE TURISMO

INICIATIVA: Vereador Edson Valentim Fassarella
RELATOR: Vereador Wallace Marvila Fernandes

RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei n° 04/2019 que “Cria o dia municipal da fiscalizagdo cidadd, para fins de
conscientizagdo, convergéncia e integra¢fio das entidades fiscalizadoras e fiscalizaveis, no dmbito da atividade de

fiscalizagdo.”

YOTO DO RELATOR:

Haja vista os apontamentos realizados pela Nobre Procuradoria Legislativa desta Casa Leis, apresentamos, nos

termos do art. 33, I do Regimento Interno, a emenda supressiva abaixo:
Emenda: Ficam suprimidos os art. 2°, 3° 4° e 8°. Por conta dessa supressdo, o “art. 9°” passara a ser o art. 2°.

Acatadas as emendas, sanando-se os vicios apontados pelo Procurador, votamos pelo encaminhamento regular da

matéria.

VOTO DO PRESIDENTE:

Voto com o relator.

VOTO DO MEMBRO:

Voto com o relator.

DECISAO:
A comissdo votou, por unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria.
Sala das comissdes, 02 de Abril de 2019.
Diogo B‘gkeira Lube Wall es
Presidente lator
Higner Malysur
Membro N

%
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COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE ORCAMENTARIO
Parecer ao Projeto de Lei n® 04/2019

INICIATIVA: Vereador Edison Valentim Fassarella
RELATOR: Vereador Alexandre Valdo Maitan

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei que “CRIA O DIA MUNICIPAL DA FISCALIZAGCAO CIDADA,
PARA FINS DE CONSCIENTIZACAO, CONVERGENCIA E INTEGRACAO DAS
ENTIDADES FISCALIZADORAS E FISCALIZAVEIS, NO AMBITO DA ATIVIDADE DE
FISCALIZACAO.”

VOTO DO RELATOR:
Voto pelo encaminhamento regular da matéria, com EMENDA SUPRESSIVA aos
artigos 2°, 3°, 4° e paragrafo unico do art. 4°, e EMENDA MODIFICATIVA ao artigo 9°.

-E sabido que “a lei que autoriza o Executivo a agir em matérias de sua iniciativa
privada implica, em verdade, uma determinagdo, sendo, portanto inconstitucional”
(ADIN n° 593099377 — rel. Des. Mana Berenice Dias —j.7/8/00). Se uma lei fixa o que &
préprio da Constituigéo fixar, pretendendo determinar ou autorizar Poder constituido no
ambito de sua competéncia, esta lei é inconstitucional.

Destarte, destaco o artigo 8°, que por sua vez, viola texto constitucional que consagra
a separacio dos poderes, vez que obriga/autoriza o Poder Executivo a agir em materia

que nao solicitou, tornando-o inconstitucional, consequentemente, necessitando de
EMENDA SUPRESSIVA.

9
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A EMENDA MODIFICATIVA se faz necessaria para renumerar o artigo 9°, haja a vista
a supressdo dos artigos 2°, 3° 4° e paragrafo Unico do art. 4°, bem como, artigo 8°,
que passa a vigorar com a seguinte numeragao:

“Art. 2°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Voto pelo encaminhamento regular da matéria, com EMENDA SUPRESSIVA aos
. artigos 2°, 3°, 4° e paragrafo tinico do artigo 4°, bem como, o artigo 8° e EMENDA
MODIFICATIVA ao art. 9°.

VOTO DA PRESIDENTE: “Considerando a capacitagdo dos servidores que exercem
referida atividade e os objetivos do referido projeto, que se pauta na conscientizagéo
através do debate, tanto do sistema atual de fiscalizagdo quanto do contribuinte,
visando ao final a melhoria do sistema de ﬁscalizagéo;

Considerando que a capacitacéo é investimento Util e necessario;

Considerando o parecer da douta procuradoria desta casa;

Considerando ainda o parecer da Comissdo de Constituicdo de Justica e
Redacao;

Manifesto-me, em consonancia a confecgdo das emendas ja citadas pela CCJR,
que com a supressio dos artigos 2° e 3° se faz necessario a producéo de emenda
supressiva ao paragrafo Unico do artigo 4°, que perdera o sentido ap6s suprimir os
artigos anteriores. _

Apds- sanados os vicios ja elencados, acrescentando-se a '-supresséo do
paragrafo unico do artigo 4°.

- Voto pelo encaminhamento regular da matéria, na integralidade do voto do

Relator.” M
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[ Canhoaira

VOTO DO MEMBRO: Voto com o Relator.

DECISAO: A Comissao resolve, por unanimidade, pelo encaminhamento regular da

matéria com as emendas apresentadas.

Sala das Comissdes, 05 de abril de 2019.

RENATA SABRA BAIAO FIORIO NASCIMENTO- Presidente

Antonio Geraldo de Almeida Costa- Suplente

| S
ALEXANDRE VALDO MAITAN - Relator
4
TN Jaw N

S ZAGOTTO - Membro
Diogo Pereira Lube - Suplente

i : !‘)1'5:6 l }‘LI:"‘

) ()4; UNANIMIDADE

X ][] agsTENCAC
1 .

ot
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NOME SIM | NAO | ABS | AUS
ALEXANDRE ANDREZA MACEDO prROJETO Ne_Olt I <09
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES REQUERIMENTO N¢
ALEXANDRE VALDO MAITAN paTA: NG/ Ok /:20A3
ALEXON SOARES CIPRIANO N1 DENTE
ALLAN ALBERT LOURENGO FERREIRA RESULTADO DA VOTAGAO
ANTONIO GERALDO DE ALMEIDA COSTA APROVADO EM ____ DISCUSSAO
BRAS ZAGOTTO ror_YUNAA M Do

| DARIO SILVEIRA FILHO
DELANDI PEREIRA MACEDO

SALA DAS 7f/s§c”) ES %;U_%’
="

PRESIDEN

REJEITADO POR

DIOGO PEREIRA LUBE

EDISON VALENTIM FASSARELLA
ELIO CARLOS SILVA DE MIRANDA
ELY ESCARPINI

SALA DAS SESSOES / /

HIGNER MANSUR

XD AR PIX

PAULO SERGIO DE ALMEIDA < PRESIDENTE
RENATA S. B. FIORIO NASCIMENTO
RODRIGO SANDI | ReTIRADO DA PAUTA A
SiLVIO COELHO NETO ) REQUERIMENTO DO EDIL
WALLACE MARVILA FERNANDES X
‘ SALADASSESSOES /[
PRESIDENTE

OBS: G’QYY\/ _@VNW\» QT:C/O

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”

Praga Jerdnymo Monteiro, 70 — Centro — CEP: 29300-170 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirito

_ Santo ,
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753



A~ W N -

> © [e=] ~ e G;

" -
12 -
13 -
14 -

15 -

16 -
17 -
18 -
19 -
20 -

- A5 /O/(

J UNTADAS :

120 19 Wmcihmﬂfaob@ o N )\foj/@mb

- 38 02,

o019 e peeciQaetiQ A Lo, &Qvl@,

-2 100,

- \\ /02

-1 /703

%Z%/AOA%

122019~ OF[PU6 1)° Q0¥ CCTR b 45" ).
[2ND - @a/\nru, CC.AR. - N/n XG?@ .
19049 - OE /0L 6 mo 023 d0d% C.E.C T W 1765

1908\ - OFI7LE 17 024 | 9oL A CEGO W» /57,(2 «
019 . ﬁ)foum EECT, QU 42,0y

-_0S / Ok

/

[edod] - Qn/\ar PN CECO ,)#/) 07/0/\27?)60

I e e e T e S B

T - e




