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ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES
Presidente da Camara Municipal
Nesta

Senhor Presidente,

04
Estamos encaminhando, em anexo, Projeto de Lei n® })ZO/2017 para
apreciacdo dessa Douta Cadmara Municipal. '

Atenciosamente, .

VICTOR/JYA SILVA COELHO
Prefe unicipal
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MENSAGEM OOy

Senhor Presidente,

Sirvo-me da presente para encaminhar a apreciagdo de Vossa Exceléncia e seus
ilustres pares o projeto de lei n° 020/2017, que ','DISP6E SOBRE O
FUNCIONAMENTO DE ESCRITORIO VIRTUAL NO MUNICIPIO DE CACHOEIRO
DE ITAPEMIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.".

Atualmente, é sabido que alguns prestadores de servigos exercem suas atividades
econdmicas sem, contudo, possuir estrutura fisica - sede empresarial.

Diante desta realidade, surgiu como alternativa para estes profissionais a utilizagdo
dos chamados “Escritérios Virtuais”, que atendem a demanda de empreendedores de
Micro e Pequenas Empresas - MPEs que trabalham em casa e eventualmente,
precisam de um espago profissional para atender seus clientes, bem como para
oferecer alternativas aqueles que estdo comecgando o seu negécio proprio e que
precisam de infra-estrutura e manutengéo de escritdrio, mas ndo querem ou nao
podem investir nestes itens.

Os Escritorios Virtuais sdo espacos alugados onde empresarios encontram todos os
servicos e infra-estrutura necessérios para o para o desenvolvimento da area
comercial de seu negdcio sem que para isso precise despender grandes quantias em
dinheiro para montar uma estrutura propria. Além dos servigos comuns, como por
exemplo, recepcionista, office-boy, servigos de cépias, locagdo de salas para reunides
ou eventos.

Em algumas regides do pais onde é permitido o funcionamento de mais de uma
empresa num mesmo enderego, os Escritérios Virtuais oferecem a opgdo de abertura
de domicilio fiscal. Neste caso, o Escritério Virtual cuidard do processo de
regularizag8o fiscal do empreendimento agindo mediante procuragdo concedida pelo
locatdrio para representd-lo na recepgdo de correspondéncias e perante os agentes
de fiscalizagdo.

Sendo assim, os Escritérios Virtuais tém como objetivo oferecer as empresas e
profissionais liberais, uma solugdo completa e integrada para aumentar a capacidade
produtiva, a agilidade e a lucratividade de seus negécios.

Diante deste novo modelo de sede administrativa, verificou-se a necessidade e
regulamentagdo desta pratica no Municipio, j@ que atualmente vem sendo
desempenhada de maneira informal e tende a expandir-se cada vez mais.

Sendo assim, requeiro as Vossas Exceléncias, a aprovagdo do projeto que normatiza
os Escritdrios Virtuais, para que possamos criar um leque de oportunidades para os
usudrios, bem como aumento da arrecadagdo de tributos municipais.

Cachoeiro de Itapemirim - ES, 01 de junho de 2017.

(o
VICTOR ILVA COELHO
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PROJETO DE LET N° 2017

DISPOE SOBRE O FUNCIONAMENTO DE
ESCRITORIO VIRTUAL NO MUNICIPIO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

| bocumenTo: ) )

POTOC N O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRO
i (OLOCERAL . 5-”# LL#’ DE ITAPEMIRIM, no uso de suas atribuigdes
NUMERG PROPRIO: 4 | legais, que lhe sdo conferidas pelos incisos III
DATAPROTQCOLO : Qgﬁ/—@—éiﬁ e IV do Art. 69 da Lei Orgénica Municipal, faz

' saber que a Camara aprovou e sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizado, no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, o
funcionamento de Escritérios Virtuais, com a finalidade de Vviabilizar a
formalizagdo de empreendimentos e incentivar a regularidade fiscal de Micro e
Pequenas Empresas e do MEI — Micro Empreendedor Individual.

Art. 2° Considera-se como Escritério Virtual aquele que esta autorizado
a sediar multiplos estabelecimentos, para os fins desta Lei e legislagdo correlata,
o estabelecimento prestador de servigos combinados de escritério e apoio
administrativo para pessoas fisicas ou juridicas, que mantenham domicilic no
mesmo enderego do Escritério Virtual cujos servigos utilizem, mediante contrato
respectivo.

§ 1°. E vedada a concess&o de licenga de localizacdo e funcionamento a
estabelecimentos descritos no “caput” deste artigo que tenham por objetivo
apenas a domiciliagdo de empresas e que ndo fornegam a prestagdo de servigos
de suporte administrativo.

§ 2°. Os usuarios que, pelo seu ramo de atividade, necessitarem de
estrutura fisica organizada (estabelecimento) para a produgdo ou circulagdo de
bens ou servigcos, ndo poderdo utilizar o enderego dos Escritérios Virtuais para se
estabelecer.

Art. 3° O Escritério Virtual oferecerd estrutura fisica adequada para seu
usufrutuario tais como: area de recepgdo de pessoas, reunides, recebimento e
armazenagem de pequenas encomendas, trabalho ocasional e servigo de
atendimento telef6nico.

Paragrafo unico. O Escritério Virtual devera:
I - funcionar em horario comercial ou prolongado;

II - servir de enderego comercial, fiscal e de contato aos usuarios do

servigo; e e s e
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III - oferecer estrutura para recepgao de pessoas, documentos,
mensagens e encomendas; manter servicos de atendimento telefonico; possuir
salas executivas e salas de reunides;

IV - manter em local visivel o Alvara de Localizagdo e Funcionamento
original, e escrituracdo fiscal relativa ao ISS, bem como cdpias autenticadas de
atos constitutivos dos respectivos usuarios, para imediata apresentacdo a
fiscalizagdo.

V - possuir procuragdo com poderes para receber em nome dos usuarios,
notificacGes, intimagOes, citagbes judiciais e extrajudiciais entre outras
comunicagdes de 6rgdos publicos;

VI - comunicar ao setor competente do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, no prazo de até 30 (trinta) dias, qualquer alteragdo nos dados dos
usuarios que possa interferir na arrecadagao ou fiscalizagdo de suas atividades;

VII - ndo manter no estabelecimento produtos, maquinarios ou
equipamentos ndo relacionados as suas atividades.

VIII - manter no local, copias autenticadas dos atos constitutivos e do
CNPJ dos usudrios, se pessoas juridicas, para imediata apresentagdo a
fiscalizacdo bem como copias autenticadas dos documentos pessoais dos sécios
administradores;

IX - fornecer imediatamente, informagdes de nome, enderecgo e telefone
dos usuarios cadastrados no Escritério Virtual para qualquer interessado que
comprove ser cliente das pessoas descritas no artigo 2° desta Lei.

Art. 4° Os usudrios serdo obrigados a:

I - inscrever-se no Municipio e obter e manter o Alvara de Licenga para
Localizagdo e Permanéncia no Local;

II - possuir escrituragdo fiscal relativa ao ISS, bem como copias
autenticadas dos atos constitutivos e do CNP] da pessoa juridica;

III - fornecer ao estabelecimento, procuragao conforme artigo 3°, inciso

V, da presente Lei.

Paragrafo Gnico. No ato de inscricido no cadastro mobilidrio de
contribuintes do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, o usuario do Escritério
Virtua! devera apresentar a documentagao exigida pela legislagdo municipal e o
contrato celebrado como o escritério virtual, nos moldes desta lei.

Art. 5° O descumprimento pelos estabelecimentos de qualquer das
obrigagBes constantes nesta Lei acarretara nas seguintes penalidades:

Sy
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I - multa no valor equivalente a 10 (dez) UFCI - Unidade Fiscal do
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim - ES, para os estabelecimentos que
tenham até 10 (dez) usuarios;

II - multa no valor equivalente a 15 (quinze) UFCI - Unidade Fiscal do
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim -~ ES, para os estabelecimentos que
tenham acima de 10 (dez) usuarios.

§ 1°. Na reincidéncia da infragdo a multa sera aplicada em dobro,
respeitados os critérios dos incisos deste artigo.

§ 2°. Sera cassado o Alvara de Licenga para Localizagdo e Permanéncia
no Local dos estabelecimentos previstos neste artigo quando estes reincidirem
por 03 (trés) vezes, no mesmo dispositivo legal.

§ 3°. O prazo para recolhimento da multa ou apresentagdo de defesa
serad de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia do auto de infraggo.

§ 4°. Entende-se por reincidéncia a nova infragdo, violando a mesma
regra, cometida pelo mesmo infrator, dentro do prazo de 02 (dois) anos da data
da infragdo anterior.

Art. 6° Nio serd de responsabilidade do Escritério Virtual infragéo de
qualquer natureza cometida pelos usudrios descritos no artigo 2° desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposicées em contrario.

Cachoeiro de Itapemirim - ES, 01 de junho de 2017.

VICTO SILVA COELHO
Prafeito Municipal
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MENSAGEM '

Senhor Presidente,

Sirvo-me da presente para encaminhar a apreciagdo de Vossa Exceléncia e seus
ilustres pares o projeto de lei n° 020/2017, que "DISPOE SOBRE O
FUNCIONAMENTO DE ESCRITORIO VIRTUAL NO MUNICIiPIO DE CACHOEIRO
DE ITAPEMIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

Atualmente, é sabido que alguns prestadores de servigos exercem suas atividades
econOmicas sem, contudo, possuir estrutura fisica - sede empresarial.

Diante desta realidade, surgiu como alternativa para estes profissionais a utilizacao
dos chamados “Escritorios Virtuais”, que atendem a demanda de empreendedores de
Micro e Pequenas Empresas - MPEs que trabalham em casa e eventualmente,
precisam de um espacgo profissional para atender seus clientes, bem como para
oferecer alternativas aqueles que estdo comegando o seu negdcio préprio e que
precisam de infra-estrutura e manutengdo de escritdério, mas ndo querem ou nao
podem investir nestes itens.

Os Escritérios Virtuais sdo espagos alugados onde empresarios encontram todos os
servicos e infra-estrutura necessdrios para o para o desenvolvimento da area
comercial de seu negdcio sem que para isso precise despender grandes quantias em
dinheiro para montar uma estrutura propria. Além dos servigos comuns, como por
exemplo, recepcionista, office-boy, servigos de cépias, locagdo de salas para reunides
ou eventos.

Em algumas regides do pais onde é permitido o funcionamento de mais de uma
empresa num mesmo enderego, os Escritérios Virtuais oferecem a opgdo de abertura
de domicilio fiscal. Neste caso, o Escritério Virtual cuidard do processo de
regularizagdo fiscal do empreendimento agindo mediante procuragao concedida pelo
locatario para representa-lo na recepgdo de correspondéncias e perante os agentes
de fiscalizag@o.

Sendo assim, os Escritorios Virtuais tém como objetivo oferecer as empresas e
profissionais liberais, uma solugdo completa e integrada para aumentar a capacidade
produtiva, a agilidade e a lucratividade de seus negécios.

Diante deste novo modelo de sede administrativa, verificou-se a necessidade e
regulamentacdo desta pratica no Municipio, ja que atualmente vem sendo
desempenhada de maneira informal e tende a expandir-se cada vez mais.

Sendo assim, requeiro as Vossas Exceléncias, a aprovagdo do projeto que normatiza
os Escritérios Virtuais, para que possamos criar um leque de oportunidades para os
usuarios, bem como aumento da arrecadag&o de tributos municipais.

Cachoeiro de Itapemirim - ES, 01 de junho de 2017.

WV
{ SILVA COELHO
Py to Municipal
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PROJETO DE LEI N° 2017

DISP6E’ SOBRE O FUNCIONAMENTO DE
ESCRITORIO VIRTUAL NO MUNICiPIO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

~OCUMERTO. (V.LO 1 O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRO
| ERETOCOLO GERAL ! 9 ¥LI¥ | DE ITAPEMIRIM, no uso de suas atribuictes
NUMEROQPROPRIQ ;. Z{_L legais, que lhe sdo conferidas pelos incisos III
DATA PROTOCOLO - e IV do Art. 69 da Lei Orgénica Municipal, faz

' OQ/OG[H saber que a Camara aprovou e sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizado, no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, o
funcionamento de Escritérios Virtuais, com a finalidade de viabilizar a
formalizagdo de empreendimentos e incentivar a reqularidade fiscal de Micro e
Pequenas Empresas e do MEI - Micro Empreendedor Individual.

Art. 2° Considera-se como Escritério Virtual aquele que esta autorizado
a sediar multiplos estabelecimentos, para os fins desta Lei e legislacdo correlata,
o estabelecimento prestador de servigos combinados de escritério e apoio
administrativo para pessoas fisicas ou juridicas, que mantenham domicilio no
mesmo endereco do Escritério Virtual cujos servicos utilizem, mediante contrato
respectivo.

§ 1°. E vedada a concesséo de licenca de localizagdo e funcionamento a
estabelecimentos descritos no “caput” deste artigo que tenham por objetivo
apenas a domiciliagdo de -empresas e que ndo fornegam a prestacédo de servigos
de suporte administrativo.

§ 2°. Os usuarios que, pelo seu ramo de atividade, necessitarem de
estrutura fisica organizada (estabelecimento) para a producgdo ou circulagdo de
bens ou servigos, ndo poderdo utilizar o enderego dos Escritérios Virtuais para se
estabelecer.

Art. 3° O Escritério Virtual oferecera estrutura fisica adequada para seu
usufrutuario tais como: area de recepgdo de pessoas, reunides, recebimento e
armazenagem de pequenas encomendas, trabalho ocasional e servico de
atendimento telef6nico.

Paragrafo Gnico. O Escritério Virtual devera:
I - funcionar em horario comercial ou prolongado;

II - servir de enderego comercial, fiscal e de contato aos usuarios do
servico;

Y|UNANIMIDADE

' -DABSTENCAO
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III - oferecer estrutura para recepcdo de pessoas, documentos,
mensagens e encomendas; manter servigos de atendimento telefénico; possuir
salas executivas e salas de reunides;

IV - manter em local visivel o Alvard de Localizagdo e Funcionamento
original, e escrituragdo fiscal relativa ao ISS, bem como cdpias autenticadas de
atos constitutivos dos respectivos usudrios, para imediata apresentacdo &
fiscalizagdo.

V - possuir procuragdo com poderes para receber em nome dos usuarios,
notificagdes, intimagBes, citagbes judiciais e extrajudiciais entre outras
comunicagGes de 6rgdos publicos;

- VI - comunicar ao setor competente do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, no prazo de até 30 (trinta) dias, qualquer alteracdo nos dados dos
usudrios que possa interferir na arrecadagdo ou fiscalizagdo de suas atividades;

VII - ndao manter no estabelecimento produtos, maquinarios ou
equipamentos ndo relacionados as suas atividades.

VIII - manter no local, cépias autenticadas dos atos constitutivos e do
CNPJ dos usudrios, se pessoas juridicas, para imediata apresentacdo &
fiscalizagdo bem como cépias autenticadas dos documentos pessoais dos sécios
administradores;

IX - fornecer imediatamente, informagdes de nome, enderecgo e telefone
dos usuarios cadastrados no Escritério Virtual para qualquer interessado que
comprove ser cliente das pessoas descritas no artigo 2° desta Lei.

Art. 4° Os usuarios serdo obrigados a:

I - inscrever-se no Municipio e obter e manter o Alvara de Licenca para
Localizagdo e Permanéncia no Local;

II - possuir escrituragdo fiscal relativa ao ISS, bem como cédpias
autenticadas dos atos constitutivos e do CNPJ da pessoa juridica;

III - fornecer ao estabelecimento, procuragdo conforme artigo 3°, inciso
V, da presente Lei.

Paragrafo Gnico. No ato de inscricgdo no cadastro mobiliario - de
contribuintes do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, o usuéario do Escritério
Virtual devera apresentar a documentagdo exigida pela legislagdo municipal e o
contrato celebrado como o escritério virtual, nos moldes desta lei.

Art. 5° O descumprimento pelos estabelecimentos de qualquer das
obrigagdes constantes nesta Lei acarretara nas seguintes penalidades:

emirim « ES « Cep 29300-170 « C. Postal 037
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I -~ multa no valor equivalente a 10 (dez) UFCI - Unidade Fiscal do
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim - ES, para os estabelecimentos que
tenham até 10 (dez) usuarios;

II - multa no valor equivalente a 15 (quinze) UFCI ~ Unidade Fiscal do
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim - ES, para os estabelecimentos que
tenham acima de 10 (dez) usuarios.

§ 1°. Na reincidéncia da infragdo a multa serd aplicada em dobro,
respeitados os critérios dos incisos deste artigo.

§ 2°. Sera cassado o Alvara de Licenga para Localizagdo e Permanéncia
no Local dos estabelecimentos previstos neste artigo quando estes reincidirem
por 03 (trés) vezes, no mesmo dispositivo legal.

8§ 3°. O prazo para recolhimento da multa ou apresentacdo de defesa
sera de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia do auto de infragdo.

§ 4°. Entende-se por reincidéncia a nova infragdo, violando a mesma
regra, cometida pelo mesmo infrator, dentro do prazo de 02 (dois) anos da data
da infragdo anterior.

Art. 6° Ndo serd de responsabilidade do Escritério Virtual infragdo de
qualquer natureza cometida pelos usuarios descritos no artigo 20 desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Cachoeiro de Itapemirim - ES, 01 de junho de 2017.

Praca Jeronimo Monteiro, 28 » Centro

Cacheeiro de Itapemirim @ ES » Cep 29300-170 » C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
g

. Prefeitura Municipal de
www.cachoeiro.es.gov.br Cachoeiro de Itapemirim




CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
f ESTADO DO ESPIRITO SANTO '

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 41/2017
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

A MESA DIRETORA

Competéncia Legislativa Municipal.
Poder Executivo. Escritorio Virtual e
“Coworking”. Endereco  Fiscal.
Alvara de Funcionamento.
Comentarios.

Senhor Presidente,

O presente projeto "DISPOE SOBRE O FUNCIONAMENTO DE
ESCRITORIO VIRTUAL NO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

1. Introdugio ao Tema — Escorco Histérico

A velocidade com que as mudangas ocorrem no mundo € uma caracteristica
evidente do tempo atual. Muitos olhos ainda habituados a um tempo que transcorria com
moderagdo ndo raramente sentem desconforto diante das mudangas rdpidas e constantes.
Se ha os que resistem em acreditar que fomos modernos, o que, por consequéncia, nos

impediria de sermos pdés-modernos (LATOUR, 2009)', é verdade também que pelo

1 LATOUR, Bruno. Jamais fomos modernos — Ensaio de antropologia simétrica. Trad. Carlos
Irineu da Costa. 2. ed., Rio de Janeiro: Editora 34, 2009.

// “Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPE
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

menos a velocidade das mudangas, uma das caracteristicas da pés-modernidade — para os
que nela acreditam —, ndo pode ser negada, ainda que haja discordincia a respeito do

nome a ser dado ao tempo em que vivemos.

O termo pés-modernidade, alids, surge nos Estados Unidos da América, no
final da década de 1960, tendo seguidamente sido adotado na Europa por filésofos e
historiadores como Jacques Derrida, Gilles Deleuze, Michel Foucault, Jean Baudrillard,

dentre outros.

Criticado por muitos e recepcionado por outros tantos, é fato que sobre o
polémico termo pds-modernidade praticamente inexiste consenso, o que fica evidente a
comegar quanto ao seu marco inicial. Um de seus maiores defensores, o filésofo francés
Jean-Frangois Lyotard’, afirma que tal marco seria o fendmeno da sociedade pos-
industrial, o que poderia ser identificado com o fim da Segunda Guerra Mundial, tendo
ocorrido mais rapidamente em alguns pafses e menos em outros, de sorte que a pos-
modernidade inegavelmente seria uma resposta ao nazismo, ao mesmo tempo em que
caracterizaria esse momento O rompimento com ‘as antigas verdades até entdo

inquestionaveis do liberalismo e do marxismo.

De qualquer modo, o termo pés-modernidade ganhou enorme importancia,
sobretudo a partir do fim da década de 1980, quando, com a queda do muro de Berlim,
ficou consagrada a crise das velhas verdades. Ainda a respeito da pés-modernidade, O

Ministro Luis Roberto Barroso nos diz que:

“Planeta Terra. Inicio do século XXI. Ainda sem contato

com outros mundos habitados. Entre luz e sombra,

2 LYORTARD, Jean-Frangois. A condigio pés-moderna. 5. ed. Sdo Paulo: José Olimpio, 1998.
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descortina-se a pdés-modernidade. O rétulo genérico

abriga a mistura de estilos, a descrenga no poder absoluto
da razdo, o desprestigio do Estado. A era da velocidade. A
imagem acima do conteiido. O efémero e o voldtil parecem
derrotar o permanente e o essencial. Vive-se a angiistia do
que ndo pdde ser, e a perplexidade de um tempo sem
verdades seguras. Uma época pds-tudo: pos-marxista,

pos-kelseniana, pos-freudiana.”

Se a descri¢do para o mundo visto por Marx e Engels* no Manifesto
Comunista pode ser sintetizada na frase “Tudo que ¢ sélido desmancha no ar”, conforme
disse Berman® (2008), como poderia ser resumida uma descri¢do de Marx, sem duavida
um dos maiores criticos e observadores dos acontecimentos histéricos de todos os
tempos, se vivo fosse, para o mundo que emergiu apés a Segunda Guerra Mundial,
especialmente a partir da década de 19807 Se nfo € ficil encontrarmos frase tdo
impactante quanto a citada, que descreveu aquele tempo, para representar o mundo atual,
é possivel a0 menos levantarmos caracterfsticas deste tempo em que as verdades
absolutas foram soterradas, no qual a razdo nfo mais demonstra a for¢a de antes, num
ambiente em que as sociedades plurais e complexas deparam-se com mudancas
tecnoldgicas que ocorrem permanentemente, tornando as relagdes, e at€ as pessoas € as

coisas, voldteis e absolutamente efémeras.

3 BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos teéricos e filosGficos do novo direito constitucional brasileiro.
Cadernos de Solugdes Constitucionais 1. Associagdo Brasileira de Constitucionalistas Democratas. Séo Paulo:
Malheiros Editores, 2003, pg 150.

4 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. O manifesto comunista. 3. ed., Sdo Paulo: Global, 1988.

5 BERMAN, Marshall. Tudo que é sélido desmancha no ar. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2008.

. O mal-estar da pés—fnodernidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1998.
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Para Erik Jayme®, a pés-modernidade vive de outros pensamentos. O
comum, o igual nio serd negado, mas aparece como subsididrio, como menor. A
identidade cultural do individuo, como a dos povos, é que necessita de aten¢do. A
pluralidade reaparece como um valor juridico (Rechtswert); as diferencas entre ordens

juridicas passam a ser interessantes.

Com isto, nos aproximamos da segunda tese, qual seja, do interesse da pos-
modernidade no acontecimento contemporineo, momentineo, confirmando uma nova

maneira de perceber a comparacéo. (...)

Dentre os valores bésicos da pés-modernidade destaca-se o reconhecimento
do pluralismo, da pluralidade de estilos de Vi'da e a negacdo de uma pretensio universal a
maneira prépria de ser (die Absage an universelle Anspriiche eigener Anschauungen). Isto
pode ser dito de forma mais radical: E a aceitacio do ndo concilidvel (Hinnahme des

Unvereinbaren).

Ainda segundo o mestre alemdo Erik Jayme, é possivel identificarmos
caracteristicas da cultura pés-moderna que se relacionam com o direito. Essas
caracteristicas sdo o pluralismo, a comunicag@o irrestrita, a narragdo e um certo retorno
dos sentimentos. Sobre o pluralismo, o autor destaca o pluralismo de fontes legislativas, o
de sujeitos a proteger, e o de agentes ativos. Esse pluralismo relaciona-se a pluralidade de
estilos de vida. Ja a comunicagiio, para o referido autor, ¢ o valor maximo da pos-
modernidade juntamente com a extrema valorizagdo do tempo nas relagdes humanas, do
direito enquanto instrumento de comunicagdo, de informagfo, sendo a comunicagdo

agora um método de legitimagdo. Quanto a narragdo, Erik Jayme assevera que essa

6 JAYME, Erik. Visdes para uma teoria pés-moderna do direito comparado. Revista Cadernos do Programa de
Pés-graduagdo em  Direito/UFRGS. vol. 1, n. 1, mago de 2003. Disponivel em:
[www.seer.ufrgs.br/index.php/ppgdir/issue/view/2235/showToc]. Acesso em 08.06.2017.
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advém da comunicagio, da informagfo que invade o direito e as normas legais, ao passo

que o quarto valor levantado pelo autor é um retorno dos sentimentos no discurso

juridico’

A fluidez e a volaticidade das coisas, das relagdes € até mesmo das pessoas
e das crises impressionam no contexto atual, em que as calmarias e também as
tempestades ocorrem com enorme velocidade. Nesse mundo em que todas as certezas
antigas rufram rapidamente, no qual a riqueza témbém sofre radical transformac@o, pois
ter riqueza nfio mais significa acumular bens materiais, 0 homo faber de Hannah Arendt ®
foi substituido em grande parte por um homem que anseia por servigos, por bens
imateriais e por acesso ao crédito, homem esse que, ademais, se encontra inserido num
mundo em que o avango da técnica em escala mundial abala todas as estruturas, modifica

comportamentos e ideias, e torna as inovagdes de ontem ultrapassadas hoje.

Nesse mesmo mundo em que a riqueza nfo mais estd ligada aos bens
moéveis e materiais, no qual a propriedade de terras e de bens méveis perde a relevancia
que historicamente teve, é tranquilo afirmar que as inovagdes nunca surgiram tao
rapidamente quanto agora. Tudo num piscar de olhos e, ndo raras as vezes, a0 mesmo
tempo. Hoje, quando os dados relevantes sobre a vida de uma pessoa € at€ o seu
patrimdnio podem estar em uma nuvem, a economia também toma novos rumos, € o
Direito, assim, precisa mudar, e alcancar os fatos cotidianamente urgentes e muitas

vezes breves, mas nem por isso todos necessarios, da vida.

De uma sociedade de massa tfo refletida por pensadores importantes como

7 MARQUES, Claudia Lima; CHAPACUZ, Maria Cldudia; VITORIA, Ana Paula da Silva. Igualdade entre filhos
no direito brasileiro atual: direito pés-moderno?. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, n. 764, 1999.

8 ARENDT, Hannah. A condigdo humana. 11. ed. Trad. R. Raposo, revista por A. Correia. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2010. '
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os da Escola de Frankfurt, passamos para uma sociedade da hiperabundéncia, na qual os
excluidos sdo todos aqueles que estdo alheios a sociedade de consumo. Como explica
Bauman® (1998), ao distinguir a sociedade moderna, sélida, da sociedade p6és-moderna,
liquida, se anteriormente a sociedade dita moderna era vivida como sélida, com projetos
sociais e ideologias condutoras de rumos para os homens, na pdés-modernidade ndo se
tem mais isso. Na pds-modernidade vive-se - como ele denomina - uma espécie de
modernidade liquida, fluida, desapegada de promessas ideoldgicas, de compromissos

sociais e politicos e com um consumismo exacerbado.

Neste contexto em que o ligeiro desenvolvimento da tecnologia de hoje
devasta e torna obsoletas as inovagdes de ontem, no qual como nunca a prote¢do do
consumidor pelos ordenamentos juridicos tornou-se imprescindivel, porque ser
consumidor é uma condi¢io comum a quase todos os seres humanos, e que diferencia os
incluidos dos excluidos, € que, na ecoﬁomia, surge a sharing economy, que poderfamos
traduzir por “economia compartilhada”, que emerge e cresce de modo surpreendente nio
s6 como decorréncia da crise que abateu o mundo a partir de 2008, como também em
razdo do préprio avanco tecnoldgico. Falamos ndo s6 em economia compartilhada como
também em consumo colaborativo numa economia igualmente colaborativa, num mundo
em que ter propriedade, especialmente delbens imé6veis, € menos importante do que

desfrutar dos bens e servicos e, preferencialmente, desfrutar de modo compartilhado.

A sharing economy ou economia compartilhada, que foi definida por
Thomas Friedman'®, é caracterizada por ser um jeito novo de oferecer produtos e

servigos, que tem relacdo com a crise, com a escassez de recursos e com a saturagido dos

9 BAUMAN, Zygmunt. Vida liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed, 2007.

10 FRIEDMAN, Thomas L. Welcome to the sharing economy. New York Times, 20.07.2013. Disponivel em

[www.nytimes.com/2013/07/21/opinion/sunday/friedman-welcome-to-the-sharing-economy.html]. Acesso em:
08.06.2017
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recursos naturais e o préprio mercado. Nessa economia a propriedade nfo tem a mesma
importancia de antes, ndo exerce papel preponderante. A ideia € compartilhar, dividir o
uso de bens e de servigcos com outras pessoas. Trata-se de compartilhar servigcos e

produtos. E é dai que emergem, por exemplo, servigos e aplicativos como o Uber e o

Airbnb.

A cidade que desejamos deverd, obrigatoriamente, falar (agir) sobre
financiamento coletivo de projetos (crowfunding) como livros, patrocinios esportivos,
filmes, turismo sustentdvel; sobre divisdo de trabalho e de tarefas (crowdsourcing). E
onde serd possivel, ademais, compartilharmos carros (carsharing), bicicletas
(bikesharing), carona (carpooling ou carona soliddria), trabalho (coworking), livros
(livres livros), brinquedos, condominios, musicas, jogos, roupas (clothing swap),

calgados, tempo, viagens, eletroeletrdnicos, iméveis e até sonhos.

Essa economia compartilhada obviamente traz importantes mudangas no
sistema capitalista, que € historicamente fundado no acimulo de bens materiais, porque
naquela o que importa é desfrutar dos bens, de forma que compartilhar bens e servigos €
0 que interessa & sharing economy, que, por sua vez, deve ser pensada no Brasil, & luz do
art. 5.°, XXXII, da Constituicio da Reptiblica, que claramente estabelece o consumidor
como sujeito especial de direitos, e exige que o Estado proteja os direitos do

consumidor.

E, assim, nesse cendrio, que vem a reflexfio o atual projeto sobre escritdrios
virtuais, dentro do modelo denominado coworking, inovagéo de mercado que vem ao
encontro dos anseios de uma cidade que deve lutar pra quebrar velhos paradigmas,
permitindo, através do que o direito pode amparar, o pleno exercicio de direitos

fundamentais a quem produz e a quem consome. E abragar, ampliar e agir
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concretamente dentro do tema proposto pela Vereadora Renata Sabra Baido Fidrio

Nascimento!!, em evento realizado recentemente em nossa cidade, “Simplifica
Cachoeiro”. Henrique da Cunha Tavares”, Conselheiro Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil, naquela oportunidade deu o tom da cidade do futuro:

“Descomplicar  (desburocratizar) a vida do
empreendedor traz como frutos perenes a
desconcentracdo de renda, que fard aumentar a
oferta de empregos e gerard mais renda e demanda
POF novos servicos e, por via reversa, aumentard a
arrecadagdo de impostos, que retornarGo aos

municipes na forma de uma cidade melhor.”

Balisamento topografico no sistema legislativo.

O projeto se ampara no § 1.°, I, do art. 48 da Lei Organica Municipal,

reprodugdo simétrica do § 1.° II, do art. 61 da Constituicdo da Reptiblica que determina:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos

casos previstos nesta Constitui¢do.

11  Audiéncia Piblica realizada em 19 de maio de 2017, auditério da Associagdo Comercial, Industrial e de Servigos
de Cachoeiro de Itapemirim — ACISCI.
12 Painel “Burocracia Municipal x Desenvolvimento”.
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§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as

leis que:

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos

Territorios;”

Da mesma forma, a matéria se enquadra nas hipdteses de competéncia
constitucional do Poder Executivo Municipal para dispor sobre a organizagdo e o

funcionamento da administragio municipal (art. 69, VII, da LOM).

2.1 Legislacdo Infraconstitucional

A Lei exige que as empresas possuam um endereco para o CNPJ. Para
qualquer que seja o segmento, abrir uma empresa exige alguns cuidados inerentes ao trato
fiscal, como ter um endereco comprovado. Entretanto, cabe entender que os
empreendedores possam usufruir de um enderego fiscal, que se presta apenas para
registro ¢ abertura de sua empresa, recebimento de correspondéncia, destino das

exigéncias fiscais e, eventualmente, servigos de escritorio.

Diz o Cédigo Tributdrio Nacional:
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"Art. 127. Na falta de eleicdo, pelo contribuinte ou

responsdvel, de domicilio tributdrio, na forma da legisla¢do
aplicdvel, considera-se como tal:

I - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia habitual, ou,
sendo esta incerta ou desconhecida, o centro habitual de sua
atividade;

II - quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as:
firmas individuais, o lugar da sua sede, ou, em relagdo aos
atos ou fatos que derem origem a obrigagdo, o de cada
estabelecimento; ‘

III - quanto as pessoas juridicas de direito piblico, qualquer

de suas reparti¢des no territorio da entidade tributante”.

Ou seja, admite o Coédigo Tributdrio Nacional que o empresdrio,
principalmente o prestador de servigos, possa contar com um endere¢o ou domicilio
fiscal, para fins tributdrios e de contratagdo de servigos. A contratagdo de servicos nem

necessita de endereco fisico, dadas as facilidades da internet e dos telefones celulares.
2.2 Geracdo e desenvolvimento

Mas o escopo dos chamados “Escritérios Virtuais” ndo € apenas uma
prestacdo de servigos. E também uma forma de fomentar a congregagdo de pessoas de
diversas atividades, a permitir novos relacionamentos, interagindo entre si no campo
profissional e social, caracterizando um novo modelo de trabalho denominado

“coworking”.
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O compartilhamento de servigos através de Escritérios Virtuais tem por
base o desenvolvimento da informatizacdo da informacfo, fruto do desenvolvimento da
“era da informacgao” (“Information Age”), com aplicacdo comercial a partir de 1.994,
com Ralph Gregory, que criou o “The Office Virtual, Inc.” e posteriormente a

“Intelligent Office”, em Boulder, Colorado (EUA).

Nesse passo, com o passar do tempo, desenvolveu-se uma crescente oferta
de servicos operacionais de auxilio administrativo de escritério, com ou sem a

disponibilizac¢do de espacos determinados ou indeterminados.

No Brasil, a ideia toma corpo em ascen¢ao crescente € 0 SEBRAE, Servigo

Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, assim o conceitua:

"Os Escritorios Virtuais surgiram para atender a demanda
de empreendedores de Micro e Pequenas Empresas — MPEs
que trabalham em casa e eventualmente, precisam de um
espaco profissional para atender a seus clientes, bem como
para oferecer alternativas aqueles que estdo comegando o
seu negdcio proprio e que precisam de infraestrutura e
manutengdo de escritorio, mas ndo querem ou ndo podem
investir nestes itens. A solugcdo per;hite reduzir o custo de
manutencdo de uma empresa em 70%. Os Escritorios
Virtuais sdo espacgos alugados onde emprescirios encontram
todos os servicos e infraestrutura necessdrios para o
desenvolvimento da drea comercial de seu negocio sem que

para isso precise despender grandes quantias em dinheiro
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para montar uma estrutura propria. Além dos servigos

comuns, como por exemplo, recepcionista, office-boy,
servigos de cdpias, locagdo de salas para reunibes ou
eventos. Em algumas regides do pais onde € permitido o
funcionamento de mais de uma empresa num mesmo
endereco, os Escritdrios Virtuais oferecem a opg¢do de
abertura de domicilio fiscal. Neste caso, o escritério virtual
cuidaré do processo de regularizagdo fiscal do
empreendimento, agindo mediante procuracdo concedida
pelo locatdrio para representd-lo na  recep¢do de
correspondéncias e perante os agentes de fiscalizagdo. 0
nome Escritério Virtual foi popularizado nos EUA e Europa
(virtual offices). A palavra virtual foi usada com intuito de
enfatizar que a infraestrutura estd fora’ da empresa que a
utiliza. Embora existam outros nomes para designar o
negdcio, como escritorios inteligentes ou  centros de
negdocios, a denominagcdo escritorio virtual se tornou

referéncia para esse segmento de prestagdo de servi¢os ",

2.3Enquadramento Financeiro-Tributério

O enquadramento da atividade desenvolvida pelos Escritérios Virtuais, de
acordo com o Cédigo Nacional da Atividade Econdmica — CNAE, ¢ de “Servigos
combinados de escritério e apoio administrativo” (82.11-3-00), pois hd prevaléncia da
prestagio de servicos, sem a qual fica descaracterizado o Escritério Virtual e a pratica do
“coworking”, devendo esta atividade constar de forma expressa no Contrato Social da

sociedade que ird explorar a atividade de Escrit6rio Virtual.
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Em decorréncia do enquadramento da atividade desenvolvida pelo
Escritério Virtual como, essencialmente, uma “prestacdo de servicos”, estard sujeito, sem
prejuizo dos demais impostos incidentes, ao recolhimento do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN, de competéncia do respectivo Municipio do
estabelecimento prestador do servico, conforme definido expressamente na Lei
Complementar n° 116, de 31.07.2003, itens “3.03” e “17.02”, da “Lista de Servigos” anexa

areferida Lei, “in verbis”:

“(...) 3 — Servigos prestados mediante locagdo, cessdo de
direito de uso e congéneres. (...) 3.03 — Exploragdo de saldes
de festas, centro de convengdes, escritdrios virtuais, stands,
quadras esportivas, estddios, gindsios, auditorios, casas de
espetdculos, parques de diversées, canchas e congéneres,
para realizacdo de eventos ou negocios de qualquer

natureza.”

Cabe ao Municipio regulamentar a matéria, podendo fazé-lo de maneira
mais restrita, apenas admitindo o fornecimento de alvard como endereco fiscal, ou mais
ampla, como no caso presente, estabelecendo direitos, deveres e sangdes a0s usuarios do

novo instituto.

Sob os fundamentos juridicos analisados, opinamos pelo encaminhamento

regular da matéria.
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E o parecer para andlise e reflexdo de V. Ex%.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 09 de junho de 2017.

Pt/gnv/pe.

Procurador Legislativo Geral

OAB ES 6339
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A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTTUICAQ, JUSTICA E REDACAO
VEREADOR: HIGNER MANSUR -

iy

Serihor Vereador,

. Em cumprirnénto ao que dispde o artigo 12, inciso X1l e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P.LEIN°. |VETOAPLN° | P.RESOL.N". P.DEC. LEG. N°. PRAZO VENC. PROJ. v

QA

RECURSO N°.| EMENDAS ALOM N°. | PAR. TRIB. DE CONTAS N°. PRAZO VENC.

Atenciosamente,

~ | \ . - \ w

. ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES o W

6>

: , , Q :

Presidente : 9NP
@® Segue(m) em anexo copia(s) da(s) matéria(s) mencionada(é). M ‘

® Observagéo: . :

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO. DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA
" "EXARAREM O PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 4° DO ARTIGO 44 DO
REGIMETO INTERNO: “SE A COMISSAO NAQ APRESENTAR PARECER SOBRE A
MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O PRESIDENTE DA CAMARA PODERA

DESIGNAR RELATOR ‘AD Hoo! PARA PROFERI-LC DENTRO DE TRES DIAS”. .
~ “Feliz a Nac¢do cujo Deus é o Senhor”
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO
Parecer ao Proieto de Lei n°. 041/2017

INICIATIVA: Poder Executivo
RELATOR: Vereador Alexandre Valdo Maitan

RELATORIO:
Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre o funcionamento de escritério virtual no Municipio de

Cachoeiro de ltapemirim e da outras providéncias”.

VOTO DO RELATOR:

Voto pelo-encaminhamento regular da matéria.
VOTO DO PRESIDENTE:

Voto com o Relator.

VOTO DO MEMBRO

Voto com o Relator.

DECISAO:

A Comissao resolve, por unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria.

Sala das Comissdes, 11 de Agosto de 2017.

ALEXANDRE VALDO MAITAN - Relator
Allan Albert Lourengo Fgrreira — Suplente

=

{
PAULO SERGIGBERIMEIDA — Membro (QV/
Ely Escarpini - Suplente JQK

“Feliz a nacéo cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESP'E_RITO SANTO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ESPIRITO SANTO

EMENDA MODIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 041 /2017

Emenda Modificativa 01

§ SCUMENTD: EM P L

H

L T T0COLOGERAL: 6O 6

NOMEROPROPRIO; DY

DATAPROTOCOLO: oL U | C& /13

Art. 1°— O Artigo 2° do Projeto de Lei n® 41/2017 passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 2° Considera-se Escritorio Virtual, para os efeitos desta Lei e legislagdo correlata,

aqueles destinados a prestacdo de servigos de suporte administrativo para pessoas fisicas ou

juridicas, que mantenham domicilio no mesmo enderego cujos servigos utilizem, mediante

contrato respectivo.

Art. 2° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogando-se as disposigées

em contrario.

Cachoeiro de Itapemirim, ES, 22 de agosto de 2017.

)

RENATA FIORIO
Vereadora PSD

APROVALG
JUNANIMIDADE |

DABSTENCAOi

'. Sessao_ ./ S 5

" residente
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ESPIRITO SANTO

DOCUMENTO! éMPL

Emenda Modificativa 01 NUMERG PROPRIO . 34

bATAPROTOCOLO: @M\ 081 1
Art. 1° - O Artigo 2° do Projeto de Lei n° 41/2017 passa a vigorar com a seguinte redacao:

EMENDA MODIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 041 /2017

Art. 2° Considera-se Escritério Virtual, para os efeitos desta Lei e legislagdo correlata,
aqueles destinados a prestacdo de servigos de suporte administrativo para pessoas fisicas ou
~ juridicas, que mantenham domicilio no mesmo endere¢o cujos servigos utilizem, mediante

contrato respectivo.

Art. 2° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogando-se as disposicdes
em contrario. :

Cachoeiro de ltapemirim, ES, 22 de agosto de 2017.

R

RENATA FIORIO
Vereadora PSD
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NOME
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ABS

AUS

ALEXANDRE ANDREZA MACEDO

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

ALEXANDRE VALDO MAITAN

ALEXON SOARES CIPRIANO

ALLAN ALBERT LOURENCO FERREIRA

BRAS ZAGOTTO

DARIO SILVEIRA FILHO

DELANDI PEREIRA MIACEDO

DIOGO PEREIRA LUBE

Pg 1670 Ne Z\i ’&o&‘-ﬂ

REQUERIMENTO N2~

patA:_ T/ O X /oY

RESULTADO DA VOTACALC:
APROVADO EM DISCUY

por LINANU DL

SALA %ﬂﬂ}

EDISON VALENTIM FASSARELLA

ELIO CARLOS SILVA DE MIRANDA

ELY ESCARPINI

HIGNER MANSUR

PAULG SERGIO DE ALMEIDA

PRESIDENTE

REJEITADO POR

SALA DASSESSOES /[

RENATA S. B. FIORIO NASCIMENTO

RODRIGO SANDI

SEBASTIAO GOMES

SIiLVIO COELHO NETO

WALLACE MARVILA FERNANDES

PRI PR A AKX AR PSP (|-

PRESIDENTE

RETIRADO DA PAUTA A

REQUERIMENTO DO Ei3ii

OBS:

C/ E VENDA
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