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AO ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIIRIM - ES 1

- Procedél;cia

Ten. Moulon
. ) ! t Data
Projeto de lein® ‘ :?::7;809 | Documento o

TO
- DISPENSA A EXIGENCIA DE RECONHECIMEN
Sésgltl‘!t&A E AUTENTICAGAO DE COPIA DE DOCUMENTOS
POR REPARTIGOES PUBLICAS MUNICIPAIS E ORGAOS

OU AUTARQUIAS CONTR

DISPENSA A EXIGENCIA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA E
AUTENTICACAO DE COPIA DE DOCUMENTOS POR REPARTICOES
PUBLICAS MUNICIPAIS E ORGAOS OU AUTARQUIAS CONTROLADAS
PELO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM — ES.

Art. 1°. Fica dispensada, nas repartiches ptiblicas municipais, 6rgdos ou
autarquias controladas pelo municipio, a exigéncia de reconhecimento de firma e
autenticac@o de cOpia em cartorio.

Pardgrafo unico. O Servidor, a vista da assinatura de préprio punho e de
documento de identidade para conferéncia, reconhecerd a firma e mediante a
apresentacdo do original, autenticard a cOpia, constando sua a assinatura, nome
legivel € n° do RG ou matricula. As autoridades competentes deverdo adotar
medidas, visando o cumprimento da presente lei.

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA
Sr. Presidente e demais vereadores desta Douta Casa de Leis:

A finalidade do reconhecimento de firma e autenticacdo de documento em

cartério é garantir a veracidade das informacSes e impedir a possibilidade de

erros e fraudes, porém, tal procedimento, ndo deve ser fonte de recursos

- obrigatérios e exigidos em todos instantes. Além disto, ndo podemos privar o

- cidaddo com dificuldade financeira, de exercer sua cidadania por estar
impossibilitado de custear despesas desnecessérias.

Sabemos que este procedimento feito nos cartérios, realmente inibe e dificulta,
mas ndo elimina a possibilidade de erros e fraudes, havendo sempre o risco, pois
estamos sempre nos deparando com erros e fraudes. A crise de moral e de
confianca € permanente. Entretanto, o servidor publico tem fé publica e se bem
preparado, tem qualificacdo para desempenhar bem a funcdo e ser confidvel. Ter
que ser honesto, € o principio basico. Tem que ser assim! A repeti¢cio dos erros
caracteriza despreparo para o exercicio da funcdo e a fraude € crime! Ha
medidas cabiveis para as duas situacdes.

Desta forma, o reconhecimento de firma e a autenticacdo de documentos pode
ser feito na prépria reparticdo, pelo servidor atendente, ndo sendo necessério o
cidaddo arcar com custos tdo elevados.

Leis semelhantes jd foram aprovadas e estdo sendo aplicadas em alguns Estados
e Municipios do pais.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

Cédigo Civil

Art. 225. As reprodugdes fotogrdficas, cinematogrdficas, os registros
fonogrdficos e, em geral, quaisquer outras reproducées mecdnicas ou
eletronicas de fatos ou de coisas fazem prova plena destes, se a parte, contra
quem forem exibidos, ndo lhes impugnar a exatiddo.

Assim, o reconhecimento de um documento como verdadeiro, deixou de ser
" previamente exigido como vinha ocorrendo em diversas reparti¢des € processos
judiciais. Com o dispositivo acima referido nossa legislaciio passou a prestigiar o
chamado principio da verdade documental que considera o documento como
verdadeiro até que provem o contrario.

Podemos notar em menor grau que este principio ja vem sendo inserido em
nossa legislacdo como € o caso da procuragido geral para foro que ndo necessita
mais de reconhecimento de firma para sua eficicia juridica conforme a lei n
8.952 de 13 de dezembro de 1994 que alterou dispositivos do Cédigo de
Processo Civil € que determina em seu artigo 38 que:

Diante do exposto, espero dos companheiros, representantes dos anseios da
populagdo, aqui nesta Douta Casa, a aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessdes, 25 de abril de 2009.

“Feliz a Nacdo cujo Deus é o Senhor”
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Procedéncia

. . Ten. Moulon
Pr ojeto de lei n° Processo Documento Data
1841/2009 41 24/04/2009

Assunto: DISPENSA A EXIGENCIA DE RECONHECIMENTO
DE FIRMA E AUTENTICAGAO DE COPIA DE DOCUMENTOS
POR REPARTIGOES PUBLICAS MUNICIPAIS E ORGAOS
OU AUTARQUIAS CONTR

DISPENSA A EXIGENCIA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA E
AUTENTICACAO DE COPIA DE DOCUMENTOS POR REPARTICOES
PUBLICAS MUNICIPAIS E ORGAOS OU AUTARQUIAS CONTROLADAS
PELO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM — ES.

Art. 1°. Fica dispensada, nas reparticdes publicas municipais, 6rgdos ou
autarquias controladas pelo municipio, a exigé€ncia de reconhecimento de firma e
autenticac@o de cOpia em cartdrio.

Paragrafo dnico. O Servidor, a vista da assinatura de préprio punho e de
documento de identidade para conferéncia, reconhecera a firma e mediante a
apresentagdo do original, autenticard a cOpia, constando sua a assinatura, nome
legivel € n° do RG ou matricula. As autoridades competentes deverdo adotar
medidas, visando o cumprimento da presente lei.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio

Sala das Sessdes, 25 de abril de 2009.
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA
Sr. Presidente € demais vereadores desta Douta Casa de Leis:

A finalidade do reconhecimento de firma e autenticacdo de documento em
cartério € garantir a veracidade das informacgdes e impedir a possibilidade de
erros e fraudes, porém, tal procedimento, ndo deve ser fonte de recursos
obrigatdrios € exigidos em todos instantes. Além disto, ndo podemos privar o

. cidaddo com dificuldade financeira, de exercer sua cidadania por estar
impossibilitado de custear despesas desnecessdrias.

Sabemos que este procedimento feito nos cartérios, realmente inibe e dificulta,
mas ndo elimina a possibilidade de erros e fraudes, havendo sempre o risco, pois
estamos sempre nos deparando com erros e fraudes. A crise de moral e de
confianga € permanente. Entretanto, o servidor piblico tem fé piblica e se bem
preparado, tem qualificacio para desempenhar bem a fungfo e ser confidvel. Ter
que ser honesto, € o principio basico. Tem que ser assim! A repeticdo dos erros

caracteriza despreparo para ¢ exercicio da funcdo e a fraude € crime! Ha
medidas cabiveis para as duas situagdes.

Desta forma, o reconhecimento de firma e a autenticacdo de documentos pode
ser feito na prépria reparticdo, pelo servidor atendente, ndo sendo necesséario o
cidadfo arcar com custos tdo elevados.

Leis semelhantes ji foram aprovadas e estdo sendo aplicadas em alguns Estados
e Municipios do pais.
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Cédigo Civil

Art. 225. As reproducdes fotogrdficas, cinematogrdficas, os registros
fonogrdficos e, em geral, quaisquer outras reproducdes mecdnicas ou
eletronicas de fatos ou de coisas fazem prova plena destes, se a parte, contra
quem forem exibidos, ndo lhes impugnar a exatiddo.

Assim, o reconhecimento de um documento como verdadeiro, deixou de ser
previamente exigido como vinha ocorrendo em diversas reparticGes € processos
judiciais. Com o dispositivo acima referido nossa legislagfio passou a prestigiar o
chamado principio da verdade documental que considera o documento como
verdadeiro até que provem o contrério.

Podemos notar em menor grau que este principio ja vem sendo inserido em
nossa legislacdo como € o caso da procurac@o geral para foro que nfo necessita
mais de reconhecimento de firma para sua efic4cia juridica conforme a lei n
8.952 de 13 de dezembro de 1994 que alterou dispositivos do Cédigo de
Processo Civil € que determina em seu artigo 38 que:

Diante do exposto, espero dos companheiros, representantes dos anseios da
populacgdo, aqui nesta Douta Casa, a aprovacdo do presente projeto.

Sala das Sessoes, 25 de abril de 2009.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

%

CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 41/2009
INICIATIVA: Vereador Tenente Moulon

A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

O presente projeto trata de “Dispensa a Exigéncia de Reconhecimento de Firma e
Autenticagdo de Cépias de Documentos por Reparticdes Publicas Municipais e Orgdos ou
Autarquias Controladas Pelo Municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES”.

Referido projeto visa a desonerar o cidadfio dos elevados custos com autenticacdes e
reconhecimentos de firmas, até entdo necessdrios.

Sob o aspecto formal, o presente projeto est4 eivado de inconstitucionalidade, haja
vista que, dispensar a exigéncia de reconhecimento de firma e autenticacdo de cdpias de
documentos por reparti¢Ses piblicas municipais e érgios ou autarquias controladas pelo Municipio,
contitui ato de gestio, de condugio de negécios e compromissos municipais, razio pela qual pode
ser visto como auténtica atribui¢io administrativa, que, a seu turno, encontra-se a cargo do Poder
- Executivo.

Ao Poder Legislativo ndo é dado ingerir na gestio administrativa do Municipio
estabelecendo quais agBes ou programas serfio ou nfio executados pelo Poder Executivo, sob pena de
violagdo ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, insculpido no art. 2° da
Constitui¢do Federal.

A Lei Orgénica Municipal, em seu art. 48, §1°, I1I, dispSe que compete ao Chefe do
Poder Executivo Municipal dispor sobre estruturagfio e organizagio da Administracio Pdblica, de
sorte que lei de iniciativa do Poder Legislativo nfio pode determinar como deve se organizar,
imputando obrigagdes as reparti¢Ses ptiblicas municipais e a érgéos ou autarquias controlados pelo
municipio.

“Feliz a Nacao cujo Deus é o Senhor”
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“Art. 48 — Omissis
§1° - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municiapal as leis que disponham
sobre:

II — criagdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias Municipais e orgao da
administracdo piiblica”.(grifei)

Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles:

“O sistema brasileiro prevé para o governo municipal fungdes divididas, cabendo a
Cdmara de Vereadores as Legislativas e & Prefeitura as Executivas. O sistema de
divisdo de fungdes impede que o 6rgdo de um Poder exerca as atribui¢ées de outro
Poder, de modo que a Prefeitura ndo pode legislar — Sfungdo especifica do Poder
Executivo; como também a Camara ndo pode administrar — Jungdo especifica do
Poder Executivo. Consequentemente, a Prefeitura ¢ a Cdmara de Vereadores
exercem suas atribigées com plena independéncia entre si. Ndo hd subordinacdo ou
dependéncia entre os dois Poderes da Administragdo local; agem, ou devem agir,
com ampla liberdade, dentro da esfera prépria de cada um”.

Pelo exposto, conclui-se que cada Poder Municipal, Executivo e Legislativo, possui
atribuigGes especificas e indelegdveis, conforme artigos 2°, 29 e 31 da Lei Maior. Desse modo, nio
cabe ao Poder Legislativo local apresentar projeto de lei que estabeleca atribui¢Ses para as
secretarias municipais e 6rgéos da administragiio publica, em razdo de tal assunto ser de atribuicdo
exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, conforme dispde o art. 48, §1°, ITI, da LOM.

Em obediéncia ao que dispde o art. 115, IV, do Regimento Interno, com a redagio
dada pela Resolugdo 018/2001, opinamos pelo envio da matéria 3 Comissio de Constituicgo, Justica
* Redac@io, para andlise e devidas consideracdes.

E o parecer para decisdo de Vossas Exceléncias.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 11 de/maio de 2009.

\ ] S~— .
REJANE DOS SANTOS, Advogada
OAB/ES-12.928

MARIANA CUNHA MONTEIRO, Advogada

OAB/ES-14.915
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A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICAE REDA(}AO
VEREADORA: ARLETE LUZIA DE BRITO

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao que dispoe o Artigo 12 , inciso Xlil e 0 Artigo 115, c/c Art. 44 do
Regimento Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer &(s)
seguinte(s) matéria(s):

PR.LEIN°® |VETO PL N® PR.RESOL.N? | PR.DEC.LEG.N? PRAZO VENC.PROJ.
/’ VAV S - A .
&)/()/ T3 A00Y
(4] /&U&@ ’
4505
050/‘/5\00‘9
RECURSO N? ENIENDA LOM N2 | PAR.TRIB.CONTAS N° PRAZO VENCIM.
N
Atenm}as!a\men ;
G/
DAVID\ALB ERTO LOSS
PreSIdente ' ' N
@ Segue(m) em anexo copla(s) da(s) maté_ria(s) menc»:ionaga(;s‘)g i
@Obs 4 o

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA
EXARAREM O PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAOQ DO § 4° DO ART. 44
DO REGIMENTO INTERNO: “SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER
SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O PRESIDENTE DA CAMARA
PODERA DESIGNAR RELATOR ‘AD HOC’ PARA PROFERI-LO DENTRO DE TRES
DIAS”.
“Feliz a Nacio cujo Deus € o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
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Da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao.

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 041 /2009.
INICIATIVA: Vereador Ten. Moulon.
Relator: Vereador Pr. Marcos Mansur.

RELATORIO: Dispensa a Exigéncia de Reconhecimento de
Firma e Autenticacido de Coépias de Documentos por
Reparticoes Puablicas Municipais e Orgios ou Autarquias
Controladas pelo Municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES.

Voto do Relator: O Projeto de Lei n? 041/2009, afronta os preceitos de

independéncia dos poderes.
Voto pela rejeicdo da matéria, por inconstitucionalidade formal.

Voto do Presidente: Voto com o Relator.

- Voto do Membro: Voto com o Relator.

DECISAO:

A Comissdo votou por unanimidade pela rejeicio da matéri

Sala das Comissdes, 08 de Junho de 2009.

N 2

AR| E BRITO -PRESIDENTE. MARCOS MANSUR — RELATOR.
Alexiandr¢ Bastos — Suplente José Carlos Amaral ~ Suplente Jualig César Ferrari - Suplente Q\z’
)
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
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OF/CM/GP N°. 076 /2009

Cachoeiro de Itapemirim — ES, 15 de junho de 2009.

Ao: Exmo. Sr. Vereador
José Maria Moulon — Ten. Moulon

Prezado Vereador,

Em observancia ao disposto no artigo 117, VIII, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, estamos devolvendo o Projeto de Lei n°. 041/2009, em
anexo.

Atenciosamente,

DAVID ALBERTO LOSS
Presidente

“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”
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