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iElss CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRW
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES

PROJETO DE LEI N°

. ' Disp6e sobre a obrigatoriedade, no
DOCUMENTO: * 20J V('Jl ambito do municipio de Cachoeiro de
u PROTOCOLO GERAL: 3709 Itapemirim, da divulgag&o no site da
NUMERO PROPRIO: (/{LO Prefeitura Municipal, informagodes sobre
|DATA PRO’rOCo[,o OZIOLP / . as obras publicas municipais
paralisadas.

Art. 1° - E obrigatéria, no ambito do municipio de Cachoeiro de Itapemirim, a divulgacdo no
site da Prefeitura Municipal em canal apropriado no Portal da Transparéncia, informacoes
acerca das obras publicas municipais paralisadas, contendo, exposi¢do dos motivos, periodo
de sua interrupgéo, cdpia do contrato, identificacdo do fiscal do contrato e o responsavel pela
execucao.

Paragrafo unico. Considerar-se-4 obra paralisada, para os efeitos desta Lei, aquela com
atividades interrompidas por mais de 30 (trinta) dias corridos.

“mrt. 2° - Ultrapassado o prazo de paralisacido de que trata o art. 1° desta Lei, a Prefeitura
devera remeter a Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim e ao Tribunal de Contas do
[Estado do Espirito Santo no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, relatorio detalhado
justificando os motivos da paralisagéo da obra.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo. e T» . s ;U o

’gs INANIEIDADE

PRSP |

teezidente
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' ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

Algumas obras em Cachoeiro de Itapemirim estéo paralisadas, fato este além de gerar um
grande prejuizo para os cofres publicos, com inevitavel aumento dos custos numa retomada

da obra, a situacéo gera transtornos para a populagéo, que no contara com os beneficios
das obras paralisadas.

Claro que o enfraquecimento da economia brasileira € um dos motivos que ocasiona as
aralisacdes ndo s6 em Cachoeiro de Itapemirim, mas em todo o Brasil, porém, esse n&o é o
érincipal, j& que ha questdes cronicas como projetos malfeitos, burocracia, entraves
ambientais e falta de planejamento. Na pressa para comegar a construgdo, muitas obras

comecam sem ter um projeto executivo adequado, medida que atrasa os empreendimentos
e d4 margem a corrupgao.

Por fim, o projeto de lei em questdo nao visa interferir nas prorrogativas do Poder Executivo
em relacdo a organiza¢ao administrativa, mas homenagear o principio constitucional da
publicidade consagrado na Constituicdo Federal em seu artigo 37, em assim dar uma
resposta a sociedade em geral, que paga impostos altissimos e que se deparam com obras
publicas que s&o paralisadas sem qualquer justificativa, situacdo esta que gera prejuizo a
coletividade em todos os aspectos.

Diante do exposto acima, na certeza da importancia do assunto abordado no presente Projeto de

Lei, peco aos edis que apds analisarem a propositura deem seu voto e apoio para sua aprovacao.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 12 de margo de 2019

gy

BRAS ZAGOTTO
Vereador SD

“Feliz a nagdo cujo Deus € o Senhor”
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM — ES
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Art. 1° - E obrigatéria, no ambito do municipio dé Cachoeiro de Itapemirim, a divulgacéo no
site da Prefeitura Municipal em canal apropriado no Portal da Transparéncia, informacées
acerca das obras publicas municipais paralisadas, contendo, exposi¢cao dos motivos, periodo
de sua interrupcao, copia do contrato, identificagéo do fiscal do contrato e o responsavel pela
execucao.

Paragrafo unico. Considerar-se-a obra paralisada, para os efeitos desta Lei, aquela com
atividades interrompidas por mais de 30 (trinta) dias corridos.

..1t. 2° - Ultrapassado o prazo de paralisagdo de que trata o art. 1° desta Lei, a Prefeitura
devera remeter @8 Camara Municipal de Cachoeiro de ltapemirim e ao Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, relatério detalhado
justificando os motivos da paralisacéo da obra.
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JUSTIFICATIVA

Algumas obras em Cachoeiro de Itapemirim estdo paralisadas, fato este além de gerar um
grande prejuizo para os cofres publicos, com inevitavel aumento dos custos numa retomada

da obra, a situacao gera transtornos para a populacéo, que nao contara com os beneficios
das obras paralisadas.

Claro que o enfraquecimento da economia brasileira € um dos motivos que ocasiona as
aralisacbes nédo s6 em Cachoeiro de Iltapemirim, mas em todo o Brasil, porém, esse ndo é o
érincipal, ja que ha questdes cronicas como projetos malfeitos, burocracia, entraves
ambientais e falta de planejamento. Na pressa para comecar a construgdo, muitas obras
comeg¢am sem ter um projeto executivo adequado, medida que atrasa os empreendimentos
e da margem a corrupcao.

Por fim, o projeto de lei em questdo ndo visa interferir nas prorrogativas do Poder Executivo
em relacdo a organizacdo administrativa, mas homenagear o principio constitucional da
publicidade consagrado na Constituicdo Federal em seu artigo 37, em assim dar uma
resposta a sociedade em geral, que paga impostos altissimos e que se deparam com obras

publicas que sao paralisadas sem qualquer justificativa, sﬂuagao esta que gera prejuizo a
coletividade em todos os aspectos.

Diante do exposto acima, na certeza da importancia do assunto abordado no presente Projeto de

Lei, peco aos edis que apds analisarem a propositura deem seu voto e apoio para sua aprovagao.

Cachoeiro de ltapemirim-ES, 12 de margo de 2019

—

BRAS ZAGOTTO
Vereador SD

1)
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y CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADoéiK/iEQSLATNA
PARECER AO PROJETO DE LEI N2 40/2019

INICIATIVA: Vereador Brés Zagotto ; i
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do nobre Vereador Bras Zagoto, “dispde
sobre a obrigatoriedade, no d&mbito do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, da
divulgacdo no site da Prefeitura Municipal, informagSes sobre as obras publicas
municipais paralisadas.”

inicialmente, vale registrar o artigo 48, §19, lll da Lei Organica do
Municipio: ' S

Art. 48, § 12 - S30 de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

Il — criacdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias
Municipais e 6rgdos da administragdo publica;

Além disso, o que se depreende dos arts. 29; 61, §19, Il “e”; e, 84, |l da CF:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma:-e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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§ 12 - S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[l - disponham sobre:

e) criacdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI

Art. 84, Compete privativamente ao Presidente da Republica:
Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo
superior da administracdo federal.

Todavia, a matéria tratada no artigo 12 do presente Projeto de Lei ndo se
encontra entre aquelas inseridas na reserva da Administragao, afastando-se assim uma
possivel alegacdo de vicio de iniciativa.

Conforme julgamento plenario do Supremo Tribunal Federal, “Tema 917"
(ARE 878.911/RJ), sedimentou-se entendimento de que ha vicio de iniciativa de Lei, em
decorréncia de interferéncia entre Poderes, na hipdtese de propositura por
parlamentar local, apenas quando a norma tratar (i) da estrutura ou atribuicdo de
6rgdos do Executivo, ou ainda, (ii) dispuser sobre o regime juridico dos servidores
publicos. Nesse sentido:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de c@meras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal: Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua

_ estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4.Repercussdo geral
reconhecida com reafirmag8o da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido. (STF. Tribunal
Pleno.Repercussdo Geral no Recurso Extraordindrio com
Agravo no 878.911/RJ, rel. Min. GILMAR MENDES, j. em 29 de
setembro de 2016). (grifo nosso) -

Portanto, o Projeto de Lei, ao dispor sobre a obrigatoriedade da
divulgacdo, no site da Prefeitura Municipal, de informagbdes sobre as obras publicas
municipais paralisadas, evidentemente nao envolve matéria cuja iniciativa legislativa é
reservada ao Chefe do Executivo. Nesse sentido:

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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Chichoelro

' CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPiRITO SANTO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N2 9.594/2018,
DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOS SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
INCLUSAO NOS EDITAIS DE ADJUDICACAO E HOMOLOGAGAO DO
ENDERECO COMPLETO DAS EMPRESAS VENCEDORAS NAS
LICITACOES REALIZADAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO NAO CARACTERIZADA INICIATIVA RESERVADA QUE
E EXCECAO A REGRA DA INICIATIVA LEGIFERANTE COMUM OU
CONCORRENTE QUE  DEVE SER INTERPRETADA
RESTRITIVAMENTE LEI QUE NAO TRATA DA ESTRUTURA OU
ATRIBUICOES DOS ORGAOS MUNICIPAIS NEM DO REGIME
JURIDICO DE SEUS SERVIDORES PRESTIGIO A TRANSPARENCIA E
PUBLICIDADE DAS RELACOES DA ADMINISTRACAO COM SEUS
ADMINISTRADOS ACAO IMPROCEDENTE. (TJ/SP. Orgdo Especial.
Acdo Direta de “AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
Ne 14.020, DE 04 DE JULHO DE 2017, DO MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO) (grifo nosso)

LEGISLACAO DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE A
DIVULGACAO DE VISTORIAS ‘REALIZADAS EM EQUIPAMENTOS
URBANOS COMO PONTES, PASSARELAS E VIADUTOS NO SITIO
OFICIAL' DO MUNICIP!O DE RIBEIRAO PRETO DIPLOMA QUE NAO
PADECE .DE ViCIO DE INICIATIVA - MATERIA NAO RESERVADA
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INTERPRETACT\O DO ART.
24, § 2°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL, APLICAVEL AOS
MUNICIPIOS, ‘POR FORCA DO DISPOSTO NO ART. 144 DA
MESMA * CONSTITUICAO TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA,
CONSISTENTE NA  PUBLICIDADE DE PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS. Acdo direta julgada improcedente. (TJ/SP.
Orgdo. Especial. ‘A¢io Direta ‘de Inconstitucionalidade n.
2210588-58.2017.8.26.0000, rel. Des JOAO NEGRINI FILHO, j.
em25 de abril de 2018). . I

Na mesma linha, o C. S'uio,_r‘émo'.TribunaI Fedéral j&'definiu:

Ac3o direta de inconstitucionalidade. Lei n2 11.521/2000 do
Estado do Rio Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar
na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras publicas.-Auséncia.de vicio formal e material. (...) Lei que
obrlga o Poder Executivo a dlvulgar na imprensa oficial e na
internet dados . relativos a contratos de obras publlcas ndo
depende de iniciativa do .chefe do,deer Executivo. A lei em
questdo ndo cria, extingue ou .modifica. 6rgdo administrativo,
tampouco confere nova atribuicdo a orgao da administra¢do
publlca -O-fato-de-a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por

“Feliza na;ao cujo Deus é o Senhor”
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§ CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ES::,_-fAD. DO ESPIRITO SANTO

si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. N&o incide, no caso, a vedacgdo
constitucional (CF (LGL\1988\3), art. 61, § 19 |, e)"
ELETRONICO Dje-021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC 02-02-2015)
(grifo nosso)

Frisa-se também que o presente Projeto ndo padece do vicio de
inconstitucionalidade por inexistir previsdo imediata das fontes de custeio. Consonante
posicionamento adotado pelo STF , adota-se a tese de que este fato, por si s6, ndo é
capaz de macular a validade da norma, tendo como consequéncia sua inexequibilidade
para o mesmo exercicio financeiro no qual foi promulgada. E o que se depreende das
ementas a seguirem:

Acdo dlreta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do
Estado do-Rio:Grande do Sul. Obrlgagao do Governo de divulgar
na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da
publicidade e da transparéncia. Fiscalizacdo.
Constitucionalidade.

1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal atribuiu &
Unido a competencna para editar normas gerais de licitagbes &
contratos. A Ieglslagao questlonada ndo traz regramento geral
de contratos administrativos, mas simplesmente determina ‘a
publicacdo de dados basicos dos contratos de obras publicas
realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é
pontual e restrita a contratos especificos da administracdo
publica: - estadual, - carecendo, : -nesse - ponto, ‘de teor ide
generalidade suficiente para caracteriza-la como “norma geral”.

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial
e na internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo
depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em
questdo ndo cria, extingue ou modifica érgdo administrativo,
tampouco confere nova atribuicdo a érgdo da administragdo
publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por
si*s6, ndo implica'que ela'deva ser de'iniciativa privativa-do
Governador do Estado. Ndo incide, no caso, a vedagao
constitucional (CF, art. 61, § 12, li, e). ot
3. A legislac¢do estadual inspira-se no principio da pubhudade na
sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do
Poder Publico. Enquadra-se, portanto,  nesse contexto de
aprimoramento da' necessdria ‘transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio
constitucional da publicidade da admmlstragao publica (art. 37
caput,’CF/88). T St
4. £ legitimo -que o Poder Leglslatlvo no exercicio do controle
externo da: admlnlstragao publica; o quaI the foi: outorgado

i 1
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y CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO'ESPIRITO SANTO

expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizagcdo, desde que respeitadas as
demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.
5. Nao ocorréncia de violacdo aos ditames do art. 167, 1 e ll, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da
norma seria irrisério, sendo todo o aparato administrativo
necessario ao cumprimento da determinagio legal
preexistente.

6. Agdo julgada improcedente.

(STF - ADIn 2.444 - Plendrio - j. 6/11/2014 - julgado por Dias
Toffoli - Area do Direito: Constitucional; Administrativo) (grifo
nosso)

Agﬁo Direta’ de Inconstitucionalidade Lei n. 8.575/2016, de
iniciativa parlamentar, do Mun|C|p|o de Jundiai, que dispde
sobre a realiza¢dio, nos espacos publicos do municipio, de obras
fotograficas ou de quaisquer processos analogos, desde que ndo
haja necessidade de seguranca e de interdigdo dos locais
escolhidos, casos em que serd necessaria a prévia autorizacdo
do 6rgao competente Usurpacdo de atribuicdo pertinente a
atividade ‘privativa do Executivo, pelo Legislativo, ndo
configurada Inteligéncia dos artigos 59, paragrafo 19, 24,
paragrafo 29, alineas 1 e 2, 47, incisos I, XIV e XiX, 111 e 144.da
Constituicdo “Estadual da Constituicio Estadual Auséncia, por
outro lado,  de afronta ao ‘artigo 25 da Constituicio
Bandeirante, pois a falta de referéncia a dotagdo orgamentaria
impede, eventualmente, a exequibilidade da norma' no
exercicio em que editada. Acao direta julgada improcedente.
(TJ/SP. ‘Orgdo. Especial. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n?
2215223 19.2016.8.26.0000, rel. Des. SERGIO RUI j.em 15 de
margo de 2017). (grifo nosso)

De toda forma, ndo se divisa em que ponto a dlvulgagao das lnforma(;oes
exigidas pela lei questionada. ensejarlam sugnlﬁcatlvo lmpacto financeiro com
majoracdo das despesas publicas municipais, sendo certo que este-Municipio, ja conta
com site préprio na internet. -

Ademais, 0 § 32 do art. 16 da-Lei Complementar n2 101/2000 estabelece
que é desnecessario demonstrar-se a adequagao orgamentarla e financeira de despesa
considerada irrelevante. Confira-se:.

Art._A1'6.: A'c‘riagéo, expénséo ou éperfeigdamento de agdo

governémental que. acarrete aumento. da despesa serd
acompanhado de:

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

Praca Jerbnymo Monteiro, 70 — Centro — (_;EP: 2_9300-170 — Cachoeiro de It‘abemirim - Espl’ritb

Santo Y
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 5 %



y CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO.DO ESPIRITO SANTO TR

| - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentdrias.

Por outro lado, as disposicoes do artigo 22 contrastam materialmente
com o texto de lei, por pretender estabelecer forma de controle externo em desalinho
ao modelo adotado na LOM. A propdsito, dispOe o artigo 54 desta Lei:

' Art. 54 da LOM - A fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentaria,
: , operaCIonaI e patrlmomal do Municipio e das entidades da
administracdo direta e  indireta, quanto a Iegmmldade e
economicidade, aplica¢Ses das, subvengGes e renuncia de receita,
serd exercnda pela Cdmara Munlapal mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo

Municipal e Poder Legislativo.

O poder fiscalizatorio ‘do Legislativo sobre o Executivo, em consequéncia
do sistema de freios e contrapesos inserido na ordem constitucional, vem
ordinariamente previsto, quanto ao ambito municipal, no artigo 31 da Constituicdo
Federal: '

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle mterno do Poder Executivo Mumc1pa| na
forma-da lei.- o o
‘ § 12.0 controle externo da CdmaraMunicipal serd exercido com
£ o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio
’ ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver. - . . : : T
§220: parecer prévio, emmdo pelo orgao competente sobre as
contas que o .Prefeito deve. anualmente prestar, s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara
Municipal. '
§ 32 As. contas. dos Mumcuplos ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a dlsposu;ao de qualquer contribuinte, para exame
~ e apreciacdo, o qual podera questlonar—lhes a legitimidade, nos
termos da lei.
§ 42 E. vedada a criagao de Trlbunals Conselhos ou 6rgaos de
Contas Municipais. :

“Feliz a hagdo cujo Deus é o Senhor”.
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A propésito do tema, Hely'Lopes Meirelles registra:

(...) se compreende que assim seja, porque a inspegdo e controle

do Legislativo sobre os atos governamentais do chefe do

Executivo é principio basico de todo regime representativo, em

que o povo delega poderes aos legisladores n3o s6 para fazer a

lei, senfo também para velar pelo seu cumprimento,

fiscalizando e punindo os que tém o dever de executd-la. A

Social democracia, como a nossa, é um sistema de vida coletiva

onde hd um governo que nasce do povo e um povo que fiscaliza

esse governo. Como o povo ndo pode controlar diretamente

todas as atividades do governo, o faz por intermédio de seus

_ representantes no Leglslatlvo para isso armados do poder

‘o politico. de fiscalizar, investigar e punir a conduta irregular do

e chefe do Executivo. (m “Direito Mun|c1pal Brasﬂelro” 2013, 172
ed., Ed. Malheiros; pag. 745) P

Todavia, impera salientar que a forma de controle de um Poder sobre
outro deve limitar-se ao modelo tragado na Lei Maior, sendo vedado o desbordo ainda
que lastreado em legislagdo infraconstitucional, pena .de caracterizar indevida
ingeréncia e ofensa ao principio da separag¢do dos poderes.

Maria Sylvia Zanella -Di‘Pietro‘partiI-ha desta mesma%premissa: S o

O controle que o Poder Leglslatlvo exerce sobre a Admlmstragao
Publica tem qué se limitar as hipteses previstas na Constituicio
Federal (LGL\1988\3), uma vez que implica interferéncia de 'um
Poder nas atribuigdes dos outros dois; alcanga os érgdos do

- Poder Executivo, as entidades da Administracio Indireta e o

: préprio Poder Judicidrio, quando executa fungdo administrativa.
Nao podem as legislagdes complementar ou ordinéria e “as
Cons‘utungoes estaduais prever outras modalidades de controle
que n3o as constantes da Const'ltuu;ao Federal (LGL\1988\3), sob
pena de ofensa ao prlnC|p|o da separacio de Poderes; o controie
constltw excegao a esse principio, ndo podendo ser ampliado
fora do dmbito constitucional”. (in ”Dlrelto Admlnlstratlvo” 273
edlgao, Atlas, pags. 822/823)

Ja se pronunciou, tambem nesse sentldo ‘0 Supremo Trlbunal Federal

A ﬁscalizagéo Iegislativa da acdo administrativa do Poder
Executivo -é um. dos contrapesos.da. Constituicao Federal (LGL\
1988\3) 3 separacdo e independéncia dos Poderes: cuida-se,
porém, de interferéncia que s6 a Constituicdo da Republica pode
legitimar. Do relevo primacial dos 'pesos e contrapesos' no
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paradigma de divisdo dos poderes, segue-se que a norma
infraconstitucional af incluida, em relacio a Federal, a
Constituicdo dos Estados- membros ndo é dado criar novar
interferéncias de um Poder na drbita de outro que ndo derive
explicita ou implicitamente de regra ou principio da Lei
Fundamental da Repiblica.... (STF ADI n? 3.046, Rel. Min.
- SEPULVEDA PERTENCE, j. 15/04/2004, DJ de 28/05/2004).

In casu, o artigo 22 estabelece, verdadeiramente, forma de controle que
extrapola o modelo tracado na Lei Maior, alcangando seara de gestdo administrativa,
sujeitando o Executivo Municipal ao cumprimento obrigacdes que implicam mitiga¢ao
de sua independéncia.

“Assim, é nosso parecer que 0 presente PrOJeto de Lei possun vicios
" sandveis de inconstitucionalidade e |IegaI|dade e, portanto, em obediéncia ao que
dispde o art. 115, IV, do Regimento Interno desta Casa, opinamos pelo envio da
matéria a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, para analise e devidas
consideragdes. |

E o parecer, s.m.j.

Cachoeiro de Itapemikirh ES, . 3.dé'AbriI de 2019
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A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO
VEREADOR: ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que disp8e o artigo 12, inciso Xl e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P.LEIN®. | VETOAPLN2. | P.RESOL Ne. | P.DEC.LEG.N2. | PRAZO VENC.PROJ: "

0 e

RECURSONS. | EMENDASALOMNE. |  PAR.TRIB.DECONTASNZ. | PRAZO VENC.

Atenciosamente,

o (ZJ@Q)) o Q%/U%i%
ALEXON SOARES CIPRIANO - -:. S
" Presidente L - 2 " 2 u/Cu

® Segue(m) em anexo copia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).
® Observagio: i

'
T

T
1
o

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A API.ICACAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO INTERNO: -
“SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE.A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O.

PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE -
TRES DIAS". ‘

i
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ

Parecer ao Projeto de Lei N° 40/2019.

INICIATIVA: Vereador Bras Zagoto.
RELATOR: Ely Escarpini.

RELATORIO: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do vereador Bras Zagoto que
“‘Dispde sobre a obrigatoriedade no ambito do Municipio de Cachoeiro de ltapemirim, da
divulgacdo no site da Prefeitura Municipal, informagdes sobre as obras publicas
municipais paralisadas”.

VOTO DO RELATOR: Apés andlise técnica, verificou-se que o Projeto de Lei apresenta
vicios sanaveis de inconstitucionalidade e legalidade, tendo em vista que o artigo 2° do
Projeto de Lei estabelece forma de controle do Poder Executivo Municipal ao determinar
que o municipio deve remeter & Camara Municipal e ao Tribunal de Contas relatério
detalthado dos motivos da paralisacédo da obra.

Feita essas consideragoes, esse relator acompanha o parecer da douta Procuradoria.

Ademais, com base no artigo 40 do Regime Interno da Camara, essa comissdo decidiu
por unanimidade apresentar emenda supressiva ao artigo 2°, e renumerar o Projeto de lei

a partir do artigo 1°, passando a ter a seguinte redacao:

—~  Ondeselg;

Art. 2° ultrapassando o prazo de paralisagdo de que trata o art. 1° desta lei, a prefeitura
devera remeter a8 Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim e ao Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, relatério detalhado
justificando os motivos da paralisacdo. (emenda supressiva). ’

Ler-se-a: g
| L APROVADO

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. K UNANIMIDAD

(X[ aBg
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Portanto, considerando a apresentacdo da emenda supressiva por essa comissdo, o
Projeto de Lei passa a atender aos requisitos legais no que tange a constitucionalidade,
motivo pelo qual esse relator vota pelo encaminhamento regular da matéria.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com o Relator.
VOTO DO MEMBRO: Voto com o Relator.
DECISAO: Nio ha ébices no ambito do que nos cabe analisar, manifestamo-nos,

por unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria, com a apresentacao de
emenda supressiva conforme sugerido acima.

Sala das Comissdes, 13 de maio de 2019.

(9} =7
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A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
VEREADOR: ALEXANDRE ANDREZA MACEDO

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que dispde o artigo 12, inciso Xl e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P LE! Ne. VETO A PL Ne. P. RESOL. N2, P. DEC. LEG. N2, PRAZO VENC. PROIJ.
/
O
RECURSO N2, EMENDAS A LOM N2. PAR. TRIB. DE CONTAS N2, PRAZO VENC.
Atenciosamente, : 8 S
imvrvinte, A)O& M VAN fyes
ALEXON SOARES CIPRIANO i
Presidente P 39 /051 33

® Segue(m) em anexo cdpia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).
® Observagdo:

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM C
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMVIENTO INTERNO:
“SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O
PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE
TRES DIAS”.
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COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTOS
Parecer ao Projeto de Lei n° 40/2019
Iniciativa: Vereador Bras Zagoto
Relator: Delandi Pereira Macedo
RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei N° 40 de inciativa do Vereador Bras Zagorto, que “Dispde sobre
obrigatoriedade na ambito do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, da divulgagéo no site da
Prefeitura, informagGes sobre as obras publicas e municipais paralisadas e das outras providéncias”.

"~ +JTO DO RELATOR:

Voto pelo encaminhamento regular da Matéria, Conforme Projeto Original, conforme o parecer da
Procuradoria.

VOTO DO PRESIDENTE:

Voto com o Relator

VOTO DO MEMBRO:

Voto com o Relator

DECISAQ:

A Comisséao votou, por unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria

Sala das Comissoes, 30 de Maio de 2019

s & Lt

ALEXANDRE ANDREZA MACEDO- Presidente

e ——o

2 Gaiin, SR

DELANDI P ACEDO- IatOZ

A
WALLACE MAI{IILA FERNANDES— Membro

AN

/'/

“Feliz a nag¢do cujo Deus € o Senhor”

Praga Jeronimo Monteiro, 70 — Centro — CEP: 29300-170 — Cachoeiro de ltapemirim — Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-mail: cmci@cmci.es.gov.br



/ CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO 4_;‘??’4%

ik

NOME SIM | NAO | ABS | AUS
ALEXANDRE ANDREZA MACEDO
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES
ALEXANDRE VALDO MAITAN
ALEXON SOARES CIPRIANO Qél{]‘m;jmj

ALLAN ALBERT LOURENCOC FERREIRA

ANTONIO GERALDO DE ALMEIDA COSTA

BRAS ZAGOTTO

DARIO SILVEIRA FILHO

DELANDI PEREIRA MACEDO

DIOGO PEREIRA LUBE

EDISON VALENTIM FASSARELLA

ELIO CARLOS SILVA DE MIRANDA

ELY ESCARP!NI

HIGNER MANSUR

PAULO SERGIO DE ALMEIDA

RENATA S. B. FIORIO NASCIMENTO

RODRIGG SANDI

SiLVIO COELHO NETO

WALLACE MARVILA FERNANDES

P AP AKX S X ] A PRI X

oss: oy errmen Aol .
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PROJETO N@ &\O/ZO\ 9

REQUERIMENTO N2

DATA: 4f/ Oé /,,?M[[

RESULTADG DA VOTAGAO
APROVADO EM ___ DISCUSSAO
POR Um\m@

SALA DASSESSOE 7/? /_06_/"%’)4

t L
PRESID \\'éE

REJEITADO POR

SALA DAS SESSOES / /

PRESIDENTE

RETIRADO DA PAUTA A
REQUERIMENTO DO EDIL

SALADASSESSOES /[

PRESIDENTE
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