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Cachoeiro de Itapemirim, 12 de abril de 2018.

OF/GAP/N° 162/2018

Exmo©. Sr.

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES
Presidente da Camara Municipal
Nesta

Senhor Presidente,

DOCUMENTO: ) [E°._

PROTOCOLO GERAL: ¢ 8314

NUMERO PROPRIO: 5|

DATA PROTOCOLO: |3 ,[ O / 18

38

Estamos encaminhando, em anexo, Projeto de Lei n°® &%172018 para
apreciacdo dessa Douta Camara Municipal, em REGIME DE URGENCIA.

Atenciosamente,

~
VICTO SILVA COELHO

Prefeit nicipal

Praca Jer6bnimo Monteiro, 28 ¢ Centro
Cachoeiro de Itapemirim » ES ¢ Cep 29300-170 » C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente,

Estamos encaminhando & apreciacdo dessa Douta Camara Municipal o Projeto
de Lei n® 011/2018, que ALTERA OS INCISOS I E II DO ARTIGO 1° E O
ARTIGO 2° DA LEI N° 7534/2017, DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM.

O presente Projeto de Lei visa promover alteragbes em dlSpOSlthOS da Lei n°
7534/2017, que autoriza a abertura de financiamento junto a Caixa Econbémica
Federal nas linhas de créditos oferecidos pelos Programas FINISA -
Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento, da Caixa Econdmica Federal,
PMAT - Programa de Modernizagdo da Administragdo Tributaria e da Gestdo dos
Setores Sociais Basicos do BANDES e Avangar Cidades — Mobilidade Urbana com
recursos do FGTS e disponibilizado no ambito do Programa de Infraestrutura de
Transporte e Mobilidade Urbana (Pré-Transporte).

A alteracdo promovida nos incisos do artigo 1° da Lei n® 7534/2017 tem como
objetivo ampliar o alcance do financiamento proposto tendo como abrangéncia o
investimento em infraestrutura tanto no meio urbano, como também, no meio
rural do Municipio, além de promover acerto na redagdo da referida lei quanto ao
nome do Municipio em referéncia.

J4 as alteragBes promovidas no artigo 2° visam adequar o texto as normas
técnicas de redacdo, propiciando maior clareza ao que é proposto, bem como
oferecer maior legalidade juridica quando o empréstimo autorizado tem o aval do
Tesouro Nacional, mediante garantia da Unido, conforme Constituigdo Federal,
na vinculagdo das receitas tributérias ou dos fundos de participagdo como
“contragarantia” da operagao de financiamento.

Esta é a proposta que submeto a aprecnagao dos Nobres Vereadores para qual
solicito apoio & aprovagéo.

Atenciosamente,

Vit
VICTOR ILVA COELHO
Prefeito

Pracga Jer6nimo Monteiro, 28 ¢ Centro

Cachoeiro de Itapemirim  ES ¢ Cep 29300-170 » C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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PROJETO DE LEI N° 011/2018

ALTERA OS INCISOS I E II DO ARTIGO 1° E
O ARTIGO 2° DA LEI N° 7534/2017, DO
pocuMENTO: 2.0 { MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM.

PROTOCOLO GERAL: £ 8343 | ) poererTo MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
NUMERO PROPRIO: 3 € ITAPEMIRIM, no uso de suas atribuigdes legais,
DATA PROTOCOLO: F-sl @)-{ J®| que Ihe s3o conferidas pelos incisos III e IV do
Art. 69 da Lei Organica Municipal, faz saber que a
Cémara aprovou e sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Os Incisos I e II do Artigo 19, da Lei n® 7534/2017, ficam
alterados, passando a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 10 (...)

I- por meio da linha de crédito do Financiamento para
Infraestrutura e Saneamento - FINISA, da CAIXA, objetivando
financiar programas de investimentos, com abrangéncia em
investimento em infra-estrutura urbana e rural e abastecimento
de &gua, e outras despesas de capital, observada a legislagdo
vigente, em especial as disposiges da Lei Complementar 101 de
04 de maio de 2000, no valor de até R$ 100.000.000,00 (cem
milhGes de reais);

II- por meio da linha de crédito do Programa de Modernizagdo da
Administracdo Tributéria e da Gestdo dos Setores Sociais Basicos
- PMAT, do BNDES, objetivando financiar projetos de
fortalecimento da gestdo administrativa tributdria a fim de
proporcionar uma gestdo fiscal responsdvel, moderna, com énfase
na eficiéncia da arrecadagdo tributdria do Municipio de Cachoeiro A
de Itapemirim, no valor de até R$ 20.000. 000 00 (V|nte milhdes

de reais);
(..)"
APROVADO
D UNANIMIDADE
o] asstenc Ao
sessAo aoloxiid

PRESIDENT

Praca Jer6bnimo Monteiro, 28 ¢ Centro

Cachoeiro de Itapemirim ¢ ES » Cep 29300-170 * C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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Art. 2° Altera a redacdo do Artigo 2° e acrescenta os incisos I, 11, Il e
paragrafos 1° e 2°, da Lei n® 7534/2017, que passa a vigorar da seguinte forma:

“Art. 20 Fica o Poder Executivo autorizado a ceder ou vincular,

como garantia:

I- Da Unido e/ou as cotas de participagdo constitucional;

1I- Do Imposto de Circulagédo de Mercadorias - ICMS;

III- Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM.

§ 1°. A autorizacdio de que trata o caput deste artigo sera até os
limites suficientes para o pagamento das prestacbes e demais
encargos decorrentes desta lei, bem como outras garantias

admitidas em direito.

§ 2°. O Poder Executivo estd autorizado a vincular como
contragarantia a garantia da Unido a operagdo de crédito de que
trata esta Lei, a modo “pro solvendo”, as receitas a que se

referem os artigos

158 e 159, inciso

I, alinea ”"b",

complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas no artigo
156, nos termos do § 4° do artigo 167, todos da Constituigdo
Federal, bem como outras garantias admitidas em direito.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo’.

Praga Jer6bnimo Monteiro, 28 « Centro

Cachoeiro de Itapemirim, 1

VICTOR
- Pre

Cachoeiro de Itapemirim ¢ ES ¢ Cep 29300-170 » C. Postal 037

Tel.: 28 3155-5351

e abril de 2018.

N
ILVA COELHO
Municipal

www.cachoeiro.

es.gov.br
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CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Estamos encaminhando & apreciacdo dessa Douta Camara Municipal o Projeto
de Lei n°® 011/2018, que ALTERA OS INCISOS I E II DO ARTIGO 1° E O
ARTIGO 2° DA LEI N° 7534/2017, DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM.

O presente Projeto de Lei visa promover alteragdoes em dlsposmvos da Lei n°
7534/2017, que autoriza a abertura de financiamento junto a Caixa Econ6mica
Federal nas linhas de créditos oferecidos pelos Programas FINISA -
Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento, da Caixa Econémica Federal,
PMAT - Programa de Modernizagdo da Administragéo Tributaria e da Gestdo dos
Setores Sociais Basicos do BANDES e Avancar Cidades ~ Mobilidade Urbana com
recursos do FGTS e disponibilizado no &mbito do Programa de Infraestrutura de
Transporte e Mobilidade Urbana (Pré-Transporte).

A alteracdo promovida nos incisos do artigo 1° da Lei n® 7534/2017 tem como
objetivo ampliar o alcance do financiamento proposto tendo como abrangéncia o
investimento em infraestrutura tanto no meio urbano, como também, no meio
rural do Municipio, além de promover acerto na redagao da referida lei quanto ao
nome do Municipio em referéncia.

J4 as alteragBes promovidas no artigo 2° visam adequar o texto as normas
técnicas de redagdo, propiciando maior clareza ao que € proposto, bem como
oferecer maior legalidade juridica quando o empréstimo autorizado tem o aval do
Tesouro Nacional, mediante garantia da Unido, conforme Constituicdo Federal,
na vinculagdo das receitas tributdrias ou dos fundos de participagdo como
“contragarantia” da operagao de financiamento.

Esta é a proposta que submeto a apreciacdo dos Nobres Vereadores para qual
solicito apoio a aprovagao. : .

Atenciosamente,

VICTOR ILVA COELHO
Prefeito icipal

Praga Jer6nimo Monteiro, 28 ¢ Centro
Cachoeiro de Itapemirim  ES ¢ Cep 29300-170 » C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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PROJETO DE LEI N© 011/2018

ALTERA OS INCISOS I E II DO ARTIGO 1° E
O ARTIGO 2° DA LEI N° 7534/2017, DO
MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM.

DOCUMENTO: P )

PROTOCOLO GERAL: R34 3 O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
' PROPRIO: X ) ITAPEMIRIM, no uso de suas atribuiges legais,
NUMERO PROP 32 que lhe sdo conferidas pelos incisos III e IV do

DATA PROTOCOLO: J_fi% [@)4 [.Lg Art. 69 da Lei Organica Municipal, faz saber que a
! ! Cémara aprovou e sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Os Incisos I e II do Artigo 19, da Lei n° 7534/2017, ficam
alterados, passando a vigorar com a seguinte redagé&o:

“Art. 10 (...)

I- por meio da linha de crédito do Financiamento para
Infraestrutura e Saneamento — FINISA, da CAIXA, objetivando
financiar programas de investimentos, com abrangéncia em
investimento em infra-estrutura urbana e rural e abastecimento
de &gua, e outras despesas de capital, observada a legislagdo
vigente, em especial as disposigdes da Lei Complementar 101 de
04 de maio de 2000, no valor de até R$ 100.000.000,00 (cem
milhdes de reais);

II- por meio da linha de crédito do Programa de Modernizagdo da
Administracdo Tributéria:-e da Gestdo dos Setores Sociais Basicos
- PMAT, do BNDES, objetivando financiar projetos de
fortalecimento da gestdo administrativa tributdria a fim de
proporcionar uma gestdo fiscal responsavel, moderna, com énfase
na eficiéncia da arrecadacdo tributaria do Municipio de Cachoeiro
de Itapemirim, no valor de até R$ 20.000.000,00 (Vlnte milhdes
de reais);

(..)"

APROVADO
[ unanmiDADE

-D ABSTENGAO
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Art. 2° Altera a redacgdo do Artigo 2° e acrescenta os incisos I, II, III e
paragrafos 1° e 2°, da Lei n® 7534/2017, que passa a vigorar da seguinte forma:

“Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a ceder ou vincular,

como garantia:

I- Da Unido e/ou as cotas de participag@o constitucional;
II- Do Imposto de Circulagdo de Mercadorias — ICMS;

I1I- Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM.
§ 1°. A autorizagdo de que trata o caput deste artigo sera até os
limites suficientes para o pagamento das prestagdes e demais

lei, bem como outras garantias

encargos decorrentes desta
admitidas em direito.

§ 2°. O Poder Executivo estd autorizado a vincular como
contragarantia & garantia da Unido a operagdo de crédito de que
158 e 159, I, alinea “b”,
complementadas pelas receitas tributérias estabelecidas no artigo

0s

trata esta Lei, a modo “pro solvendo”, as receitas a que se
referem inciso
Federal, bem como outras garantias admitidas em direito.”

artigos
156, nos termos do § 4° do artigo 167, todos da Constituigao

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Cachoeiro de Itapemirim, 12 de abril de 2018.
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ALEXANDRE ANDREZA MACEDO

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

ALEXANDRE VALDO MAITAN )(
ALEXON SOARES CIPRIANO

ALLAN ALBERT LOURENCO FERREIRA

ANTONIO GERALDO DE ALMEIDA COSTA X

|BRAS ZAGOTTO
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P XX X

{DELANDI PEREIRA MACEDO

DIOGO PEREIRA LUBE
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ELIO CARLOS SILVA DE MIRANDA

ELY ESCARPINI

HIGNER MANSUR
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PL N°. 38/2018

INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

Financas Municipais. A contratacio de
operacoes de crédito pelo Municipio
depende, além da autorizacio legislativa da
Camara, da observancia dos requisitos da
Lei de Responsabilidade Fiscal e da
Resolucio n. 43 do Senado Federal. Norma
com dispositivo inconstitucional e
invalidade. Comentarios.

Senhor Presidente,

O presente projeto de lei “ALTERA OS INCISOS 1 E II DO ARTIGO I°E O
ARTIGO 2° DA LEI N° 7534/2017. DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM.”

O projeto apresenta modificaces na Lei aprovada por esta Casa em dezembro
tltimo. Tais modifica¢des sdo de cardter técnico, redacional’, apresentando em seu texto
a citagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e as normas da CRFB relativas a reparti¢do

de crédito tributdrio e as operacdes de crédito.

A Lei original autoriza o Poder Executivo a contratar junto a Caixa Econdmica

1 Mesmo assim parece haver algum erro na redagdo do artigo 2°, I, que estd ininteligivel. Normalmente estes
artigos especificam “a vinculagdo com garantia da Unido: .....” '

///// “Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
/ Rua Bar&o de Itapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de Itapemirim —
Espirito Santo

PABX: (28) 3526-5622 —~ FAX: (28) 3521-5753 - e-mail: cmci@cmci.es.gov.br



Federal, empréstimo no valor total de R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de

reais), com adequagOes posteriores e necessdrias ao PPA e leis orcamentdrias, para

desenvolvimento de programas de governo.

Por coeréncia, mantemos o parecer ao PL n° 139/2017, com acréscimos, ji que
permanece na lei existente vicio de inconstitucionalidade formal® (ao manter o art. 5°

com a possibilidade de abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagdo

legislativa e ilimitados). Segue o parecer:

- “0 projeto ndo menciona a forma com que o empréstimo serd pago pelo
| Municipio. A mensagem menciona uma caréncia inicial de 2 (dois) anos e quitagdo em 10
(dez) anos, o que seria formalizado, em tese, em contrato de 120 (cento e vinte) parcelas
mensais de R$ 1.250.000,00 (hum milbdo, duzentos e cinquenta mil reais), sem o

computo dOS juros remuneratorios e COI'I'CC;&O monetarla ndo mencionados no texto.

Sob o aspecto formal, podemos afirmar que o art. 167 da Constituicio da

Repiblica disciplina a realizacdo das despesas publicas nos seguintes termos:

“Art. 167 - Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orgcamentdria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigdgo“es

diretas que excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;

2 Ndéo ¢ demais relembrarmos, ante o fato de a lei municipal ser norma hierarquicamente inferior 2 Constitui¢do e
. por possuir nesta os fundamentos de validade e sustentacio, ndo serd permitida a sua coexisténcia no
ordenamento juridico se seu conteido dispuser de modo a contrariar a Constituicio, uma vez que
somente com fundamento na Lei Maior é que ela poderia ser validada (Cf. CASTRO, Carlos Roberto
Siqueira. Da declaragdo de inconstitucionalidade e seus efeitos em face das leis n®s 9.868 ¢ 9.882/99. In:
SARMENTO, Daniel (Org.) et. al. O Controle de Constitucionalidade e a Lei 9.868/99. Rio de Janeiro: Limen
Jiris, 2002, p. 48.. Por esse principio, atribui-se nulidade absoluta e ineficicia plena 2 lei incompativel com a
Constitui¢io Federal, por lhe faltar o fundamento de validade. E lei que serd afastada por provocagdo ao
Estado-Juiz, ou mesmo, hodiernamente, aos Tribunais de Contas.

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”

Rua Barao de Itapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de Itapemlrlm -
Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 - e-mail: cmci@cmci.es.gov.br



sichoalrd

Il - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o

montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria

absoluta’”.

Ensina Hely Lopes Meirelles®:

"Os empréstimos internos e externos sdo operagdes
financeiras de que se podem valer os Municipios para prover
o custo de obras e servigos de grande vulto para os quais sua
receita ordindria se evidencie insuficiente. Tais empréstimos,
embora  sejam rendas locais, desde que recebidos pela
Municipalidade passam a compor sua receita corrénte ou, o
que é mais comum, de capital, nos temos dos §§ 1°e 2° do

art. 11 da Lei 4.320/1964.

Os empréstimos internos e externos a serem tomados pelo
Municipio devem vir precedidos de autorizacdo legal da
Cdmara, por se tratar de encargos extraordindrios da
administragdo financeira. Esses empréstimos ficam também
sujeitos ao controle do Senado Federal, pois que os externos
dependem de sua prévia autorizacdo, e ambos s6 poderdo ser
contraidos dentro dos limites globais de endividamento do
Municipio e nas condigdes estabelecidas e aprovadas pelo

Senado Federal (CF, art. 51, V-VII)."

3 In Direito Municipal Brasileiro, Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 14a ed., 2006, p. 259

7~
/ “Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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As operacdes de crédito estdo disciplinadas na Resolucdo no 43, de 21/12/2001,

do Senado Federal, de modo a regulamentar o art. 52, VII, da CRFB/88, que confere
competéncia privativa para o Senado Federal dispor sobre limites globais e condi¢des
necessérias a realizacdo de operagdes de crédito externo e interno da Unifo, Estados,

Distrito Federal e Municipios.

“O tramite legal a viabilizar a concessdo de empréstimo e financiamento ao

B ) :':Ml_lnicfpio estd determinado no art. 21 da dita Resolugdo. Destaque-se a necessidade de
pedido de autorizacio ao Ministério da Fazenda acompanhada de: proposta da
instituic@o financeira; pedido do Chefe do Executivo e pareceres técnicos e juridicos,
demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econémico e social da operacdo e

o cumprimento dos limites e condigdes estabelecidos pela resolugio; - autorizacio
legislativa para a realizagéo da operac@o; comprovacdo da inclusdo no orcamento dos

recursos provenientes da operagao.

v A matéria»também foi tratada na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, art. 32 ¢
seguintes, onde estd consignada a necessidade do pedido de autorizacdo ao Ministério
da Fazenda e- da autorizacio legislativa. Determina a LRF que cabe ao Municfpio
formalizar o seu pleito a0 Ministério da Fazenda, fundamentando-o em parecer de seus
6rgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse
econdmico e social dé operacdo e o atendimento das seguintes condicdes: (a) existéncia
de autorizagdo legal; (b) previsdo orcamentéria; (c) atendimento aos limites e condi¢des
fixados pelo Senado Federal; e (d) atendimento a regra do art. 167, IlI, da CRFB/88, que.
veda a realizac@o de operacdes de crédito que excedam o montante das despesas de

-

/ “Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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capital, salvo se autorizadas por créditos suplementares ou especificos, aprovados pelo

Legislativo por maioria absoluta.

Por seu turno, o artigo 359-A do Cédigo Penal tipifica como crime a conduta de
ordenar, autorizar ou realizar operacdo de crédito, interno ou externo, sem prévia

autorizagdo legislativa ou: (i) em inobservincia de limite, condicio ou montante

 estabelecido em lei ou em resolucdo do Senado Federal; e (ii) quando o montante da

_-divida consolidada ultrapassa o limite méximo autorizado por lei.

Nesse passo, o projeto de léi visa cumprir uma das muitas formalidades legais
exigidas para a contrata¢@o da referida operacéo de crédito. Aos membros do Legislativo

cumpre a constitucional tarefa de analisar e votar o pedido de autorizaciio, sempre

pautados no interesse piiblico e satisfacio das necessidades da populacio.

Assim, o primeiro passo para que o Municipio possa se habilitar & contratagio da
desejada operacdo de crédito € a autorizagfo legislativa, em obediéncia ao art. 167, III, da
CRFB/88 ¢ da Resolugio n° 43 do Senado Federal. Ou seja, compete ao Legislativo local

decidir sobre a conveniéncia e oportunidade da realizagdo da operagio de crédito

solicitada, vez que essa s6 se concretizard se o Municipio demonstrar capacidade de

endividamento.

Apesar do encaminhamento do demonstrativo de impacto orgcamentdrio de que
trata o artigo 16 da LRF a Cimara ndo ser obrigatério, pode ser solicitado ao
Executivo que demonstre a relacido custo-beneficio, o interesse econdmico

e social da operac¢iio e 0 cumprimento dos limites e condicoes estabelecidos

pela Resolugo n°® 43 do Senado; a fim de que o Parlamento possa formar sua convicgéo
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sobre a conveniéncia, ou nio da pretendida operacdo, mormente no que tange a

capacidade de endividamento do Municipio.

O demonstrativo juntado ao PL mostra a Divida Consolidada Liquida do
Municipio, correspondente a 5,85% (cinco virgula oitenta e cinco porcento) da Receita
Corrente Liquida. A Resolu¢do do Senado, por seu turno, permite um teto de
endividamento de 120% (cento e vinte porcento) da Receita Corrente Liquida, o que

traria o limite de R$ 459.000.000,00 (quatrocentos e cinquenta e nove milhdes) para

- ‘éndividamento.

Outros fatores da Divida Consolidada podem ser considerados pela Fungio

Fiscalizadora, como por exemplo, o passivo atuarial, que mostra valores expressivos.

No que diz reépeito a garantia (oil gérantias) oferecida no pardgrafo tnico do art.
2° do Projeto de Lei, vale di_zer que a Carta Magna, em seu art. 167, IV e § 4°, autoriza a.
vinculacdo da receita proveniente de impostos para é prestacio de garantias as dpérégécé
deA crédito. Nio se trata de operag@o de crédito por antecipacdo de receita, uma vez que

nao se destina a cobrir insuficiéncia de caixa, tal como mencionado no art. 38 da LRF.

Noutro momento, mas ndo menos importante, o artigo 5°, autoriza a abertura de
créditos adicionais suplementares, em qualquer tempo, contraria o disposto no art. 106, V,

da LOM"*, que dispde:

“Art. 106- Sdo vedados:

V — A abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizac@o
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

b ,/’4/ Reprodugio por simetria das disposi¢cdes do art. 167 da Constituicio Federal.

s
A
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VII — A concessao ou utilizagdo de créditos ilimitados;

Concluindo:
1. E necessaria a aprovacio legislativa para realizar a preteﬂdida operagdo de
crédito;
2. Cabe ao Legislativo autorizar ou ndo a contratago, tendo como base o
interesse publico e a satisfacio das necessidades da popﬁlag;‘?lo; e
3. caso ndo Vseja encaminhado demonstrativo de impacto orgamentério de que
trata o artigo 16 da LRF, pode a Camara solicitar ao Poder Executivo que
demonstre a relacio custo-beneficio, o interesse econdmico e social da

operacio e o cumprimento dos limites e condicdes estabelecidos pela

Resolugdo n° 43 do Senado;

4. Ha dispositivo formalmente inconstitucional no projeto.

Ressalta-se que a andlise deste tipo de proposta pela Procuradoria da Cimara
prende-se apenas ao aspecto técnico-formal da mesma, fugindo ao Ambito do parecer
conclusées que vinculem as decisdes dos Vereadores sobre aspectos subjetivos da
proposi¢do, como: a -andlise do interesse econdmico e social, -da capacidade de
endividamento do municipio, da conveniéncia, e da relagdo custo-beneficio que amparem
a operagdo de crédito. Novos esclarecimentos podem ser juntados ao Projeto, ampliando

o conhecimento dos Senhores Vereadores sobre a matéria.
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Pela presenca de dispositivo formalmente inconstitucional, opinamos pelo

envio da matéria a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacio para pequena
emenda necessaria que indique a necessidade de autorizacio legislativa especifica
para abertura de créditos adicionais quando necessdrios, ¢ para andlise particular dos

requisitos subjetivos presentes no texto. Sob a andlise estritamente técnica, pelo

encaminhamento regular.” (destaques em pontos especificos)

Ressaltamos mais uma vez, a ndo ado¢do de emenda necessdria ao art. 5°

-~ da Lei j4 aprovada, que pode e deve ser feita por emenda neste projeto, mantém a Lei no

espectro das normas inconstitucionais.

E o parecer.

Cachoeiro de Itapemirim / ES, 19 de abril de 2018
4 o

Pt/gme/pe.

/ﬁ@ﬁ’AV&)’Mo IN COSTA

=

< Procurador Legislativo Geral
OAB/ES 6339
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: CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
| ESTADO DO ESPIRITO SANTO

oF/pLG Ne. € /01T DATA: 2201041 4%

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
VEREADOR: HIGNER MANSUR

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que dispde o artigo 12, inciso Xl e 0 artigo 115 c¢/c artigo 44, todos do Regimento
- Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P. LEi N9, VETO A PL N2, P. RESOL. Ne. P. DEC. LEG. N@. . PRAZO VENC. PROJ. !
S TPt :
RECURSO Ne. EMENDAS A LOM N2. PAR. TRIB. DE CONTAS Ne. PRAZO VENC.
~
Atenciosamente, "d é‘f'(N /\\
POEX
| ' ' - F NS
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES g)a : /\,
Presidente : ‘ T

| | ;af"
® Segue(m) em anexo copia(s) dals) matéria(s) mencionada(s). =
® Observagdo: - : : U

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAC DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO INTERNO:
«se A COMISSAC NAGC APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O

z

'PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE
- --TRES-DIAS":
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B Crchoniro

CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO IES_PiRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO
Parecer ao Projeto de Lei n® 38/2018

INICIATIVA: Poder Executivo
RELATOR: Vereador Alexandre Valdo Maitan

RELATORIO:
Trata-se de Projeto de Lei que “ALTERA OS INCISOS | E Il DO ARTIGO 1° E O ARTIGO 2° DA LEI N° 7534/2017, DO
MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM.”

VOTO DO RELATOR:
Voto pelo encaminhamento regular da matéria, com EMENDA MODIFICATIVA, a ementa, aos artigos 2° e 5° que passam a

vigorar com a seguinte redagao:

EMENTA: Altera os incisos I e Il do artigo 1°, bem como, o artigo 2° e 5° da Lei n° 7534/2017, do Municipio de Cachoeiro de
ltapemirim.

Art. 3° Alfera a redagéo do artigo 5° da Lei n°® 7534/2017, que passa a vigorar da seguinte forma:
“Art.5°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares, em, qualquer tempo, com
cobertura no produto das operagGes e nos limites mencionados nesta lei, destinados a atender despesas
decorrentes, desde que com autorizagéo legislativa.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo. APR ov ADO

L] U‘NANW lDADE

VOTO DO PRESIDENTE:

Voto com o relator, apenas pelo encaminhamento regular da matéria.
VOTO DO MEMBRO

Voto com o relator.

DECISAO

A Comissao resolve, por unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria.

EIyEsml - Suplente
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- IARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ESPIRITO SANTO '

COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE ORGAMENTARIO

INICIATIVA: Poder Executivo
RELATORA: Vereadora Renata Fiorio

ASSUNTO: PL 38/2018 — Altera os incisos | e Il do Artigo 1° e o Artigo 2° da Lei
7534/2017, do municipio de Cachoeiro de Itapemirim

RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre Projeto de Lei 038/2018 que “ Altera os incisos | e Il do Artigo
1° e o Artigo 2° da Lei 7534/2017” do municipio de Cachoeiro de Itapemirim.”

VOTO DO RELATOR:

Art. 1°Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, nos termos desta lei, a contratar
operagao de crédito junto a Caixa Econémica Federal — CAIXA:

I-por meio da linha de crédito do Financiamento para Infraestrutura e Saneamento —
FINISA, da CAIXA, objetivando financiar programas de investimentos, com abrangéncia em
drenagem e pavimentacdo de vias publicas urbanas, saneamento, projetos estruturantes
(obras civis em equipamentos publicos), e outras despesas de capital, no valor de até R$
100.000.000,00 (Cem milhdes de reais);

PROJETO DE LE! N° 038/2018

ll-por meio da linha de crédito do Programa de Modernizag&o da Administragao
Tributaria e da Gestdo dos Setores Sociais Basicos — PMAT, do BNDES, objetivando financiar
projetos de fortalecimento da gestao administrativa tributaria a fim de proporcionar uma gest&o fiscal
responsavel, moderna, com énfase na eficiéncia da arrecadagéo tributaria do Municipio de Vitoria,
no valor de até R$ 20.000.000,00 (Vinte milhdes de reais);

PROJETO DE LEI N° 038/2018
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~ MARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ficiéncia da. arrecadagao ‘tributaria.do:. Municipio: .de

responsavel,. :
.000. 000 00 (Vinte milhdes:de reais)

Cachoeiro de Itapemirim, no valor de até

Art. 2° O Poder Executivo esta autorizado a ceder ou vincular como garantia das
operagbes de crédito de que trata esta lei, as cotas de reparticdo constitucional, do Imposto de
Circulagdo de Mercadorias — ICMS e/ou Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM até o limite
suficiente para o pagamento das prestacdes e demais encargos decorrentes desta lei.

PROJETO DE LEI N° 038/2018

- Da Unigo efou as cotas de participacao constitucional;
1l=Do. lmposto de Circulagdo de Mercadorias =CMS; lll- Fundo de Participacdo-dos

e

O demonstrativo juntado ao PL mostra a Divida Consolidada Liquida do Municipio,
corresponde a 5,85%(cinco virgula oitenta e cinco por cento) da Receita Corrente Liquida.
A Resolugdo do Senado, por seu turno, permite um teto de endividamento de 120%
(cento e vinte por cento) da Receita Corrente Liquida, o que traria o limite de R$
459.000.000,00 (quatrocentos e cinquenta e nove milhdes) para endividamento.

Assim opino pela devolugdo da matéria em caso de nao ser aprovada a emenda
sugerida pela procuradoria.

VOTO DO PRESIDENTE
. Voto favoravel pelo encaminhamento regular da matéria.

'VOTO DO MEMBRO
Voto favoravel pelo encaminhamento regular da matéria.

DECISAO:
Sendo assim, com 2 (dois) votos a favor e 1 (um) voto contra, segue para votacgao.

G
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MARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Sala das Comissodes, 10 de julho de 2018.

ALEXONCIRRIANO - Presidente
RodrigqQ Sandi — Suplente

RENATA FIORIO - Relatora

Alexandre Andreza Macedo — Suplente

DELANDIPEREIRA\MACEDO — Membro
Ely Escatpini — Suplente
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' CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEM!/N‘IM
PR L [ R

ESTADO DO ESPIRITO SANTO 23

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM-ES

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

INICIATIVA: Poder Executivo Municipal

RELATOR: Vereador Wallace Marvila Fernandes

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 38/2018 que prevé “Altera os incisos I e II do artigo 19 e o artigo 2° da Lei n®. 7534/2017, do
icipio de Cachoeiro de Itapemirim”

VOTO DO RELATOR:

Acompanho o relatério da Procuradoria Legislativa, bem como da Comissdo de Constituicdo e Justica, inclusive com a emenda
modificativa proposta.

VOTO DO PRESIDENTE:

Voto com o relator.

VOTO DO MEMBRO:

Voto com o relator.

DECISAO:

A comissdo votou, por unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria.

Sala das comissdes, 10 de Julho de 2018.

WA i NANDES

SILVIO COELHO NETO

Membro
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NOME

ABS

AUS

ALEXANDRE ANDREZA MACEDO

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

ALEXANDRE VALDO MAITAN

ALEXON SOARES CIPRIANO

ALLAN ALBERT LOURENCO FERREIRA

ANTONIO GERALDO DE ALMEIDA COSTA

- .. |BRAS ZAGOTTO

.| DARIO SILVEIRA FILHO -

" | DELANDI PEREIRA MACEDO

DIOGO PEREIRA LUBE

EDISON VALENTIM FASSARELLA

EUO CARLOS SILVA DE MIRANDA

ELY ESCARPINI -

HIGNER MANSUR

PAULO SERGIO DE ALMEIDA

/|RENATA S. B. FIORIO NASCIMENTO

RODRIGO SANDI

SiLVIO.COELHO NETO

SR Y] TP I )| < e

WALLACE MARVILA FERNANDES

¢/ EMENDA

OBS:
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RESULTADO DA VOTACAO
APROVADO EM DISCUSSAO

por _FOUNmS A £ LoMTAGS

SALA DAS SESSO Q07
P4
.
PRESIDENTE

REJEITADO POR

SALADASSESSOES  /  /

PRESIDENTE

RETIRADO DA PAUTA A
REQUERIMENTO DO EDIL

SALADASSESSOES __ /  /

PRESIDENTE
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