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EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE

ITAPEMIRIM - ES DOCUMENTO: V0. @

PROTOCOLO GERAL: f’;og’q
NUMERO PROPRIO: 2}
PROJETO DE LEI Ne. /2019 DATA PROTOCOLO: Q73116

DISPOE SOBRE A GESTAQ PARTICIPATIVA DAS

PRACAS DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE

ITAPEMIRIM DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Cachoeiro de ltapemirim, Estado do Espirito
Santo, nos termos da Lei Organica do Municipio,

DECRETA:

Art. 12. - Esta Lei dispde sobre a gestdo participativa das pracas do
municipio de Cachoeiro de ltapemirim e estabelece seus objetivos, principios e
instrumentos.

Art. 22, -Para efeitos desta Lei, entende-se por praga um espaco publico
urbano, ajardinado ou ndo, que propicie lazer, convivéncia e recreagdo para a
populacdo, cumprindo uma fungdo socioambiental.

Paragrafo tnico. As pracas integram o Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes
e Espacos Livres previsto no Plano Diretor Municipal.

Art. 32. - Entende-se por gestdo participativa das pragas a participacdo
dos cidad3os, conjunta com o poder publico, na implantacdo, revitalizagao,
requalificacdo, fiscalizac3o, uso, conservacdo e das pragas publicas, visando
garantir a qualidade desses espacos publicos se fortalecer o necessario didlogo
entre o poder publico e a sociedade civil. %

"
|

Art. 42. - A gestdo patt ' //r as tem como objetivos: .

- : //// 1y
/ griachio cujo Deus é o Senf ‘l‘”
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- | —a busca da sustentabilidade do espaco urbano, considerando a valorizacdo
da satde humana, a inclus3o social, as manifestacdes culturais e a melhoria
da qualidade de vida como aspectos pertinentes e indissocidveis da
conservacdo do meio ambiente;

« |i—a valorizacdo do patrim6nio ambiental, histérico, cultural e social das
prac¢as de Cachoeiro de ltapemirim;

> |l —a apropriacdo e fruicdo dos espacos publicos da praga pela comunidade,
considerando as caracteristicas do entorno e as necessidades dos municipes;

+ |V —a utilizac3o, pela comunidade, de elementos paisagisticos, arquitetdnicos,
esportivos, ludicos e dos mobilidrios urbanos voltados ao atendimento das
necessidades dos municipes;

s \/ —a sensibilizacdo e a conscientizacdo da comunidade para a conservagdo e
valorizac3o das dreas verdes urbanas, incentivando o seu uso coletivo e
contribuindo para desenvolver uma cultura de convivéncia social nos espagos
publicos.

Art. 52. -Para a consecucdo desses objetivos, a gestdo participativa das
pracas rege-se pelos seguintes principios:

> |- a disseminacdo ampla e qualificada de informacdes;
Il — a transparéncia;

Il — o didlogo com a comunidade;

{ - 5 valorizacdo do saber técnico e do saber popuiar;

/% a vocacdo de cada praca, sua singularidade e complementaridade com as
dutras pracas e areas verdes do bairro e equipamentos publicos do distrito e
da Prefeitura;

unidades de conservacdo, demais areas verdes publicas e particulares e a
arborizacdo urbana, considerando as diferentes escalas e paisagem, e
observado o disposto no Plano Diretor Municipal, nos Planos Regionais, nos
Planos de Bairro e no Sistema Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdés
Espacos Livres; "l )

“relizka nacdo cujo Deus é o Senhor” /
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- Vil —a conex3o entre as pracas e demais espagos publicos, considerando em
especial as formas ndo motorizadas de mobilidade humana;

o VIl — a acessibilidade universal, conforme legislagdao pertinente;
o X —a manutencdo das areas permeaveis e, quando possivel, sua ampliagao;

o X —a parceria entre o poder publico, a sociedade civil e o setor privado.

Pardgrafo tnico. Entende—se por vocagdo das pragas suas caracteristicas,
singularidades, os usos e possibilidades de uso, a frequéncia e as
caracteristicas do entorno, que a tornam Unica e a diferenciam das demais
pracas.

Art. 62. - SHo0 instrumentos da gestdo participativa das pragas:

» | —a consulta publica de projetos, previamente a sua implantacdo;
o |l —os comités de usuarios;
> |Ill — o cadastro de pracas.

Art. 72. -Entende-se por consulta publica o procedimento de divulgaggo
plblica de propostas para receber manifestages de interessados, devendo ser
utilizado:

> |- nos projetos de novas pragas, elaborados pelo poder publico municipai ou
por terceiros;

> |l - nos projetos de requalificagdo ou reforma de pragas, quando implicarem
em substituicdo expressiva da vegetagao;

‘ e {ll — nos projetos de requalificacdo ou reforma de pragas, quando implicarem
em mudanca de uso predominante.
§ 12 A consulta publica deverd ser amplamente divulgada pela Prefeitura %

M
\ considerados pertinentes, garantinec oriogitariamente a divulgacio na propria !

. praca eem seu entorno. ‘ /
Y 7o -
7 >
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§ 22 A Prefeitura deverd disponibilizar o projeto impresso para eonsulta dos
interessados durante o prazo estabelecido para a consulta publica.

§ 32 Os servicos de manutengdo, limpeza e consertos de equipamentos e
mobilidrio danificados ndo serdo objeto de consulta publica.

Art. 82, -O Executivo regulamentard as regras da consulta publica para
os casos definidos no artigo 72 desta Lei, fixando prazos, forma de divulgagdo e
demais procedimentos.

Paragrafo Unico — Cada Secretéria Municipal deverd garantir a efetividade da
participacdo popular, incorporando as propostas feitas nas consultas publicas que
considerar condizentes com o projeto.

Art. 92. - O comité de usuarios citado no inciso 1l do artigo 62 desta Lei €
formado por iniciativa dos municipes interessados em contribuir voluntariamente
na gestdo da praca, sendo constituido por, nc minimo,4 (quatro) moradores do
entorno e usudrios em geral.

§ 1° F obrigatdrio que metade dos integrantes do comité de usudrios seja
composta de moradores do bairro.

§ 22 Qualquer cidaddo maior de 18 (dezoito) anos poderd integrar o comité de
usuarios.

§ 32 Os integrantes dos comités de usuarios ndo serdo remunerados pelo
Executivo, em nenhuma hipétese, por desempenharem essa fungao.

§ 4° N3o ha limitac3do para que o municipe participe de mais de um comité de

7/uérios.
VP

52 Os comités de usudrio terdo carater voluntério e sua criagdo ndo eonstituir
obrigatoriedade.

§ 62 A auséncia de comité de usudrios ndo impedird o Executivo de implantar,
reformar e requalificar pragas. \Q
%

rina Secretdria Municipal de Meis
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§8°A Secretdria Municipal de Meio Ambiente devera disponibilizar o cadastro,
referido no paragrafo anterior, na internet.

Art. 102. - S3o funcdes do comité de usuarios:
e | —contribuir com a gest3o da praga;

s |- propor projetos, reformas, requalificacBes e intervengdes, bem como
opinar acerca deste se acompanhar sua execugdo;

e |l — opinar acerca de propostas de termos de cooperagdo, bem como
acompanhar e fiscalizar seu cumprimento;

o |V — opinar acerca do mobilidrio urbano, equipamentos e demais elementos
gue compde as pracas;

e V- opinar acerca dos termos de permissdo de uso comercial, observada a
legislacao pertinente;

o VI-mediar a relagdo entre a comunidade vizinha a praga e o poder publico;

e VIl - buscar parcerias, bem como opinar sobre parcerias existentes e
propostas de novas parcerias;

> VIl = opinar sobre plantio de arvores;

IX— acompanhar e fiscalizar os servicos de manutengdo, limpeza, capinagédo,
poda e demais servigos executados pelo Executivo Municipal e/ou por
cooperantes, informando sobre a necessidade de tais servigos e apontando
eventuais irregularidades na sua execugao.

aragrafo tinico. Quando houver termo de cooperacdo, a Prefeitura dever3
cOf iBuir para o didlogo entre o cooperante e o comité de usudrios, mediando-o

pre que necessario
Art. 112. - O cadastro de pracas de que trata o inciso Il artigo 6¢ desta &
Lel consiste na listagem atualizada e georreferenciada de pracas, devendo conter, ° ’

z

imo:

o/ | — demaaﬁéo das pragas por distrito, com nome, endereco e drea;

’ /
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- |l —informacdes sobre as caracteristicas de cada praga, tais como topografia,
vegetacdo predominante, equipamentos e mobilidrio urbanos existentes,
iluminacdo, e espécimes arbdreos relevantes, quando couber;

° |ll —a categoria do espaco livre onde se localiza a praga, se bem de uso
comum ou bem dominial;

° V- programacdo de limpeza e capinagao;

° V-~ zeladoria, quando existir;

° VI-—termo de cooperagdo, nome e contato do cooperante, quando houver;
o VIl — comité de usudrios e contato do responsavel, quando houver;

«  VIil - equipamentos e mobilidric urbanos prioritarios elencados pelo comité
de usuérios, guando houver;

« IX— monumentos, esculturas e obras de arte, incluindo grafiti, quande houver;
s X -—a existéncia de comodato ou cessdo, quando for o caso;

- Xl-vocacdo da pracga, identificada pela respectiva Secretaria, ouvido o comité
de usuarios, quando houver.

§ 12 A elaboracio do cadastro sera de responsabilidade da Secretaria de
Coordenacio das Subprefeituras, de forma articulada com a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e do Departamento de Gestdo da Informagdo da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico.

§ 22 O cadastro de pracas serd parte integrante do cadastro Unico de bens imoveis
municipais previstos na Lei Organica.

§ 32 As Secretédrias terdo um prazo de 6 (seis) meses a partir da promulgac¢do desta
Lei para realizar e disponibilizar, em seu site, o cadastro referido no caput deste
artigo.

42 O cadastro de pracas devera ser apdalizado anualmente pela Secretaria

respectiva. | @
6 cujo Deus €0 S har” 1 & -
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§ 5° A Secretdria deverd disponibilizar o cadastro em seu site na internet,
acompanhado de orientacdes acerca dos servigos prestados nas pragas, inclusive
dos canais para sugestdes e reclamacdes.

Art. 122. - A manutencio e conservacgdo das pragas compete a
Supervisdo Técnica de Limpeza Ptblica da Secretdria Municipal na qual aguelas se
localizam, sendo constituida dos seguintes servigos:

o | —corte de grama;
e |l —limpeza e varrigdo;
¢ > ||l — capinagdo, raspagem, sachamento e rocada;

° |V —ajardinamento e manutencdo das dreas ajardinadas;
> V—plantio de arvores, arbustos e vegetagdo herbdcea;

> VI -poda e remogdo, guandoc necessdria, de arvores, observado o disposto na
Lei 10.365, de 22 de setembro de 1987;

° VIl - manutencio de calcadas, caminhos e dreas pavimentadas;

o VIIl —instalac3o, conserto e substituicdo de equipamentos publicos e
mobiliario urbano;

s X —acondicionamento, coleta e destinacde adeguada dos residuos
provenientes das atividades definidas nos incisos deste artigo.

§ 12 As atividades descritas no caput deste artigo deverdo ser prestadas de
aneira integrada entre as Unidades de Areas Verdes e de Varrigdo, de forma a
otimizar os recursos e melhorar a qualidade dos servigos prestados.

§ 2° A conservacdo de pracas poderé ser delegada a terceiros mediante termos de
cooperagdo, nos termos da legisla¢do vigente.

g Art. 132, - O Executivo Municipal deverd manter e ampliar o programa
de zeladoria de pragas, de forma complementar as competéncias definidas no )

L4

. JFelit/a noagdl
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Art. 142. - A fim de assegurar os objetivos descritos no artigo 42, as
pracas deverdo ter:

e | —iluminacdo adequada;
° |l —seguranga publica;
o |l —lixeiras;

§1¢ A iluminagdo das pracas sera objeto de projeto especifico, adequado a funcao
socioambiental desses espacos, considerando a paisagem, a seguranga, o impacto
sobre a vegetagdo arbdrea entre outros.

§ 22 Cabera as Secretarias Municipais a elaboracdo do projeto de iluminacgdo, e a
Secretaria Municipal de Servicos a sua implantagdo.

Art. 152, - A fim de assegurar os objetivos descritos no artigo 49, as
pracgas poderdo ter equipamentos e mobilidrio urbano, tais como:

» |- lixeiras para coleta seletiva;

Il — parque infantil;
%/ - Il = equipamentos para exercicios fisicos;

> |V - bancos;

V- éreas de estar com mesas para jogos e piquenigues;

| - ponto para ligacdo de dgua e luz;

VII- estacionamento para bicicletas;

Vil - palco para manifestacdes artisticas;

VIl - guaritas. Q@

§ 12 Os equipamentos a que se refere o caput deste artigo, em especial os itens i},
v, VI, deverdo observar principios de ergonomia e seguranga, de acordo ¢
as/nofmas técnicgs-gertinentes em vigéncia.

&
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§ 22 Poderdo ser implantados outros equipamentos e mobiliario urbano, conforme
a vocacdo da praca, a critério da Secretaria e do comité de usuarios, quando
houver.

§ 32 Os equipamentos e mobilidrio descritos no inciso Il deste artigo poderdo ser
implantados e mantidos por terceiros, mediante termos de cooperagdo, conforme
legislagdo vigente.

§ 42 A instalacdo de guaritas dependera de autorizagdo da respectiva
Subprefeitura.

Art. 162, - As pragas, quando couber, poderdo ter cisternas e banheiros
secos, dentro dos principios da permacultura urbana, a critério da respectiva
Subprefeitura, ouvido o comité de usuarios quando existir.

Art. 179. - As pracas poderado sediar eventos cuiturais e esportivos,
gratuitos, adequados a vocacdo de cada praca, mediante autorizagdo da Secretaria
e de outros 6rgdos publicos guando couber, ouvido o comité de usudrios quando
existir.

§ 12 Os eventos deverdo respeitar a livre expressdo artistica, cabendo ao
proponente a responsabilidade por sua realizagdo e pelos custos financeiros.

§ 22 A Secretaria deverd orientar os solicitantes dos eventos mencionados no
caput deste artigo acerca das demais autorizagdes necessarias, mediando-as
quando necessario.

Art. 182. - As propostas de instalagdo de hortas comunitarias organicas, guands
houver, de carater educativo nas pracgas deverdo ser encaminhadas para as
respectivas Secretarias, mediante solicitagdo contendo, no minimo, a localiza¢ao,
as dimensdes e a indica¢do dos responsaveis pela manutengao.

12 A Unidade de Areas Verdes da Secretérja expedird manifestacdo considerando
“hd e entorno, ouvindo o co

e . W—— ~ .
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§ 22 Havendo autorizacdo para a instalacdo da horta, a Secretaria apoiard a
implantagdo dentro de suas possibilidades, em parceria com as devidas Secretarias
atuantes no entorno da praga.

Art. 199, - As pracas gue sediarem hortas comunitarias organicas
poderdo ter composteiras, construidas e mantidas segundo os principios da
permacultura urbana, pelos responsaveis pela respectiva horta.

§ 12 A instalacdo de composteiras devera ser autorizada pela respectiva Secretaria,
ouvido o comité de usuarios quando houver.

§ 22 Cabera aos responsaveis pela horta informar os frequentadores da praca
sobre o correto manejo das composteiras, podendo para tanto desenvolver
campanhas e a¢des educativas na praga e entorno, envolvendo o comité de
usuarios quando houver.

Art. 202. - As Secretarias devera elaborar, com participacdo da
sociedade civil, uma cartilha para a implantacdo, manutenc¢do e reforma de pragas,
abordando questdes como acessibilidade, porcentagem de drea permeavel,
instalacdo de equipamentos e mobilidrio urbano, orientagdo para hortas
comunitdrias organicas, entre outras, informando a quem cabe a responsabilidade
pelos servicos publicos e estabelecendo os pardmetros para os equipamentos e
servicos dispostos nos artigos 14, 15, 16, 17, 18 e 19 desta Lei.

Paragrafo Unico - Esta cartilha serd utilizada para orientacdo das Secretarias para
informacdo dos municipes e em programas de educagdo ambiental, sendo que
devera ser disponibilizada impressa e em meio digital, disponivel no site das
mesmas.

Art. 242. - O Executivo criard e implantara, em conjunto com a
sociedade civil e de acordo com o disposto na Politica Municipal de Educagéo
Ambiental, programa de educacio ambiental voltado a gestdo participativa das %
pracas, abrangendo no minimo: 1
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e || —estratégia de distribuicdo e capacitagdo para o uso educativo da cartilha
referida no artigo 20 desta lei, envolvendo escolas, equipamentos ptblicos e
organizacgoes da sociedade civil.

Paragrafe unico. Poderdo ser destinados recursos de fundos municipais,
especialmente o Fundo Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - FEMA, diretamente ou por meio de editais, ao programa de educag¢do
ambiental.

Art. 222, - Recursos oriundos de Termos de Compensagdo Ambiental e
Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta poderdo ser destinados a
implantacdo, requalificacdo e reforma de pragas.

Art. 232, - A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico podera
proceder estudo quanto as possibilidades dos recursos gerados por termo de
permissdo de uso de comércio e servigos instaladas em pragas serem destinados a
mesma ou a outras pracas dentro da respectiva Secretaria.

Art. 248, - O Executivo adequara a legislagdo gue normatiza os Termos
de Cooperacdo ao disposto nesta Lei.

Art. 252, - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei eorrerdo per
conta das dotacdes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 262, - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicGes em contrario.

Eachoeiro de ltapemirim, Sala de Sessdes, 19 de Margs de 2018,
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JUSTIFICATIVA

As pracas sdo espacos publicos essenciais para a qualidade ambienta da cidade. S3o espagos
abertos e democréticos, que possibilitam a convivéncia, o contato com a natureza, o lazer
coletivo e o respeito ao bem comum. S3o portanto fundamentais para uma cidade mais
equilibrada, agradavel e humana. A aproximacdo entre os integrantes da comunidade é um
dos maiores beneficios que as pracas podem oferecer. E responsabilidade do poder publico a
construcdo e manutencio desses espacos, mas é cabe a populacdo que os utiliza respeitd-los e
contribuir para a sua protecdo, manutencdo e aprimoramento. Nesse sentido, quanto maior a
aproximacdo entre a comunidade e o poder publico, mais a praga tem condi¢gdes de cumprir
as sua funcdes ambientais e sociais. As pracas sdo mantidas e conservadas pelas Secretarias,
que podem fazer parcerias com a inciativa privada estabelecendo termos de cooperacdo,
-~gulamentados por legislacdo especifica. Tais termos, que em muito contribuem para a boa
cuhservacdo das pracas da cidade, ndo consideram a participagdo da comunidade usuaria da
praca. Ainda que esta queira contribuir e muitas vezes o faca de forma esponténea e
voluntdria, ndo existem mecanismos que tratem dessa forma de participagdo, nem
instrumentos que aproximem a comunidade da Prefeitura no que tange as pracgas. A cidade de
Cachoeiro de ltapemirim é multifacetada e diversa. Cada praga tem sua singularidade, de
acordo com as caracteristicas do Bairro em que se encontra, do seu entorno e da comunidade
que a frequenta. Cada praca tem, ainda, sua vocac¢do, e ninguém melhor do que seus usuarios,
em conjunto com a Secretaria responsavel pela sua administra¢do, para qualificar e melhorar
esses importantes espacos publicos. O Projeto de Lei proposto trata da gestdo participativa
das pracas da cidade de Cachoeiro de Itapemirim, estabelecendo seus objetivos, principios e
propondo alguns instrumentos que conferem maior transparéncia e didlogo, possibilitando
aprimorar e fortalecer a contribuigdo da sociedade civil na gestdo das pragas. Considerando as
competéncias das Secretarias, as possibilidades de parceria com a iniciativa privada e o papel
1 Secretéria Municipal de Meic Ambiente, Desenvolvimento Econémico e Cultura e Turismo,
os instrumentos de gestdo participativa propostos visam estabelecer canais de comunicagdo e
procedimentos de oitiva, colaboracdo e acompanhamento voltados especificamente as pragas
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL 'DE CACHOEIRO DE

ITAPEMIRIM - ES o0 YLe |
PROTOCOLO GERAL: RS2 ()T

NUMERO PROPRIO- A4 ~}_,

DATA PROTOC ,
PROJETO DE LEI Ne. /2019 0LO: 153 )45

DISPOE SOBRE A GESTAO PARTICIPATIVA DAS
PRACAS DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, Estado do Espl'rito
Santo, nos termos da Lei Organica do Municipio,

DECRETA:

Art. 19, - Fsta Lei dispBe sobre a gestdo participativa das pracas do
municipio de Cachoeiro de ltapemirim e estabelece seus objetivos, principios e
instrumentos.

Art. 22. -Para efeitos desta Lei, entende-se por praga urn espaco publice
urbano, ajardinado ou ndo, que propicie lazer, convivéncia e recreagdo para a
populacdo, cumprindo uma funcdo socioambiental.

Paragrafo Unice. As pracas integram o Sisterna de Areas Protegidas, Areas Verdes
e Espacos Livres previsto no Plano Diretor Municipal.

Art, 82, - Entende-se por gestdo participativa das pracas a participagio
dos cidaddos, corjunta com o poder publico, na implantagéo, revitaiizacao,
‘ requalificacdo, fiscalizacio, uso, conservacdo e das pragas publicas, visando
/ garantir a gualidade desses espagos publicos se fortalecer o necessario didlogo %k
entye o poder publico e a sociedade civil. | Y

Art. 42, - A gestdo participativa das pracas tem como objetivos:

T —
/

—
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« | —a busca da sustentabilidade do espag¢o urbano, considerando a valorizagdo
‘da satde humana, a inclusdo social, as manifestacoes culturais e a melhoria
da qualidade de vida como aspectos pertinentes e indissocidveis da
conservacdao do meio ambiente;

» |l —a valorizacdo do patrimdnio ambiental, histérico, cultural e social das
pracas de Cachoeiro de ltapemirim; "

> [l —a apropriacio e fruigdo dos espagos publicos da praga pela comunidade,
considerando as caracteristicas do entorno e as necessidades dos municipes;

» |V —a utilizacdo, pela comunidade, de elementos paisagisticos, arquitetdnicos,
esportivos, lidicos e dos mobilidrios urbanos voltados ao atendimento das
necessidades dos municipes;

e V- asensibilizacde e a eonseientizacdo da comunidade para a conservagdo e
valorizacdo das dreas verdes urbanas, incentivando o seu uso coletivo e
contribuindo para desenvolver uma cultura de convivéncia social nos espagos
publicos.

Art. 58, -Para a eonsecucdo desses objetivos, a gestdo participativa das
pracas rege-se pelos seguinies principios:

s |- adisseminacdo ampla e qualificada de informagdes;
° |l - a transparéncia;
* il - o didlego com a comunidade;

o |V~ avalorizacdo de saber téenico & do saber populss;

V - a vocacio de cada praca, sua singularidade e complemenjaridade com as
outras pracas e areas verdes do bairro e equipamentos publicos do distrito e
da Prefeitura;

VI — a integracdo entre as pragas, pargues urbanos, parques lineares,
unidades de conservacdo, demais dreas verdes publicas e particulares e a
arborizac¢do urbana, considerando as diferentes escalas e paisagem, e
observado o disposto no Plano Diretor Municipal, nos Planos Regionais, nos

lanos de Bairro e no Sistema Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdese
Espacos Livres;
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« VIl —a conex3o entre as pracas e demais espagos publicos, considerando em
especial as formas ndo motorizadas de mobilidade humana;

s VIl — a acessibilidade universal, conforme legislagdo pertinente;
e |X—a manutencdo das dreas permeaveis e, quando possivel, sua ampliacao;

e X—a parceria entre o poder publico, a sociedade civil e o setor privado.

Paragrafo tnico. Entende—se por vocagdo das pracas suas caracteristicas,
singularidades, os usos e possibilidades de uso, a frequéncia e as
caracteristicas do entorno, que a tornam Unica e a diferenciam das demais
pragas.

Art. 62. - Sdo instrumentos da gestdo participativa das pragas:

o | —aconsulta publica de projetos, previamente a sua implantag¢ao;
e || - 0s comités de usudrios;
e Il ~ o cadastro de pracas,

Art. 72. -Entende-se por consulta publica o procedimento de divulgagdo
publica de propostas para receber manifestacdes de interessados, devendo ser
J utilizado:
] > |- nos projetos de novas pragas, elaborados pelo poder publico municipal ou
por terceiros;

» |l - nos projetos de requalificacdo ou reforma de pragas, quando implicarem
em substituicdo expressiva da vegetacao;

> ]Il — nos projetos de requalificagdo ou reforma de pragas, quando implicarem
em mudanca de uso predominante.

§ 12 A consulta publica devera ser amplamente divulgada pela Prefeitura ;
Municipal, através de jornais, internet, midias locais, além de outros meios .

)
“Feliza agao cujo Deus é o Senhor”
AN o

Rua Barfo de Ita)?/emlrlm 05— Centro— EP: 29300-110 - Cachoelro de ltapemirim — Esplrlto Santo

PABX: (28) 3526-5622 — FAX: 8) 3521-5753 — e-mail: cmci@cmci.es.gov.br



A3
n 7V

CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIVI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

§ 22 A Prefeitura deverd disponibilizar o projeto impresso para consulta dos
interessados durante o prazo estabelecido para a consulta publica.

§ 32 Os servicos de manutencgao, limpeza e consertos de equipamentos e
mobilidrio danificados ndo serdo objeto de consulta publica.

Art. 82. -0 Executivo regulamentara as regras da consulta publica para
os casos definidos no artigo 79 desta Lei, fixando prazos, forma de divulgacdo e
demais procedimentos.

Paragrafo Unico — Cada Secretdria Municipal devera garantir a efetividade da
participagao popular, incorporando as propostas feitas nas consultas publicas que
considerar condizentes com o projeto.

Art. 92. - O comité de usudrios citado no inciso Ii do artigo 62 desta Lei é
formado por iniciativa dos municipes interessados em contribuir voluntariamente
na gestao da praga, sendo constituido por, no minimo,4 (quatro) moradores do
entorno e usudrios em geral.

§ 1° F obrigatério gue metade dos integrantes do comité de usuarios seja
composta de moradores do bairro.

§ 22 Qualqguer cidaddo maior de 18 {dezoito) anos poderd integrar o comité de
usuarios.

§ 32 Os integrantes dos comités de usuérios ndo serdo remunerados pelo
Executivo, em nenhuma hipétese, por desempenharem essa fungdo.

§ 4° N3o ha limitacdo para gue o municipe participe de mais de um comité de .

usuarios.

l ' § 52 Os comités de usudrio terdo carater voluntario e sua criagdo ndo constituirg
obrigatoriedade.

§ 62 A auséncia de comité de usuarios ndo impedird o Executivo de implantar,
reformar e requalificar pragas. -

§ 72 Os comités de usudrios deyerdg 3¢ cag
7 mbiente. 47
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§8°A Secretdria Municipal de Meio Ambiente deverd disponibilizar o cadastro,
referido no paragrafo anterior, na internet.

Art. 102. - Sdo funcbes do comité de usuarios:
e | —contribuir com a gestdo da praca;

« |l - propor projetos, reformas, requalificacdes e intervengdes, bem como
opinar acerca deste se acompanhar sua execug¢ao;

o |ll — opinar acerca de propostas de termos de cooperagdo, bem como
acompanhar e fiscalizar seu cumprimento;

e |V - opinar acerca do mobilidrio urbano, equipamentos e demais elementos
gue compde as pracas;

>\ —opinar acerga dos termos de permissdo de use comercial, observada a
legislacdo pertinente;

o V|- mediar a relagio entre a cornunidade vizinha a praga e o poder publico;

= VIl — buscar parcerias, bem como opinar sobre parcerias existentes e
propostas de novas parcerias;

o VIl - opinar sobre plantio de arveres;

> |X—acompanhar e fiscalizar os servicos de manutencgdo, limpeza, capinagdo,
poda e demais servicos executados pelo Executivo Municipal e/ou por
cooperantas, informando sobre a necessidade de tais servicos e apontando
eventuais irregularidades na sua exacucdo,

Paragrafo tnies. Quandoe houver termo de cooperagdo, a Prefeitura devera

Art. 119, - O cadastro de pracas de que trata o inciso lll artigo 62 desta ¥
Lei con5|ste na listagem atualizada e georreferenciada de pracas, devendo conter,

emar’eagae das pragas por distrito, com nome, endere¢o e area,@
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« Il —informac®es sobre as caracteristicas de cada praca, tais como topografia,
vegetacdo predominante, equipamentos e mobilidrio urbanos existentes,
iluminacdo, e espécimes arbdéreos relevantes, quando couber;

° |ll —a categoria do espagco livre onde se localiza a praga, se bem de uso
comum ou bem dominial;

° |V~ programacdo de limpeza e capinacéo;

» V -zeladoria, quando existir;

* V] -termo de cooperacdo, nome e contato do cooperante, quando houver;
e VIl — comité de usuarios e contato do responsavel, quando houver;

« VIl — equipamentos e mobilidrio urbanos prioritarios elencados pelo comité
de usudrios, quando houver;

o X~ monumentos, esculturas e obras de arte, incluindo grafiti, quando houver;
o X -—aexist@éncia de comodato ou cessdo, quando for o caso;

- Xl-vocacdo da praca, identificada pela respectiva Secretéria, ouvido o comité
de usuarios, guando houver.

§ 12 A elaboracdo do cadastro serd de responsabilidade da Secretaria de
Coordenac3o das Subprefeituras, de forma articulada com a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e do Departamento de Gestdo da informacdo da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico.

§ 22 O cadastro de pracas serd parte integrante do cadastro Unico de bens imdveis
municipais previstos na Lei Orgénica.

§ 32 As Secretdrias terdo um prazo de 6 (seis) meses a partir da promulga¢do desta
Lei para realizar e disponibilizar, em seu site, o cadastro referido no caput deste
. artigo.

§ 42 O cadastro de pragas deyer ado anualmente pela Secretaria

4
respectiva. /
4 / ¢ //
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§ 5° A Secretdria devera disponibilizar o cadastro em seu site na internet,
acompanhado de orientagdes acerca dos servigos prestados nas pragas, inclusive
dos canais para sugestdes e reclamacgdes.

Art. 122, - A manutencdo e conservacdo das pragas compete a
Supervisdo Técnica de Limpeza Publica da Secretéria Municipal na qual aquelas se
localizam, sendo constituida dos seguintes servigos:

° |- corte de grama;
* |l —-limpeza e varricdo;
o |l — capinagdo, raspagem, sachamento e rocada;

e |V - ajardinamento e manutengdo das areas ajardinadas;
o V —plantio de arvores, arbustos e vegetacdo herbacea;

° V| —poda e remocdo, quando necessdria, de arvores, observado o disposto na
Lei 10.365, de 22 de setembro de 1987,

e VIl - manutencdo de ealeadas, caminhos e dreas pavimentadas;

> VIl - instalacdo, conserto e substituicdo de equipamentos publicos e
mobilidrio urbano;

= |X - acondicionamento, coleta e destinacdo adequada dos residuos
provenientes das atividades definidas nos incisos deste artigo.

§ 12 As atividades descritas no caput deste artigo deverdo ser prestadas de
maneira integrada entre as Unidades de Areas Verdes e de Varri¢do, de forma a
otimizar os recursos e melhorar a qualidade dos servigos prestados.

, § 2° A conservacdo de pracas poderé ser delegada a terceiros mediante termos de
cooperacdo, nos termos da legislacdo vigente.
Art. 132. - O Executivo Municipal devera manter e ampliar o programa Q%\

artigo 12 desta-Lei S AbsEgsario. N
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Art. 142, - A fim de assegurar os objetivos descritos no artigo 49, as
pracas deverdo ter:

¢ | —iluminacdo adequada;
° |l —-seguranga publica;
° I - lixeiras;

§12 A iluminacdo das pracas sera objeto de projeto especifico, adequado a funcdo
socioambiental desses espacos, considerando a paisagem, a seguranca, o impacto
sobre a vegetacdo arbdrea entre outros.

§ 22 Cabera as Secretdrias Municipais a elaborac¢do do projeto de iluminacgo, e ¢
Secretaria Municipal de Servigos a sua implantagdo.

Art. 152, - A fim de assegurar os objetivos deseritos no artigo 49, as
pragas poderdo ter equipamentos e mobilidrio urbano, tais como:

« |- lixeiras para colets seletiva;
« 1l - parque infantil;
« 1l - equipamentos para exercicios fisicos;

- |V -~bancos;

« V- dreas de estar corn mesas para jogos e piquenigues;

_VI - ponto para ligacdo de agua e luz;

Vli- estacionamento para bicicletas; /
Vil - palco para manifestagdes artisticas; ' /Z/
VIl - guaritas. % ;

. - . . i °
§ 12 Os equipamentos a que se refere o caput deste artigo, em especial os itens i,
Jo observar principios de ergonomia e seguranga, de acordo co
s normgs té€nicas pertinentes em vigéncia.
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§ 22 Poder3o ser implantados outros equipamentos e mobilidrio urbano, conforme
a vocacdo da praca, a critério da Secretaria e do comité de usuarios, quando
houver.

§ 32 Os equipamentos e mobilidrio descritos no inciso li deste artigo poderdo ser
implantados e mantidos por terceiros, mediante termos de cooperagdo, conforme
legislacdo vigente.

§ 4¢ A instalacdo de guaritas dependera de autorizagdo da respectiva
Subprefeitura.

Art. 162. - As pracas, quando couber, poderdo ter cisternas e banheiros
secos, dentro dos principios da permacultura urbana, a critério da respectiva
Subprefeitura, ouvido o comité de usuarios quando existir.

Art, 179. - As pracas poderdo sediar eventos culturais e esportivos,
gratuitos, adequados 3 vocacéo de cada praga, mediante autorizacdo da Secretaria
e de outros drgdos publicos quando couber, ouvido o comité de usuarios quando
existir.

§ 12 Os eventos deverdo respeitar a livre expressdo artistica, cabendo ao
proponente a responsabilidade por sua realizagdo e pelos custos financeiros.

§ 22 A Secretaria deverd orientar os solicitantes dos eventos mencionados no
caput deste artigo acerca das demais autorizagbes necessarias, mediando-as
guando necessario.

Art. 182, - As propostas de instalagdo de hortas comunitarias organicas, quands
houver, de carater educativo nas pracas deverdo ser encaminhadas para as

respectivas Secretarias, mediante solicitagdo contendo, no minimo, a localiza¢do,

as dimensdes e a indicacdo dos responsaveis pela manutengao. %

§12A Umdade de Areas Verdes da Secretaria xpedlra manifestagdo considerando
ia € entorno, ouvindo o comité
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§ 22 Havendo autorizagdo para a instalacdo da horta, a Secretaria apoiard a
implantacdo dentro de suas possibilidades, em parceria com as devidas Secretarias
atuantes no entorno da praga.

Art. 192, - As pracas que sediarem hortas comunitdrias orgénicas
poderdo ter composteiras, construidas e mantidas segundo os principios da
permacultura urbana, pelos responsaveis pela respectiva horta.

§ 12 Ainstalacdo de composteiras devera ser autorizada pela respectiva Secretaria,
ouvido o comité de usuarios quando houver.

§ 22 Cabera aos responsaveis pela horta informar os frequentadores da praga
sobre o correto manejo das composteiras, podendo para tanto desenvolver
campanhas e a¢Oes educativas na praca e entorno, envolvendo o comité de
usuarios quando houver, |

Art. 209. - As Secretarias deverd elaborar, com participacdo da
sociedade civil, uma cartilha para a implantacdo, manutencdo e reforma de pragas,
abordando questdes como acessibilidade, porcentagem de drea permeavel,
instalacdo de equipamentos e mobilidrio urbano, orientacdo para hortas
comunitdrias orgénicas, entre outras, informando a quem cabe a responsabilidade
pelos servicos publicos e estabelecendo os parametros para os equipamentos e
servicos dispostos nos artigos 14, 15, 16, 17, 18 e 19 desta Lei.

Paragrafo Unico - Esta cartilha serd utilizada para orientacdo das Secretarias para
informacdo dos municipes e em programas de educagdo ambiental, sendo que
dever3d ser disponibilizada impressa e em meio digital, disponivel no site das
mesmas.

Ayt, 212. - O Executivo criard e implantara, erm conjunto com &
sociedade civil e de acordo com o disposto na Politica Municipal de Educacdo
Ambiental, programa de educacéio ambiental voltado a gestdo participativa das %

1 v
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* |l —estratégia de distribuicdo e capacitacdo para o uso educativo da cartilha
referida no artigo 20 desta lei, envolvendo escolas, equipamentos publicos e
organizagdes da sociedade civil.

Paragrafo Gnico. Poderdo ser destinados recursos de fundos municipais,
especialmente o Fundo Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - FEMA, diretamente ou por meio de editais, ao programa de educacdo
ambiental.

Art. 2322, - Recursos oriundos de Termos de Compensacdo Ambiental e
Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta poder3o ser destinados 3
implantagdo, requalificacdo e reforma de pracas.

Art. 232, - A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico podera
proceder estudo quanto as possibilidades dos recursos gerados por termo de
permissao de uso de comércio e servigos instaladas em pracas serem destinados a
mesma ou a outras pragas dentro da respectiva Secretaria.

Art. 242, - O Executivo adequard a legislacdo gue normatiza os Termos
de Cooperacgdo ao disposto nesta Lei.

Art. 252, - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta das dotacOes orgamentdrias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 269, - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.

Cachioeire de ltapemirim, Sala de Sessfes, 19 de Marco de 2019.
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JUSTIFICATIVA

As pracas sdo espacos publicos essenciais para a qualidade ambienta da cidade. S50 espacos
abertos e democraticos, que possibilitam a convivéncia, o contato com a natureza, o lazer
coletivo e o respeito ao bem comum. Sdo portanto fundamentais para uma cidade mais
equilibrada, agradavel e humana. A aproximacdo entre os integrantes da comunidade é um
dos maiores beneficios que as pragas podem oferecer. E responsabilidade do poder publico a
construgdo e manutengdo desses espagos, mas € cabe a populacdo que os utiliza respeita-los e
contribuir para a sua protegdo, manutengdo e aprimoramento. Nesse sentido, quanto maior a
aproximacao entre a comunidade e o poder publico, mais a praca tem condigbes de cumprir
as sua fungbes ambientais e sociais. As pragas sdo mantidas e conservadas pelas Secretarias,
que podem fazer parcerias com a inciativa privada estabelecendo termos de cooperac3o,
. gulamentados por legislagdo especifica. Tais termos, que em muito contribuem para a boa
conservaco das pragas da cidade, ndo consideram a participacdo da comunidade usudria da
praca. Ainda que esta queira contribuir e muitas vezes o faca de forma espontinea e
voluntaria, ndo existem mecanismos que tratem dessa forma de participacio, nem
instrumentos que aproximem a comunidade da Prefeitura no que tange as pracas. A cidade de
Cachoeiro de Iltapemirim é multifacetada e diversa. Cada praca tem sua singularidade, de
acordo com as caracteristicas do Bairro em que se encontra, do seu entorno e da comunidade
que a frequenta. Cada praga tem, ainda, sua vocagdo, e ninguém melhor do que seus usuarios,
em conjunto com a Secretéria responsavel pela sua administragdo, para qualificar e melhorar
esses importantes espacos publicos. O Projeto de Lei proposto trata da gestdo participativa
das pragas da cidade de Cachoeiro de Itapemirim, estabelecendo seus objetivos, principios e
propondo alguns instrumentos que conferem maior transparéncia e didlogo, possibilitando
aprimorar e fortalecer a contribuicdo da sociedade civil na gestdo das pracas. Considerando as
~~mpeténcias das Secretdrias, as possibilidades de parceria com a iniciativa privada e o papel
ua Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico e Cultura e Turismo,
os instrumentos de gestdo participativa propostos visam estabelecer canais de comunicacio e
procedimentos de oitiva, colgboragdo e acompanhamento voltados especificamente as pracas
cachoeirenses, 7

“Feliz a nacéio cujo Deus é o Senhor”
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 37/2019

INICIATIVA: Vereador Alexon Soares Cipriano

A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

1. O projeto sob andlise, de autoria do edil Alexon Soares Cipriano, “Dispde sobre a gestdo
participativa das pracas do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim da outras providéncias.”.

2. Nio obstante a admirdvel intencdo do nobre edil, a propositura padece de inconstitucionalidade.
Como cedigo, por forga do principio constitucional da independéncia e harmonia dos poderes, ndo
cabe ao Legislativo criar atribuicGes a 6rgdos do Poder Executivo (art. 2° da CR).

Os servicos de limpeza, arborizagdo e manutencdo de pragas no Municipio € atribuigdo da Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos que, por sua vez, é 6rgdo integrante da Administragdo Ptiblica
Municipal, como se pode conferir na Lei n° 7516, de 04 de dezembro de 2017, especialmente em
seus arts. 17, III, “1” e 37, I:

CAPITULO III

DA ORGANIZACAO BASICA DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL

Art. 17. A Administragdo Municipal, para a execucdo de servigos
de responsabilidade do Municipio, em observancia ao disposto no
artigo anterior, € constituida dos seguintes orgaos:

I1I — Orgdos de Atuacdo Finalistica:

1) Secretaria Municipal de Servicos Urbanos — SEMSUR.

SECAO XX
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS

Art. 37. Sdo atribuicGes bésicas da Secretaria Municipal de
Servicos Urbanos: i

I - Realizar atividades relativas aos servigos urbanos, executando
os servicos de limpeza, arborizacdo, de manutencdo de pracas,
parques e jardins, nos termos da politica municipal;

(grifos nossos)

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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Nesse viés, por dispor sobre 6rgdo da Administragio Piblica, a proposicio peca por vicio de
iniciativa. Projetos que tratam dessa matéria sdo de inciativa exclusiva do Prefeito Municipal, por
forca do disposto no artigo 48, §1°, III da Lei Organica do Municipio:

Art. 48, § 1° - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

I1I — criagAo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias Municipais
e Orgdos da administragdo publica;

Portanto, a propositura sob anélise invade a competéncia reservada ao Prefeito, violando os
principios do pacto federativo e da separacio dos Poderes. E o que se depreende dos arts. 2% 61, §1°,
11, “b”; e, 84, 11 da CR:

Art. 2° Sdo Poderes da Unifo, independentes e harmdnicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Art. 61. A iniciativa-das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

IT - disponham sobre:

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributiria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

Art. 84, Compete privativamente ao Presidente da Republica:
II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo
superior da administracdo federal

A matéria proposta cria Programa de Governo a ser executado pela Administracdo Puiblica. Sobre o
tema, a Jurisprudéncia é farta e pacifica, vejamos, por exemplo, o que diz o Pretério Excelso:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ALAGOANA N, 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O
PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM
‘SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA
REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1.
Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para
legislar sobre organizacio administrativa no dmbito do Estado. 2.
Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1° inc. II, alinea
e, da Constituicio da Repiiblica, ao alterar a atribuicio da
Secretaria de Educacfio do Estado de Alagoas. Principio da simetria
federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador
alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa legislativa.
Precedentes. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (ADI 2.329, Min. Cérmen Licia, Tribunal Plenp, DJe
25.6.2010). (grifos nossos)

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.°
11.830, DE 16 DE SETEMBRO DE 2002, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. ADEQUAGAO DAS ATIVIDADES DO
SERVICO PUBLICO ESTADUAL E DOS ESTABELECIMENTOS
DE ENSINO PUBLICOS E PRIVADOS AOS DIAS DE GUARDA
DAS DIFERENTES RELIGIOES PROFESSADAS NO ESTADO.
CONTRARIEDADE AQS ARTS. 22, XXIV; 61, § 1.°, 11, C; 84, VI,
A; E 207 DA CONSTITUICAO FEDERAL. No que toca a
Administracio Piiblica estadual, o diploma impugnado padece de
vicio formal, uma vez que proposto por membro da Assembleia
Legislativa gaiicha, ndo observando a iniciativa privativa do
Chefe do Executivo, corolario do principio da separacdo de
poderes. Ja, ao estabelecer diretrizes para as entidades de ensino
de primeiro e segundo graus, a lei atacada revela-se contraria ao
poder de disposi¢io do Governador do Estado, mediante decreto,
sobre a organizacio e funcionamento de 6rgidos administrativos,
no caso das escolas piiblicas; bem come, no caso das particulares,
invade competéncia legislativa privativa da Unido. Por fim, em
relagio s universidades, a Lei estadual n.° 11.830/2002 viola a
autonomia constitucionalmente garantida a tais organismos
educacionais. Ac¢do julgada procedente.” (ADI 2806/RS, Min.
ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, Julgamento: 23/04/2003,
Publicagdo: DJ 27/06/2003)

O tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo também j& se manifestou pela.
inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que criavam programas a serem desenvolvidos
pelo Executivo. A titulo de exemplo, citamos a ementa do acérddo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 0020131-75.2015.8.08.0000, com liminar julgada no dia 29/10/2015, cuja
Relatora foi a Desembargadora Janete Vargas Simdes:

EMENTA: CONSTITUCIONAL - AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.4802014 — MUNICIPIO
DE SANTA TERESAES - CRIACAO DE PROGRAMA PARA
COMBATE AS DROGAS - NORMA EMANADA DA CAMARA
MUNICIPAL - IMPOSSIBILIDADE - INICIATIVA EXCLUSIVA
DO PREFEITO - INTERESSE PUBLICO MANIFESTO -
LIMINAR CONCEDIDA.

1 — Existéncia de inconstitucionalidade formal do referido ato
normativo (Lei Municipal n® 2.4802014), em razdo de vicio de
iniciativa, ja que caberia ao Prefeito apresentar projeto de lei que
verse sobre atribui¢des das Secretarias do Poder Executivo, a teor
do artigo 63, inciso VI, da Constituicdo Estadual, aplicade por
simetria aos entes municipais. Precedentes do STF e do TVES.

2 - A norma em anélise também estd maculada por vicio nomoestatico,
haja vista a incompatibilidade material com o artigo 152, inciso I, da
Constituigio Estadual, pelo fato de a Lei Municipal ndo ter realizado
qualquer estudo de impacto or¢amentdrio-financeiro e tampouco ter
demonstrado a adequagdio a lei de diretrizes orgamentdrias do
municipio de Santa Teresa.

3 - A lei guerreada limitou-se em mencionar que as despesas com a
execugdo dos servigos seriam custeados pela Secretaria da Educagdo,
conforme se depreende da leitura de seu artigo 3°, § 2°. Insta frisapque
o constituinte estadual vedou o inicio de programas ou projeto§ ndo

“Feliz a nagdo cujo Deus € o Senhor”
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incluidos na lei orcamentiria estadual, independentemente do
programa ter sido instituido por regulamentagdo legal, porquanto é
obrigatéria a observincia do orgamento anual para a realizacdo dée
despesa prévia. O orcamento ptiblico é essencial para a sistematizagio
da atividade financeira do ente piblico, pois discrimina as receitas e
despesas da Administracdo Publica previstas para determinado
exercicio financeiro.

4 - Presentes os requisitos legais e o relevante interesse piblico, com
base no art. 10, § 3° e art. 11, § 1°, primeira parte, da Lei n° 9.868/59,
defere-se a medida liminar pleiteada, para suspender a eficicia da Lei
n° 2.4802014, do municipio de Santa Teresa/ES, com efeitos ex nunc.

E licito ressaltar que, caso o Projeto de Lei seja submetido a aprovacdo do Chefe do Executivo e este
o sancione, mesmo assim o vicio de iniciativa ndo serd sanado. Visto que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que as leis que ndo respeitam o devido processo
legal na sua formagdo s3o consideradas formalmente inconstitucionais, como se observa na Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 2.867/ES de relatoria do Ministro Celso de Mello, cuja a ementa é
a seguinte:

“.0 A SANC[\O DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O
VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DA
USURPAQAO DO PODER DE INICIATIVA. - A ulterior
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sancdo do
projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem
o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Stimula n® 5/STF. Doutrina. Precedentes. (...).” (ADI
2867/ES, Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, Julgamento:
03/12/2003, Publicagdo: DJ 09/02/2007). (grifos nossos)

A medida pretendida pela propositura em questdo é um ato de gestdo da coisa publica sujeita,
portanto, ao julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo. A
ingeréncia indevida e a iniciativa parlamentar em matéria que lhe é estranha violam o Principio da
Separagio e Independéncia dos Poderes, pilar do Estado Democratico de Direito, conforme exposto.

Portanto, o projeto de lei em questio também padece de inconstitucionalidade formal por vicio
de iniciativa.

5. Assim, é nosso parecer que O presente projeto de lei possui vicios insanaveis de
constitucionalidade e, portanto, em obediéncia ao que dispde o art. 115, IV, do Regimento Interno
desta Casa, opinamos pelo envio da matéria & Comissdo de Constituigao, Justica e Redagdo, para
andlise e devidas consideragGes.

E o parecer, s.m.j.
Cachoeiro de/ Jtapemiri 5/ 27 de marco de 2019.

),
A .
Pedro Henrigue Ferreira Vassalo Reis

OAB/ES 15.389
Procurador Legislativo
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OF/PLGN°.2%/ 201 q ' : DATA:ZQZ ZQ 4 / N, Q{ZY :

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTTUIGAO, JUSTICAE REDACAO
VEREADOR: ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que dispde o artigo 12, inciso X1l e 0 artigo 115 clc artigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P.LEIN". VETOAPLN®. P. RESOL. N°. P. DEC.LEG. N°. PRAZO VENC. PROJ.

37
34
L 4

PRAZO VENCJ

\EECURSO | EMENDASALOMN. | PAR TRIB.DE CONTAS N |
\

| |
| \

\

P

Il
i

Atenciosamente, ‘ ; }.
ALEXON SOARES CIPRIANO _' , ¥ \O7 )\
Presidente . : }ﬂ/\ : & \’\9)

@ Segue(m) em anexo copia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s)-
@ Observagdo:

e ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA
EXARAREM O PARECER PODERA ACARRETARAAPLICACAO DO § 4° DO ARTIGO
44 DO REGIMETO INTERNO: “SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER

SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O PRESIDENTE DA CAMARA
PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE TRES

DIAS”.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n® 37/2019

INICIATIVA: Vereador Alexon Soares Cipriano.
RELATOR: Ely Escarpini. _

RELATORIO: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do vereador Alexon Cipriano que
“Dispbe sobre a gestao participativa das pragas do municipio de Cachoeiro de ltapemirim
e da outras providéncias.”

. VOTO DO RELATOR: Apés analise técnica, verifica-se que na proposta apresentada pelo

~ vereador encontra-se vicio insanavel de constitucionalidade, haja vista que invade a
competéncia privativa do Poder Executivo Municipal. Corroborando com o exposto,
acompanhamos o parecer emitido pela douta procuradoria Legislativa onde afirma que tal
projeto possui vicios insanaveis de constitucionalidade. Portanto, de acordo com parecer
da Procuradoria Legislativa, esse relator vota no sentido de devolver o Projeto de Lei
ao autor.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com o relator.
VOTO DO MEMBRO: Voto com o Relator
DECISAO: Nio ha ébices no ambito do que nos cabe analisar, manifestamo-nos,

por unanimidade, pela devolucao do projeto ao autor.

Sala das Comissées, 15 de abril de 2019.

Allan Albert Lourendo Ferreira — Membro
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OF/CM/GP Ne. 92 / 2019
Cachoeiro de Itapemirim-ES, 28 de Abril de 2019.
Exm?. Sr. Alexon Soares Cipriano

Vereador do PROS

Prezado Vereador,

Em observancia ao disposto no artigo 117, Vill do Regimento Interno desta
Casa-de Leis, estamos devolvendo o Projeto de Lei n2 37/2019, conforme cépia em anexo.

Sem mais. para 0 momento, renovamos nossos votos da mais alta estima e
distinta consideragso. '

Atenciosamente,

Presidente

Recebido
A 2 -
2D 04 4 A9 ‘
e, e, Honing S Qse.
Assinatura :
Camara M. de V. de Cachoeiro de Itapemirim-ES
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