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SAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXMO. SENHOR ﬁRESlDEN‘TE ‘DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM.

[DOCUMENTO: YLO
PROTOCOLO GERAL: Yq 5 2,2
NUMERG PROPRIO: p 3

PROJETO DE LEI N@ DATA PROTOCOLO: 4 5[4 (19

INSTITU! O PARQUE LINEAR DO RIO ITAPEMIRIM, ABRANGENDO AREA PUBLICA
DE TITULARIDADE DESTE MUNICIPIO, LOCALIZADA ENTRE A RODOVIA 482 E A
MARGEM DIREITA DO RIO ITAPEMIRIM, AREA DE 16,8 ha, COORDENADA MEDIA
UTM 24K 282613.07m E / 7687441.84m S

Art. 12. Fica criado o Parque Linear do Rio ltapemirim no terreno publico municipal matriculado sob
0 n.2 xxoxxx, conforme cartério de registro de imdveis xxxxxx desta comarca de Cachoeiro de
[tapemirim.

Art. 22. A fim de que a criagdo deste parque municipal ndo implique aumento de despesas ao erario,
os recursos financeiros destinados a eventuais edificacdes, bem como, sua manutengdo devera ser,
preferencialmente, decorrente de parcerias publico privadas e/ou compensagdes ambientais.

Paragrafo primeiro — o municipio de Cachoeiro de ltapemirim, com o apoio técnico de seus
érgdos afins, instituird norma especifica para definicdo do zoneamento ecologico econdmico
na 4rea de abrangéncia do parque e de seu entorno, observando suas caracteristicas e
potencialidades fisicas e ecoldgicas do local, a fim de distribuir e estabelecer as areas por
aptiddo. ‘

Paragrafo segundo — a exploragdo econdmica das areas deverd ser precedida do devido
processo licitatério ou outra modalidade permitida por lei ou norma municipal.

Paragrafo terceiro — na concepgdo do parque municipal devera ser provisionado, em toda sua
estrutura, aparelhamentos que garantam a acessibilidade para atender pessoas portadoras de
necessidades especiais, dentro dos padrdes das normas de regéncia.

Art. 39. Fica autorizado, a partir da vigéncia desta Lei, a destinagdo de recursos, de produtos e
servicos aplicaveis ao Parque Linear do Rio Itapemirim, que forem decorrentes de verbas especificas
do Municipio, Estado e/ou da Unido para a criagdo e implementacdo de parques urbanos, bem
como, daqueles recursos oriundos de compensagdes ambientais ou de origem correlata que tenha
como fim a preservagio ambiental e elevagdo da qualidade de vida.

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Barao de ltapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de [tapemirim —
Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-mail: cmci@cmci.es.gov.br
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Art. 42.0 Po‘cl"e-i"'Executivd‘ edité"rébéldemai's atos necessarios. a régulaméntégéo do'dispoéto'ne‘sta
Lei. » _

Art. 52. As despesas com a execuc¢do desta lei e de suas normas de regulamentagdo correrdo por
conta das dotacBes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 62. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, 26 de gézepnbro de 2018

Vereador — Partido Vérde

“Feliz a nagédo cujo Deus é o Senhor”
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JUSTIFICATIVA

HISTORICO DA AREA

Trata-se de uma area no passado muito antropizada, onde funcionou uma industria de ceramica,
seguida de um porto de areia e depois tornou-se um ponto viciado de langamento de entulhos,
motivo pelo qual foi cercada a rea a partir da aquisicdo da mesma pela municipalidade.

Atualmente a drea encontra-se em ‘regener'agﬁo, com estagio sucessional florestal considerado
médio a avancado, a depender da parcela em analise na drea do parque, todavia, apresenta pouca
diversidade floristica comparado as espécies arbéreas incidentes na mata atlantica tradicional, o
que implica a necessidade de enriquecimento da biodiversidade floristica.

CONSIDERAGOES GERAIS

Os parques lineares constituem-se em espagos estruturadores de programas ambientais em areas
urbanas, logo, sdo muito utilizados como instrumento de planejamento e gestdo de areas degrada-
das, buscando conciliar tanto os aspectos urbanos e ambientais como as exigéncias da legislagédo e
a realidade existente. '

Eles se localizam em é&reas lineares, normalmente ladeando margem de mananciais hidricos e se
destinam tanto A conservacdo como a preservagdo dos recursos naturais, tendo como uma de suas
principais caracteristicas a capacidade de interligar fragmentos de vegetagdo e outros elementos
encontrados em uma paisagem, assim como os corredores ecolégicos.

Apesar desta caracteristica de preservagdo e recuperagdo de biotas, neste modelo de parque, estd
prevista a agregacio de fun¢Bes de uso humano, para atividades educativas, culturais, esportivas e
de lazer, possibilitando ainda rotas de locomog&o ndo motorizada, como ciclovias e trilhas e, especi-
almente, um espago que reconecta o cidaddo urbano ao ambiente natural.

Dentre os vérios equipamentos que podem compor um parque linear, os mais comuns sdo rede de
drenagem (aberta ou ndo), iluminag&o publica, ciclovia (pavimentado ou ndo), caminho para pedes-
tres (pavimentado ou n3o), bancos e mesas (em alvenaria ou ndo), arboriza¢do planejada e centro
de convivéncia.

No que se refere ao manejo de dguas pluviais, o parque linear tem como um de seus principios fun-
damentais aumentar e ou preservar as areas de vérzea dos rios, garantindo a fungdo das zonas de
inundac3o e a vazdo mais lenta da dgua durante as cheias dos rios, mas, sobretudo, frear a pressdo
urbana, expressa pela ocupacio humana irregular em-dreas de protecdo ambiental.

“Feliz a nacédo cujo Deus é o Senhor”

Rua Barao de Itapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de Itapemirim —
Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-mail: cmci@cmci.es.gov.br



095

~AMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CONSIDERAGOES ESPECIFICAS .~

A presente proposta decorre da necessidade de ofertar e garantir a populagdo de Cachoeiro de Ita-
pemirim gozar de, pelo menos, um parque com grande dimensdo de area que possa aportar maior
diversidade de equipamentos recreativos e ainda agregar atividades econdmicas, cuja arrecadagdo
desta exploracdo torna-se o sustentaculo da manutengdo econdmica do parque, o que o torna eco-
nomicamente sustentavel.

Trata-se de um espago natural repousante e que possibilitara, além da preservagdo das fungdes so-
cioambientais da area, como j& aclarado acima, servir-se de grande vetor recreativo, com contribui-
cdo para o escape de tensdes psiquicas, muito frequentes em meios urbanos.

A partir de sua instituigdo, almeja-se que referido parque, gradativamente, se torne um palco natu-
ral em meio urbano, propicio para manifestagdes culturais de conservagdo da natureza, educagdo
ambiental, inclusive, investigagdes cientificas.

H4 de se considerar que, de acordo com o relevo e localizagdo da area do parque, referida area po-
dera ficar submersa, por curtos perfodos de dias, por ocasido das cheias do Rio Itapemirim, geral-
mente ocorrendo nos meses compreendidos entre o final de novembro ao inicio de margo.

Inclusive, tal situacdo, faz parte da fun¢do socioambiental da drea, ao passo que, instituido o par-
que, garantida esta a area de encharque, fato que contribui para mitigar inundagdes em areas ou-
tras dreas que margeiam o rio, especialmente, considerando que grande parte das dreas proximas
ao parque receberam aterros irregulares e estdo tomadas por edificagdes empresariais e/ou resi-
denciais.

Assim, apesar de n3o existir correntes fluviais nesta area encharcada durante inundagdo, sugere-se
que todas as edificagdes em alvenaria, aquelas destinadas a sanitarios, centro de convivéncia, res-
taurantes e lanchonetes estejam localizadas mais préximo a rodovia e em nivel superior ao maximo
dos ultimos 50 anos ocorrido nesta drea de drenagem e quanto aos demais equipamentos que se-
jam adaptados ao resistir periodos curtos de inundagao.

Dentre as atividades sugeridas para serem desenvolvidas no parque estdo:

ESPORTE, LAZER E RECREACAO: pista de caminhada, ciclovia, gramados para de pigueniques, qua-
dras poliesportivas abertas, ginastiéas variadas, pista de skate, academias abertas, canoagem, arbo-
rismo, arvorismo, tirolesa, tendas para massoterapia e um destaque especial para a pratica do remo,
cujo esporte foi muito desenvolvido no passado neste municipio, podendo, a partir deste trecho do
rio com uma ldmina de &gua favoravel, ser retomado esse esporte.

EDUCACAO E CULTURA: centro de convivéncia (com auditério ou néo), anfiteatro, herbarios, expedi-
cBes cientificas e escolares para estudos de flora e fauna, recomposicdo floristica, formagao de cor

“Feliz a nagéio cujo Deus é o Senhor”
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redores ecolégicos com fragmentos vizinhos, a partir do réflorestamento de dreas e construgdo de
cercas de direcionamentos? e “faunodutos”?, educacdo ambiental, estudo da ictiofauna, etc.

ALIMENTACAO: praca de alimentago (restaurantes e lanchonetes), ambulantes (pipocas, sandui-
ches, picolés, etc.)

OBS: dentre as atividades e estruturas acima, estdo aquelas que poderdo ser de livre acesso e as
que poderdo ser exploradas economicamente, de acordo com regulamento préprio a ser instituido,
de acordo com a oportunidade e conveniéncia do Poder Executivo.

CONCLUSAO

Além de proporcionar os beneficios do entretenimento, a criagao deste parque ira também colabo-
rar, de forma decisiva, para conscientizagdo acerca da importancia da preservagao do meio ambien-
te, evitando que a dreas como esta continuem sendo ocupadas irregularmente, seja por edificagdes,
seja para depdsito de lixo, entutho e resto de produtos, constituindo-se, portanto, em um modelo a
ser aplicado em outros mananciais existentes na malha urbana deste municipio.

Além disso, deve-se considerar que, apesar de ja pacificado que o esporte e lazer esta entre os direi-
tos fundamentais para a garantia do desenvolvimento social, pode-se notar nesta cidade um des-
mantelamento das formas publicas de lazer, onde as possibilidades de lazer estdo entre as primeiras
negligenciadas para grande parte da populagdo no que diz respeito a esse tipo de bem ofertado,
bastando observar que o Municipio de Vitdria possui dez parques urbanos, enquanto Cachoeiro so-
mente conta com a Praca Nossa Serihora de Fatima, cujo espago é muito limitado e mau distribuido.

Assim sendo, além dos aspectos socioambientais acima ressaltados temos também a oportunidade
da geracdo de trabalho e renda e, consequente, desoneragdo do erario a partir de um modelo de
parque, cuja manutengdo serd por meio de parcerias publico privadas nas areas exploraveis, impli-
cando também a geracdo de oportunidades e emprego para a comunidade do entorno. Por essas
razdes, torna-se vidvel e necessaria a transformagdo daquela drea do Municipio de Cachoeiro de Ita-
pemirim em parque municipal, ornamentando sua principal via de acesso.

Destarte, dada a importancia do projeto para o desenvolvimento socioambiental e econbmico desta
cidade, solicito o apoio dos Nobres Pares desta Casa de Leis para a aprovagdo da presente, gque sera
de grande importancia para os cidaddos cachoeirenses.

Cachoeiro de Itapemirim/E

de dezembro de 2018.

7

EDSON VALENTIM FASSARELL Z?/—_ﬁ

VEREADOR — PV

I'Sd0 cercas que induzem e direcionam os animais ao acesso pelo faundduto.
2 Pequeno tinel construido sob rodovias para que os animais possam atravessé-las em seguranga, sem o risco de
atropelamento.

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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FIG 01 — AREA DESTINADA AO PARQUE LINEAR DO RIO ITAPEMIRIM

PARQUE LINEAR DO RIO ITAPEMIRIM Legenda
# PARQUE LINEAR DO RIO [TAPEMIRIM

Google Earth

FIG 02 — LOCALIZACAO DO PARQUE NO CONTEXTO MUNICIPAL E OS FRAGMENTOS FLORESTAIS MAIS
PROXIMOS PARA FORMACAO DE CORREDORES ECOLOGICOS

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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Legenda
# PARQUE LINEAR DO RIO ITAPEMIRIM

PARQUE LINEAR DO RIO ITAPEMIRIM

“Feliz a nagdo cujo Deus € o Senhor”
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EXMO. SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM.

DOCUMENTO: p,

PROTOCOLO GERAL: 99 5 4 9

| NUMERO PROPRIO: 5 3
PROJETO DE LEI Ne DATA PROTOCOLO: J s/04 /43

INSTITUI O PARQUE LINEAR DO RIO ITAPEMIRIM, ABRANGENDO AREA PUBLICA
DE TITULARIDADE DESTE MUNICIPIO, LOCALIZADA ENTRE A RODOVIA 482 E A
MARGEM DIREITA DO RIO ITAPEMIRIM, AREA DE 16,8 ha, COORDENADA MEDIA
UTM 24K 282613.07m E / 7687441.84m S

Art. 12. Fica criado o Parque Linear do Rio Itapemirim no terreno publico municipal matriculado sob
0 n.2 xxxxxxx, conforme cartério de registro de imdveis xxxxxx desta comarca de Cachoeiro de
Itapemirim.

Art. 22. A fim de que a criacdo deste parque municipal ndo implique aumento de despesas ao erario,
o0s recursos financeiros destinados 3 eventuais edificacdes, bem como, sua manuteng¢do devera ser,
preferencialmente, decorrente de parcerias publico privadas e/ou compensagdes ambientais.

Paragrafo primeiro — o municipio de Cachoeiro de Itapemirim, com o apoio técnico de seus
6rgdos afins, instituird norma especifica para definicdo do zoneamento ecoldgico econémico
na 4rea de abrangéncia do parque e de seu entorno, observando suas caracteristicas e
potencialidades fisicas e ecolégicas do local, a fim de distribuir e estabelecer as areas por
aptiddo.

Paragrafo segundo — a exploragio econdmica das areas deverd ser precedida do devido
processo licitatério ou outra modalidade permitida por lei ou norma municipal.

Paragrafo terceiro — na concepgio do parque municipal devera ser provisionado, em toda sua
estrutura, aparelhamentos que garantam a acessibilidade para atender pessoas portadoras de
necessidades especiais, dentro dos padrdes das normas de regéncia.

Art. 32. Fica autorizado, a partir da vigéncia desta Lei, a destinagdo de recursos, de produtos e
servicos aplicaveis ao Parque Linear do Rio Itapemirim, que forem decorrentes de verbas especificas
do Municipio, Estado e/ou da Unido para a criagdo e implementacdo de parques urbanos, bem
como, daqueles recursos oriundos de compensagdes ambientais ou de origem correlata que tenha
como fim a preserva¢io ambiental e elevagdo da qualidade de vida.

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Barao de Itapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de Itapemirim —
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Art. 42. O Poder Executivo editard os demais atos necessarios a regulamentagdo do disposto nesta
Lei.

Art. 52. As despesas com a execugdo desta lei e de suas normas de regulamentagdo correrdo por
conta das dotacBes orcamentdrias préoprias, suplementadas se necessarias.

Art. 62. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, 26 de deze

EDISON VALENTIM FASSAREL
Vereador — Partido Verde

“Feliz a nagdo cujo Deus € o Senhor”
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JUSTIFICATIVA

HISTORICO DA AREA

Trata-se de uma drea no passado muito antropizada, onde funcionou uma industria de ceramica,
seguida de um porto de areia e depois tornou-se um ponto viciado de langamento de entulhos,
motivo pelo qual foi cercada a drea a partir da aquisicdo da mesma pela municipalidade.

Atualmente a rea encontra-se em regeneracdo, com estagio sucessional florestal considerado
médio & avancado, a depender da parcela em andlise na area do parque, todavia, apresenta pouca
diversidade floristica comparado as espécies arboéreas incidentes na mata atlantica tradicional, o
que implica a necessidade de enriquecimento da biodiversidade floristica.

CONSIDERAGOES GERAIS

Os parques lineares constituem-se em espagos estruturadores de programas ambientais em areas
urbanas, logo, sdo muito utilizados como instrumento de planejamento e gestdo de dreas degrada-
das, buscando conciliar tanto os aspectos urbanos e ambientais como as exigéncias da legislagdo e
a realidade existente. -

Eles se localizam em &areas lineares, normalmente ladeando margem de mananciais hidricos e se
destinam tanto & conservacdo como a preservacdo dos recursos naturais, tendo como uma de suas
principais caracteristicas a capacidade de interligar fragmentos de vegetagdo e outros elementos
encontrados em uma paisagem, assim como os corredores ecolégicos.

Apesar desta caracteristica de preservagdo e recuperagdo de biotas, neste modelo de parque, esta
prevista a agregacdo de funcdes de uso humano, para atividades educativas, culturais, esportivas e
de lazer, possibilitando ainda rotas de locomog3o ndo motorizada, como ciclovias e trilhas e, especi-
almente, um espago que reconecta o cidaddo urbano ac ambiente natural.

Dentre os varios equipamentos que podem compor um parque linear, os mais comuns sdo rede de
drenagem (aberta ou n3o), iluminagdo publica, ciclovia (pavimentado ou ndo), caminho para pedes-
tres (pavimentado ou ndo), bancos e mesas {(em alvenaria ou ndo), arborizacdo planejada e centro
de convivéncia.

No que se refere ao manejo de aguas pluviais, o parque linear tem como um de seus principios fun-
damentais aumentar e ou preservar as areas de varzea dos rios, garantindo a fun¢do das zonas de
inundag3o e a vazdo mais lenta da dgua durante as cheias dos rios, mas, sobretudo, frear a pressdo
urbana, expressa pela ocupacio humana irregular em dreas de prote¢do ambiental.

“Feliz a nagéo cujo Deus é o Senhor”
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CONSIDERACOES ESPECIFICAS

A presente proposta decorre da necessidade de ofertar e garantir a populagdo de Cachoeiro de Ita-
pemirim gozar de, pelo menos, um parque com grande dimens&o de drea que possa aportar maior
diversidade de equipamentos recreativos e ainda agregar atividades econdmicas, cuja arrecadagdo
desta exploragdo torna-se o sustentaculo da manutengdo econdémica do parque, o que o torna eco-
nomicamente sustentavel.

Trata-se de um espaco natural repousante e que possibilitara, além da preservacdo das fungdes so-
cioambientais da area, como ja aclarado acima, servir-se de grande vetor recreativo, com contribui-
cdo para o escape de tensBes psiquicas, muito frequentes em meios urbanos.

A partir de sua instituicdo, almeja-se que referido parque, gradativamente, se torne um palco natu-
ral em meio urbano, propicio para manifesta¢des culturais de conservagdo da natureza, educagao
ambiental, inclusive, investigacGes cientificas.

Ha de se considerar que, de acordo com o relevo e localizagdo da area do parque, referida area po-
dera ficar submersa, por curtos periodos de dias, por ocasido das cheias do Rio ltapemirim, geral-
mente ocorrendo nos meses compreendidos entre o final de novembro ao inicio de margo.

Inclusive, tal situacdo, faz parte da fungdo socioambiental da érea, ao passo que, instituido o par-
que, garantida esté a area de encharque, fato que contribui para mitigar inundacGes em areas ou-
tras 4reas que margeiam o rio, especialmente, considerando que grande parte das dreas proximas
ao parque receberam aterros irregulares e estdo tomadas por edificagBes empresariais e/ou resi-
denciais. ’

Assim, apesar de ndo existir correntes fluviais nesta area encharcada durante inundagdo, sugere-se
que todas as edificagBes em alvenaria, aquelas destinadas a sanitarios, centro de convivéncia, res-
taurantes e lanchonetes estejam localizadas mais préximo a rodovia e em nivel superior ao maximo
dos Ultimos 50 anos ocorrido nesta drea de drenagem e quanto aos demais equipamentos que se-
jam adaptados ao resistir periodos curtos de inundagdo.

Dentre as atividades sugeridas para serem desenvolvidas no parque est&o:

ESPORTE, LAZER E RECREACAO: pista de caminhada, ciclovia, gramados para de piqueniques, qua-
dras poliesportivas abertas, ginasticas variadas, pista de skate, academias abertas, canoagem, arbo-
rismo, arvorismo, tirolesa, tendas para massoterapia e um destaque especial para a pratica do remo,
cujo esporte foi muito desenvolvido no passado neste municipio, podendo, a partir deste trecho do
rio com uma lamina de agua favoravel, ser retomado esse esporte.

EDUCAC,Z\'O E CULTURA: centro de convivéncia (com auditério ou ndo), anfiteatro, herbarios, expedi-
cBes cientificas e escolares para estudos de flora e fauna, recomposicéo floristica, formagdo de cor
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redores ecolégicos com fragmentos vizinhos, a partir do reflorestamento de dreas e construgdo de
cercas de direcionamentos® e “faunodutos”?, educagdo ambiental, estudo da ictiofauna, etc.

ALIMENTACAO: praca de alimentagio (restaurantes e lanchonetes), ambulantes (pipocas, sandui-
ches, picolés, etc.)

OBS: dentre as atividades e estruturas acima, estdo aquelas que poderdo ser de livre acesso e as
que poderdo ser exploradas economicamente, de acordo com regulamento proprio a ser instituido,
de acordo com a oportunidade e conveniéncia do Poder Executivo.

CONCLUSAO

Além de proporcionar os beneficios do entretenimento, a criagdo deste parque ird também colabo-
rar, de forma decisiva, para conscientizagio acerca da importancia da preservagdo do meio ambien-
te, evitando que a dreas como esta continuem sendo ocupadas irregularmente, seja por edificagdes,
seja para depésito de lixo, entulho e resto de produtos, constituindo-se, portanto, em um modelo a
ser aplicado em outros mananciais existentes na malha urbana deste municipio.

Além disso, deve-se considerar que, apesar de ja pacificado que o esporte e lazer estd entre os direi-
tos fundamentais para a garantia do desenvolvimento social, pode-se notar nesta cidade um des-
mantelamento das formas publicas de lazer, onde as possibilidades de lazer estdo entre as primeiras
negligenciadas para grande parte da populagdo no que diz respeito a esse tipo de bem ofertado,
bastando observar que o Municipio de Vitéria possui dez parques urbanos, enquanto Cachoeiro so-
mente conta com a Praca Nossa Senhora de Fatima, cujo espago é muito limitado e mau distribuido.

Assim sendo, além dos aspectos socioambientais acima ressaltados temos também a oportunidade
da gerac3o de trabalho e renda e, consequente, desoneragdo do erdrio a partir de um modelo de
parque, cuja manutengdo serd por meio de parcerias publico privadas nas dreas exploraveis, impli-
cando também a geragdo de oportunidades e emprego para a comunidade do entorno. Por essas
razdes, torna-se vidvel e necessaria a transformagio daquela drea do Municipio de Cachoeiro de Ita-
pemirim em parque municipal, ornamentando sua principal via de acesso.

Destarte, dada a importancia do projeto para o desenvolvimento socioambiental e econdmico desta
cidade, solicito o apoio dos Nobres Pares desta Casa de Leis para a aprovagdo da presente, que sera
de grande importéncia para os cidaddos cachoeirenses.

Cachoeiro de Itapemiri

17 de dezembro de 2018.

EDSON VALENTIM FASSARFLLA
VEREADOR — PV

I'S&o cercas que induzem e direcionam os animais ao acesso pelo faunoduto.
2 Pequeno tinel construido sob rodovias para que os animais possam atravessi-las em seguranga, sem o risco de
atropelamento.
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FIG 01 — AREA DESTINADA AO PARQUE LINEAR DO RIO ITAPEMIRIM

Legenda
# PARQUE LINEAR DO RIO ITAPEMIRIM

FIG 02 — LOCALIZACAO DO PARQUE NO CONTEXTO MUNICIPAL E OS FRAGMENTOS FLORESTAIS MAIS
PROXIMOS PARA FORMACAO DE CORREDORES ECOLOGICOS
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PARQUE LINEAR DO RIO ITAPEMIRIM : Legenda

& PARQUE LINEAR DO RIO [TAPEMIRIN
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 03/2019

INICIATIVA: Vereador Edison Valentim Fassarella

A MESA DIRETORA
a ' Senhor Presidente,

1. O projeto sob andlise, de autoria do edil Edison Valentim Fassarella, cuja ementa ¢ “Institui o
parque linear do rio Itapemirim, abrangendo area piblica de titularidade deste Municipio,
localizada entre a rodovia 482 e margem direta do rio Itapemirim, area de 16,8 ha, coerdenada
médica UTM 24k 282613.07m E / 76877447.84m S”.

2. Ab initio, nio obedece a alguns ditames técnicos-legislativos. A ementa estd grafada de forma
extensa e complexa, o que viola o previsto na Lei Complementar n° 95/98, em seu artigo 5°:

Art. 5° A ementa serd grafada por meio de caracteres que a realcem e
explicitara, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.
(grifo nosso)

No mesmo sentido, o art. 1° omite algumas informag@es, deixando o texto confuso. E cedico que
todo texto legal deve atender as normas técnicas legislativas, sendo escrito em termos claros e
precisos, conforme disposto no § 2° do art. 114 do Regimento Interno desta Casa de Leis:

Art. 114, § 2° - As proposicoes deverdo ser redigidas corretamente,
em termos claros e precisos, subscritas por seu autor ou autores,
apresentadas em duas vias e enviadas pelos senhores vereadores ao
setor técnico legislativo ou similar, através de meio eletrdnico. (grifos
NOSS0S)

Como a 4rea, objeto da norma, ainda ndo foi registrada, ndo hd o mimero de matricula, nem do
Cartorio, portanto nido se deve deixar essa informagdo incompleta no projeto. A fim de manter a
coeréncia, o sugerido seria ndo mencionar esses dados.

Ainda, vemos que no art. 2° os paragrafos estdo descritos por extenso, em contradigdo ao que dispde
no art.

Art. 10. Os textos legais serfo articulados com observancia dos
seguintes principios: :
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Il - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§",
seguido de numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste,
utilizando-se, quando existente apenas um, a expressdo “pardgrafo
(inico” por extenso; o ' ' ’
(grifos nosso)

Portanto, seria cabivel emenda modificativa & ementa e ao art. 1° a fim de sanar as ilegalidades
apontadas, caso o projeto ndo padecesse de vicios insandveis, como se demonstrara.

3. A Constituicio da Republica, em seu art. 225, garante a todos o “direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida” e
impde ao Poder Piblico e & coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo. A fim de assegurar este
direito, cabe ao Poder Piblico algumas obrigacdes, dentre elas:

Art. 225, §1° (...)
I - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de
material genético;

HI - definir, em todas as unidades da Federac&o, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteragfio e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacio que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecdo;

¢.)

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas
que coloquem em risco sua funcfo ecolégica, provoquem a extingdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Nesse viés, entrou em vigor a Lei Federal n° 9.985/2000, que “Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos
I, I, III e VII da Constitui¢do Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza e dd outras providéncias”, a qual define de unidade de conservagdo (UC) da seguinte
forma:

Art. 2°:1...]

I - unidade de conservagdo: espago territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Piblico, com
objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegdo.

[...]

De acordo com ao art. 7°, as unidades de conservacdo integrantes do SNUC dividem-se em dois
grupos, com caracteristicas especificas: Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso
Sustentavel. As Unidades de Protecdo Integral possuem o objetivo basico de preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excegdo dos casos previstos na
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Lei (§ 1° do art. 7°). As ‘Unidades de Proteciio Integral sdo d1v1d1das por categorlas sendo o Parque
Nacional é uma delas (art. 8°, III"). Quanto ao seu ob] etivo, o art. 11 preveé o seguinte: . S

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo bdasico a
preservacio de ecossistemas naturais de grande relevincia
ecolégica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagdo e
interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza
e de turismo ecolégico.

§ 1° O Parque Nacional é de posse e dominio piiblicos, sendo que as
areas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de
acordo com o que dispde a lei.

§ 2° A visitagio publica estd sujeita as normas e restrigdes
estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas
pelo 6rgdo responsével por sua administragdo, e aquelas previstas em
regulamento.

§ 3° A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do drgdo
responsével pela administragio da unidade e esta sujeita as condi¢des
e restricbes por este estabelecndas bem como aquelas previstas em
regularnento

§ 4° As umdades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou
Municipio, serdo denominadas, respectivamente, Parque Estadual
e Parque Natural Municipal.

(grifos nossos)

Em sequéncia, nota-se que as Unidades de Conservagio sdo criadas por Ato do Poder Piiblico,
devendo sua criacdo ser precedida de estudos técnicos e de consulta piiblica que permitam
identificar a localizagio, a dimensdo e os limites mais adequados para a unidade (Art. 227%).
Nesse sentido, o Decreto Federal n° 4.340/2002, que “Regulamenta artigos da Lei no 9.985, de 18
de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza -
SNUC, e dd outras providéncias”, dispde em seu art. 2° o que o ato de criagio de uma Unidade de
Conservagdo deve indicar e quais os demais procedimentos para sua criagdo.

Ademais, vimos que as Unidades de Conservagio admitem somente o uso indireto dos recursos
naturais (artigo 7°, §1°), de forma ndo serem permitidas reas particulares, sendo necessério proceder
a desapropriacdo e, por consequéncia, a ajusta indenizagdo ao proprietdrio. Desse modo, deve-se
considerar as despesas financeiras decorrentes deste dever de indenizar, exigindo atencdo aos

1 Art. 8° O grupo das Unidades de Protecfo Integral é composto pelas seguintes categorias de unidade de
conservacdo:
III - Parque Nacional;

2 Art. 22. As unidades de conservagdo sdo crladas por ato do Poder Publico.
§ 1° (VETADO)
§ 2° A criacfio de uma unidade de conservagdo deve ser precedlda de estudos técnicos e de consulta piiblica
que permitam identificar a localizagdo, a dimenséo e os limites mais adequados para a unidade, conforme se
dispuser em regulamento.
§ 3° No processo de consulta de que trata 0 § 2°, o Poder Piiblico é obrigado a fornecer informag6es adequad
inteligiveis & populagfo local e a outras partes interessadas.
(...) (grifos nossos) '
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ditames dos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
_____quando da criagdo de uma Unidade de Conservagdo.

Assim, a proposta também cria despesa ndo prevista, uma vez que ndo hé indicacdo da origem da
despesa (art. 5° do PL). Como sabemos, leis que criam despesas devem vir acompanhadas da
necessdria rubrica orcamentaria e compatibilidade com o PPA e a LDO, sob pena de contrariedade
ao disposto no art. 106, I, V e VII, da LOM, que dispée:

“Art. 106- Sdo vedados:

I — O inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentdria anual;

V — A abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

VII — A concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

Ainda, destaca-se que se a proposta ocasionar criacdo de novas despesas, deve-se atender ao que esta
disciplinado no art. 15 e ss, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ac
patriménio piiblico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo or¢amentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Portanto, seria necessaria a juntada de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro do exercicio ao
projeto de lei em questdo.

Portanto, conclui-se que a criacdo de um Parque Municipal (categoria de Unidade de
Conservagaoe) é de competéncia do Poder Executivo Municipal, tendo em vista tratar-se de ato
administrative e que deve ser precedida de estudoes técnicos e de consulta piiblica conforme a
legislacdo em vigor. Assim, uma vez que a propositura invade a competéncia reservada ao Prefeito,
violando os principios do pacto federativo e da separacdo dos Poderes. (art. 2° 61, §1°, II. “b”; e, 84,
II da CF/88):

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinirias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Reptiblica e aos cidadédos, na forma e nos casos pﬁ evistos
nesta Constituicao. (
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§ 1° - SHo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis
que:

T s e e e oz e oo cccoccJ - disponhiam sobrer - o e e meemes e
b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica:
II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior
da adiministracgo federal

O Prefeito é o gestor do Municipio, cabendo a ele a diregao superior da administracdo (art. 69, VII
da LOM, reprodugdo simétrica do art. 84, II da CR). Portantg, é de competéncia do mesmo a
geréncia das agGes governamentais.

Sobre o principio constitucional da reserva de administracio é pertinente a citagdo de trecho do
seguinte Acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

“O principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...)
Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcdo
primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa  comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar e importa em atuagdo ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais.” (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC no 2.364/AL. DJ
de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

4. Assim, é nosso parecer que o presente projeto de lei possui vicios insanaveis de iniciativa e,
o portanto, em obediéncia ao que dispde o art. 115, IV, do Regimento Interno desta Casa, opinamos
‘ pelo envio da matéria 8 Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, para andlise e devidas
consideracges.

E o parecer, s.m.j

Cachoeirg de Itapemirim-ES, 13 de fevereiro de 2019.
PEDRO HENRIQUE'FE IRA VASSALO REIS
OAB/ES 15.389
Procuradora Legislativa
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A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO
VEREADOR: ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES ’

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que dispde o artigo 12, inciso XIl e o artigo 115 c¢/c artigo 44, todos do Regimento
. Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

| PLEINe. | wEFGEPLNe. | P.RESOL.N®. | P.DEC.LEG.N2. | PRAZO VENC.PROJ.
10319019 U3k019 ‘-

1019019
2141208 |
1219019

. RECURSO.N2. EMENDAS A LOM-Ne. | PAR.TRIB. DE CONTAS Ne, PRAZO VENC.

Atenciosamente, w/ /. &0\
__ \@’U
ALEXON SOARES CIPRIANO v Q)'

A Presidente '

L 2 Segue(m) em anexo copla(s) da(s) materla(s) mencmnada(s) w//
- @ Observagao ,

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO INTERNO:
“SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE.A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O

PRESIDENTE DA cAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE
TRES. DIAS" :
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n° 03/2019

INICIATIVA: Vereador Edison Valentim Fassarela.
RELATOR: Ely Escarpini.

RELATORIO: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Edison Valentim
Fassarela que “Institui o Parque Linear do Rio Itapemirim abrangendo area publica de
titularidade deste municipio, localizada entre a rodovia 482 e a margem direita do Rio
Itapemirim, area de 16,8 ha, coordenada médica UTM 24K 282613,07 m E 7687747, 84m
S.

VOTO DO RELATOR: Apds analise técnica, verifica-se que na proposta apresentada pelo
vereador encontra-se vicio insanavel de inconstitucionalidade, haja vista que invade a
competéncia privativa do Poder Executivo Municipal. Isso porque, no parecer emitido pela
douta procuradoria Legislativa assevera que tal projeto possui vicios insanaveis de
inconstitucionalidade. Portanto, de acordo com parecer da Procuradoria Legislativa, cuja
cdpia encontra-se nos autos, esse relator vota no sentido de devolver o Projeto de Lei
ao autor.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto pela devolugéo do projeto ao autor.
VOTO DO MEMBRO: Voto com o Relator
DECISAO: Nio ha é6bices no ambito do que nos cabe analisar, manifestamo-nos,

por unanimidade, pela devolugdo do projeto ao autor.

Sala das Comissoes, 21 de fevereiro de 2019.

Allan Albert Lc7 7o Ferreira — Membro
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OF/CM/GP Ne. 60/ 2019
Cachoeiro de ltapemirim-ES, 27 de Fevereiro de 2019.
Exm®. Sr. Edison Valentim Fassarela.

Vereador do PV

Prezado Ve'.reador,

Em observéncia ao disposto no artigo 117, VlIil do Regimento Interno desta
Casa de Leis, estamos devolvendo o Projeto de Lei n2 003/2019, conforme cépia em anexo.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos votos da mais alta estima e
distinta consideragado. '

Atenciosamente,

ALEXO SO\ CJPRIANO
residente

“Feliz a nagéio cujo Deus é o Senhor”

Praga Jerébnymo Monteiro, 70 — Centro — CEP: 29300-170 - Cachoeiro de Itapemirim — Espirito

Santo
PABX: (28) 3526-5622 ~ FAX: (28) 3521-5753
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