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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIN@(
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES

PROJETO DE LEI N° 12019
DOCUMENTO: VLO 7 Proibe a inauguragao e a entrega de obras
PROTOCOLO GERAL: 5{6666 publicas municipais incompletas, sem
NUMERO PROPRIO: 2} condi¢des de atender aos fins a que se
DATA PROTOCOLG: 4070} /Ag destinam ou impossibilitadas de entrar em

funcionamento imediato.

Art. 1° - Ficam proibidas a inaugurac¢ao e a entrega de obras publicas municipais:

| — incompletas;
Il — sem condi¢cbes de atender aos fins a que se destinam;
lll — impossibilitadas de entrar em funcionamento imediato.

- Paragrafo tGinico. Serado passiveis de entrega as obras publicas cujas etapas parciais tenham
_sido executadas e estejam em condicdes de utilizacdo pela populagcao, sendo vedadas
solenidades para esse fim.

Art. 2° - Para os fins desta Lei, consideram-se obras publicas municipais:

| — incompletas aquelas cujas etapas de construcéo e especificacdes técnicas previstas em
seu projeto ndo estejam completamente concluidas;

Il - sem condicdes de atender aos fins a que se destinam aquelas que ndo possuam
quantidade minima de profissionais e materiais hecessarios para prestar o servico;

IIl — impossibilitadas de entrar em funcionamento imediato aquelas para as quais haja
impedimento legal.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo. /
Y,
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JUSTIFICATIVA

O texto da proposta define como obras publicas municipais incompletas aquelas cujas
etapas de construcéo e especificagbes técnicas previstas em seu projeto ndo estejam
completamente concluidas. Ja as obras sem condi¢des de atender aos fins a que se
destinam seriam aquelas que ndo possuem quantidade minima de profissionais e materiais
necessarios para prestar o servico, enquanto as impossibilitadas de entrar em
funcionamento imediato se caracterizariam por terem impedimento legal.

Jestacando a demanda da sociedade por maior transparéncia, melhoria nos servigos
publicos e o0 melhor emprego do gasto publico, observam que as inauguracdes de obras
inacabadas também carecem de maior atencéo e fiscalizagéo, "uma vez que a entrega de
um bem para a populacdo deve se dar de maneira transparente, no momento estabelecido
para o cumprimento do projeto da obra e quando todos os requisitos necessarios para a sua
fruicao estiverem presentes", afirma Bras Zagotto.

A nosso sentir, & natural que a inauguracdo de uma obra publica deva ser precedida do
regular funcionamento de suas atividades fins ou que esta esteja sendo usufruida pela
populacéo. O ato cerimonial de inauguragdo é uma informagéo emitida pelo Poder Publico
ao cidadao-contribuinte através do qual acena que aquele servigco ou utilidade possa ser
aproveitado pelas pessoas. Qualquer gesto que desvirtue disso, ndo deve ser admitido.

~ Mister que agentes plblicos usam a pratica de inaugurar obras inacabadas ou inaptas a
fruicdo para fins, estritamente, eleitoreiros. Sao periodos que antecipam a elei¢éo, os mais
alvejados com solenidades enganosas ao cidadao brasileiro. Diante desse quadro, verifica-
se a promocao pessoal de autoridades publicas mediante a entrega ou inauguragéo de obra
publica que, ainda, em nada, serve aos financiadores da maquina publica. Necessariamente,

-& uma conduta politica que precisa ser extirpada por ferir a moralidade administrativa e a
impessoalidade — principios constitucionais & administragcéo publica.

Observamos que na situagéo da obra publica estar apta a ser usufruida parcialmente pelas
pessoas, embora n&o tenha todas as etapas concluidas, poderdo ser entregues, vedada a
solenidade de inauguracéo. Isto preserva a eficiéncia da prestagéo publica as necessidades
da populacdo. Com efeito, o presente projeto de lei tem como escopo o sepultamento da
sacramentada pratica eleitoreira de inaugurar obras publicas que n&o cumpram a fungéo de,
efetivamente, servir aos cidadaos-contribuintes.

“Feliz a nactio cujo Deus é o Senhior” ‘7
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Diante do exposto acima, na certeza da importancia do assunto abordado no presente Projeto de

Lei, peco aos edis que apds analisarem a propositura deem seu voto e apoio para sua aprovagao.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 11 de margo de 2019

7. o
et f4)
BRAS ZAGOTTO
Vereador SD

“Feliz a nacéo cujo Deus é o Senhor”
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM — ES

PROJETO DE LEI N° 12019

DOCUMENTO: /] N Proibe a inauguragéo e a entrega de obras
PROTOCOLO GERAL:‘% ’3 666 publlf:a:e. municipais mcom;_»letas, sem
NOMERO PROPRIC: 3 condicdes de atender aos fins a que se

lltutelet it : destinam ou impossibilitadas de entrar em
DATA PROTOCOLO: ] 90/, @ funcionamento imediato.

Art. 1° - Ficam proibidas a inauguracédo e a entrega de obras publicas municipais:

| — incompletas;
Il - sem condicdes de atender aos fins a que se destinam;
Il — impossibilitadas de entrar em funcionamento imediato.

- Paragrafo unico. Seréo passiveis de entrega as obras publicas cujas etapas parciais tenham
.. .3ido executadas e estejam em condicdes de utilizagdo pela populacéo, sendo vedadas
solenidades para esse fim.

Art. 2° - Para os fins desta Lei, consideram-se obras publicas municipais:

| - incompletas aquelas cujas etapas de construcéo e especificagbes técnicas previstas em
seu projeto ndo estejam completamente concluidas;

Il - sem condi¢Oes de atender aos fins a que se destinam aquelas que néo possuam
quantidade minima de profissionais e materiais necessarios para prestar o servico;

[l — impossibilitadas de entrar em funcionamento imediato aquelas para as quais haja
impedimento legal.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

/
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JUSTIFICATIVA

O texto da proposta define como obras publicas municipais incompletas aquelas cujas
etapas de construcio e especificacdes técnicas previstas em seu projeto nao estejam
completamente concluidas. Ja as obras sem condicdes de atender aos fins a que se
destinam seriam aquelas que ndo possuem quantidade minima de profissionais e materiais
necessarios para prestar o servico, enquanto as impossibilitadas de entrar em
funcionamento imediato se caracterizariam por terem impedimento legal.

.Jestacando a demanda da sociedade por maior transparéncia, melhoria nos servigos
publicos e o melhor emprego do gasto publico, observam que as inauguracdes de obras
inacabadas também carecem de maior atencéo e fiscalizagéo, "uma vez que a entrega de
um bem para a populacio deve se dar de maneira transparente, no momento estabelecido
para o cumprimento do projeto da obra e quando todos os requisitos necessarios para a sua
fruicdo estiverem presentes", afirma Bras Zagotto.

A nosso sentir, € natural que a inaugura¢ao de uma obra publica deva ser precedida do
regular funcionamento de suas atividades fins ou que esta esteja sendo usufruida pela
populagéo. O ato cerimonial de inaugurag¢do € uma informacéo emitida pelo Poder Publico
ao cidadao-contribuinte através do qual acena que aquele servico ou utilidade possa ser
aproveitado pelas pessoas. Qualquer gesto que desvirtue disso, ndo deve ser admitido.

Mister que agentes publicos usam a pratica de inaugurar obras inacabadas ou inaptas a
fruicdo para fins, estritamente, eleitoreiros. Sao periodos que antecipam a eleicdo, os mais
alvejados com solenidades enganosas ao cidadao brasileiro. Diante desse quadro, verifica-
se a promocao pessoal de autoridades publicas mediante a entrega ou inauguracao de obra
publica que, ainda, em nada, serve aos financiadores da maquina publica. Necessariamente,
€ uma conduta politica que precisa ser extirpada por ferir a moralidade administrativa e a
impessoalidade — principios constitucionais a administragcao publica.

Observamos que na situagao da obra publica estar apta a ser usufruida parcialmente pelas
pessoas, embora nio tenha todas as etapas concluidas, poderéo ser entregues, vedada a
solenidade de inauguracao. Isto preserva a eficiéncia da prestagao publica as necessidades
da populagdo. Com efeito, o presente projeto de lei tem como escopo o sepultamento da
sacramentada pratica eleitoreira de inaugurar obras publicas que ndo cumpram a funcéo de,
efetivamente, servir aos cidadaos-contribuintes. 7
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Diante do exposto acima, na certeza da importancia do assunto abordado no presente Projeto de

Lei, peco aos edis que apos analisarem a propositura deem seu voto e apoio para sua aprovacao.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 11 de margo de 2019

////M 2 Fafp
BRAS ZAGOTTO
Vereador SD
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 31/2019

INICIATIVA: Vereador Bras Zagotto

A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

1. O projeto sob anélise, de autoria do vereador Brds Zagotto, “Proibe a inauguracdo e a entrega
de obras piblicas municipais incompletas, sem condigdes de atender aos fins a que se
destinam ou impossibilitadas de entrar em funcionamento imediato.”

2. Projetos de teor bastante similar de autoria dos vereadores Fabricio Ferreira Soares, em 2013, e
Wilson Dillem dos Santos, em 2014, foram analisadas por essa procuradoria que mantém o
mesmo entendimento anteriormente exposto.

3. Apesar da admiravel intengdo do edil, a proposta, ao proibir a inauguragdo e a entrega de obras
plblicas municipais, peca por vicio de iniciativa, dispondo sobre atribuicdo diretamente
relacionada a Secretaria de Estado, o que fere o principio constitucional da separagdo dos
poderes, invadindo a esfera de competéncia do Poder Executivo Municipal.

4. Sendo assim, por dispor sobre am'.buigéo de 6rgdo da administragdo publica, a iniciativa do
projeto em questdo é exclusiva do Chefe do Executivo, conforme dispde artigo 48, §1°, da Lei
Organica do Municipio:

Art. 48 — A iniciativa das leis ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara Municipal, ao Prefeito e aos
eleitores do Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:

I — criagdo de cargos, funcdes e empregos piiblicos, na
administraco direta e autirquica, ou aumento de sua
remuneragao;

II — servidores piiblicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado
o disposto no inciso III do art. 42 desta Lei;

Il — criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias
Municipais e orgdos da administracao piiblica;

IV — orcamento anual, plano plurianual e diretrizes
orcamentérias.(grifo nosso)

Destarte, 0 presente projeto padece de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. A
propositura sob andlise invade a competéncia reservada ao Prefeito, violando os principios da
reserva da Administracio, do pacto federativo e da separacdo dos Poderes. E o que se desprende
dos arts. 2% 61, §1°, 11, “b”; e, 84, I da CR:

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
”Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidad@os,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as
leis que:

1I - disponham sobre:

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributiria e
or¢amentdria, servigos piiblicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
1I - exercer, com o .auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo
superior da administracdo federal

Ainda sobre o principio constitu:ional da reserva de administragdo, é pertinente a citagdo de
trecho do seguinte Acérddo profesidc pelo Supremo Tribunal Federal:

“Q principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primdria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento. heterodoxo da instituigdo parlamentar e
importa em atuagdo ultravires do Poder Le'gislativo que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais”

(STF - Tribunal Pleno. ADI-MC no 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE
MELLO).

Pelo principio constitucional da harmonia e dependéncia dos poderes (art. 2°, CR), é vedado ao
Legislativo criar obrigagbes ao Executivo. Por forca desse principio basilar do Estado
Democrético de Direito, os Poderes devem atuar nos limites de suas competéncias, ndo podendo
criar atribui¢Ges uns aos outros, nem obrigar que atuem.

Assim, é vedado ao Poder Legislativo editar normas que obrigam o Executivo a realizar
tarefa afeta a sua competéncia, sob pena de flagrante afronta a Constituicao da Repiblica.

Assim, é nosso parecer que o presente projeto de lei possui vicios insanaveis de
constitucionalidade e, portanto, em obediéncia ao que dispSe o art. 115, IV, do Regimento
Interno desta Casa, opinamos pelo envio da matéria @ Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redacdo, para andlise e devidas consideragoes.

E o parecer, s.m.j

Cachoeiro de Itape 1rlvm de margo 2019.

Pedro He é Ferreira \ assalo Reis
OAB/ES 15.389
Procurador Legislativo

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO
VEREADOR: ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

Senhor.Vereador,

Em cumprimento ao que dispe o artigo 12, inciso Xil e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regiment«
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P. LEI N®. VETO A PL N2; P. RESOL. Ne, P. DEC. LEG. Ne. PRAZO VENC. PROJ.
20
RECURSO.N2. | - EMENﬁAS.A LOM N2, PAR. TRIB. DE CONTAS N2. PRAZO VENC.
~
Atenciosamente, Ny o 295 / 0{3 { -:j |
. ' ; C_)\f)
. : . . )
ALEXON SOARES CIPRIANO WWP
Presidente _

@ Segue(m) em anexo copia(s) da(s) matéria(s) -mencionada(s).

® Observagdo:

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS. REGIMENTAIS PARA EXARAREM
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO INTERN(
“SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL,

PRESIDENTE DA CAMARA
TRES DIAS".

PODERA DESIGNAR RELATOR ‘AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO [

“Feliz a hd;&b cujo Deus é o Senhor”

Praca Jerdnymo Monteiro, 70 — Centro — CEP:
: Santo

29300-170 - Cachoeiro de ltapemirim — Espirito

PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAQ

Parecer ao Proieto de Lei n® 31/2019

INICIATIVA: Vereador Bras Zagotto.
RELATOR: Ely Escarpini.

RELATORIO: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do vereador Bras Zagotto que
“Proibe a inauguracdo e entrega de obras publicas municipais incompletas, sem
condigdes de atender aos fins a que se destinam ou impossibilitadas de entrar em
funcionamento imediato.” '

VOTO DO RELATOR: Apds analise técnica, verifica-se que a proposta apresentada pelo
vereador encontra-se vicio insanavel de constitucionalidade, haja vista que invade a
competéncia privativa do Poder Executivo Municipal. Corroborando com o exposto,
acompanhamos o parecer emitido pela douta procuradoria Legislativa onde afirma que tal
projeto possui vicios insanaveis de constitucionalidade. Portanto, de acordo com parecer
da Procuradoria Legislativa, esse relator vota no sentido de devolver o Projeto de Lei
ao autor.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com o relator.
VOTO DO MEMBRO: Voto com o Relator
DECISAQ: Nio ha ébices no ambito do que nos cabe analisar, manifestamo-nos,

por unanimidade, pela devolugdo do projeto ac autor.

Sala das Comissdes, 07 de maio de 2019.

7 =
C

arpiy

Allan Albert Lourengp\Ferreira - Membro

“Feliz a nacto cujo Deus € o Senhor”
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OF/CM/GP Ne. 107/ 2019

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 07 de Maio de 2019.

Exm®. Sr. Bris Zagotto
Vereador do SD

Prezado Vereador, -

Em observancia ao disposto no artigo 117, Vlil do Regimento Interno desta
Casa de Leis, estarnos devolvendo o Projeto de Lei n2 31/2019, conforme copia em anexo.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos votos da mais alta estima e
distinta consideragdo. '

| Atencioéamente,

Redar 2en 0105 12
“Feliza na;&o cujo Deus é o Senhor”
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