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Cachoeiro de Itapemirim, 03 de abril de 2018.

OF/GAP/N° 150/2018

Exmo. Sr.

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES
Presidente da Camara Municipal
Nesta

Senhor Presidente,
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Estamos encaminhando, em anexo, Projeto de Lei n° &69’(2018 para
apreciagdo dessa Douta Camara Municipal, em REGIME DE URGENCIA.

Atenciosamente,

/../
SILVA COELHO
nicipal

VICTOR
Prefeit
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Cachoeiro de itapemirim e ES e Cep 29300-170 ¢ C. Postal 037
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MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a apreciagdo dessa Douta Camara Municipal o Projeto de
Lei n° 009/2018, gue AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
REALIZAR CAMPANHAS COM A FINALIDADE DE ESTIMULAR A EMISSRQ
DE DOCUMENTOS FISCAIS, VISANDO A AMPLIAGAO DA RECEITA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O recurso oriundo do repasse do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias) é considerado a principal fonte de receitas constitucionais
transferidas para o Municipio.

Objetivando ampliar essa receita decorrente do repasse do ICMS, temos a honra
de submeter a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia, o referido Projeto de
Lei visando a realizacdo de Campanha da Nota Fiscal de Produtor “Premiada”,
com a finalidade de estimular a emissao de Nota Fiscal de Produtor.

A Produgdo Rural, devidamente acobertada de Nota Fiscal de Produtor, gera
Valor Adicionado Fiscal para o Municipio e faz parte de um dos critérios de
composicdo do IPM (Indice de Participagdo dos Municipios no ICMS),
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, pela Lei Complementar n°® 63/90
e na Legislagdo Estadual pelas Leis Estaduais n°s 4288/89 e 5399/97.

O objetivo principal da campanha é atingir esse publico alvo, ou seja, despertar
o interesse do Produtor Rural que ndo emite Nota Fiscal de Venda da sua
produgdo sobre a importancia da sua riqueza rural, gerada no cenario econémico
municipal, educando-o e conscientizando-o para o exercicio da cidadania.

A Campanha da Nota Fiscal de Produtor “Premiada” sera um instrumento
especifico que, além de estimular o habito de registrar as vendas rurais,
contribuird com o aumento ‘do Valor Adicionado Fiscal Rural, promovendo o
crescimento do IPM (Indice de Participagdo Municipal) e consequente repasse do
ICMS.

Esta é a proposta que submeto a apreciagdo dos Nobres Vereadores para qual
solicito apoio a aprovagdo.

Atenciosamente

VICTOR ILVA COELHO
Prefeito icipal

Praga Jer6nimo Monteiro, 28 ¢ Centro
Cachoeiro de Itapemirim ® ES e Cep 29300-170 « C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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PROJETO DE LEI N° 2018

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
REALIZAR CAMPANHAS COM A FINALIDADE
DE ESTIMULAR A EMISSAO DE DOCUMENTOS
FISCAIS, VISANDO A AMPLIACAO DA RECEITA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
Estado do Espirito Santo, APROVA e o Prefeito
Municipal SANCIONA a seguinte Lei:

Art 1°—F' Poder Executivo Municipal autorizado a realizar
campanhas com o Ob_]ethO de estimular a emissao de documentos fiscais, por
meio da conscientizagao da populagdo cachoeirense, quanto aos fins sociais do
tributo e incremento da arrecadagao municipal.

Paragrafo Gnico. S3o objetivos das Campanhas:

I - Educar e conscientizar a populagao sobre a importancia do tributo e
sua fungdo social;

II - Promover o cumprimento voluntario das obrigagGes tributarias;

II1 - Combater a sonegagao e a evasao fiscal;

IV - Incutir na populagdo o habito de exigir documentos fiscais;

V - Estimular a populagdo para comprar no comércio local;

VI - Contemplar com a concessdo de prémios e realizacdo de sorteios
bem como de outros instrumentos promocionais, motivando a sociedade e sua
plena participagdo nestas campanhas.

Art. 2° Para fins de realizagdo das campanhas fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a utilizar recursos oriundos de abertura de crédito
orgamentario adicional, mediante adequagdo da lei orgamentaria.

Art. 3° As campanhas serdo coordenadas pela Secretaria Municipal de
Fazenda, em parceria com as demais Secretarias Municipais.

Art. 4° As formas de participacdo, os participantes, a validade dos
documentos fiscais, os prémios a serem sorteados, os prazos estabelecidos para
as campanhas, o local de realizagao dos sorteios e a entrega dos prémios, bem
como as disposigdes gerais, serdao objetos de regulamentacdo por meio de
Decreto.

Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Cachoeiro de Itapemirim (ES);, 03 de abril de 2018.
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MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a apreciagao dessa Douta Camara Municipal o Projeto de
Lei n® 009/2018, gue AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
REALIZAR CAMPANHAS COM A FINALIDADE DE ESTIMULAR A EMISSR(’)
DE DOCUMENTOS FISCAIS, VISANDO A AMPLIACAO DA RECEITA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O recurso oriundo do repasse do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias) é considerado a principal fonte de receitas constitucionais
transferidas para o Municipio.

Objetivando ampliar essa receita decorrente do repasse do ICMS, temos a honra
de submeter a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia, o referido Projeto de
Lei visando a realizagdo de Campanha da Nota Fiscal de Produtor “Premiada”,
com a finalidade de estimular a emissdao de Nota Fiscal de Produtor.

A Producgdo Rural, devidamente acobertada de Nota Fiscal de Produtor, gera
Valor Adicionado Fiscal para o Municipio e faz parte de um dos critérios de
composigdo do IPM (Indice de Participagdo dos Municipios no ICMS),
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, pela Lei Complementar n® 63/90
e na Legislagdo Estadual pelas Leis Estaduais n°s 4288/89 e 5399/97.

O objetivo principal da campanha é atingir esse publico alvo, ou seja, despertar
o interesse do Produtor Rural que ndo emite Nota Fiscal de Venda da sua
produgdo sobre a importéncia da sua riqueza rural, gerada no cenario econémico
municipal, educando-o e conscientizando-o para o exercicio da cidadania.

A Campanha da Nota Fiscal de Produtor “Premiada” sera um instrumento
especifico que, além de .estimular o habito de registrar as vendas rurais,
contribuira com o aumento do Valor Adicionado Fiscal Rural, promovendo o
crescimento do IPM (Indice de Participagdo Municipal) e consequente repasse do
ICMS. ‘

Esta é a proposta que submeto a apreciagdo dos Nobres Vereadores pafa qual
solicito apoio a aprovacdo.

Atenciosamente,

/\./
ILVA COELHO

icipal

VICTOR D
Prefeito

Praga Jeronimo Monteiro, 28 « Centro
Cachoeiro de ttapemirim  ES ¢ Cep 29300-170 » C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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PROJETO DE LEI N©° 2018

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
REALIZAR CAMPANHAS COM A FINALIDADE
DE ESTIMULAR A EMISSAO DE DOCUMENTOS
FISCAIS, VISANDO A AMPLIACAO DA RECEITA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
Estado do Espirito Santo, APROVA e o Prefeito
Municipal SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar
campanhas com o objetivo de estimular a emissao de documentos fiscais, por
meio da conscientizacdo da populagdo cachoeirense, quanto aos fins sociais do
tributo e incremento da arrecadagao municipal.

Paragrafo Gnico. S3o objetivos das Campanhas:

I — Educar e conscientizar a populagdo sobre a importancia do tributo e
sua fungdo social;

II - Promover o cumprimento voluntario das obrigagdes tributarias;

III - Combater a sonegagdo e a evasao fiscal;

IV - Incutir na populagdo o habito de exigir documentos fiscais;

V - Estimular a populagdo para comprar no comércio local;

VI - Contemplar com a concessdo de prémios e realizagdo de sorteios
bem como de outros instrumentos promocionais, motivando a sociedade e sua
plena participagdo nestas campanhas.

Art. 2° Para fins de realizagdo das campanhas fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a utilizar recursos oriundos de abertura de crédito
orcamentario adicional, mediante adequagdo da lei orgamentaria.

Art. 3° As campanhas serao coordenadas pela Secretaria Municipal de
Fazenda, em parceria com as demais Secretarias Municipais.

Art. 4° As formas de participacdo, os participantes, a validade dos
documentos fiscais, os prémios a serem sorteados, os prazos estabelecidos para
as campanhas, o local de realizagdo dos sorteios e a entrega dos prémios, bem
como as disposicdes gerais, serao objetos de regulamentagdo por meio de
Decreto.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Cachoeiro de Itapemirim (ES de abril de 2018.

i
ILVA COELHO
Municipal

VICTOR
Pre
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ALEXANDRE ANDREZA MACEDO
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ALLAN ALBERT LOURENCO FERREIRA

ANTONIO GERALDO DE ALMEIDA COSTA

BRAS ZAGOTTO

DARIO SILVEIRA FILHO
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 31/2018
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

A MESA DIRETORA

Poder Executivo. Politicas de Governo.
Fomento & Arrecadacdo Tributiria.
Abertura de Crédites Adicionais.
Conceituacio e regime juridico.
Comentdrios.

Senhor Presidente,

O presente projeto, de autoria do Poder Executivo Municipal “AUTORIZA
O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A REALIZAR CAMPANHAS COM A FINALIDADE DE
ESTIMULAR A EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS, VISANDO A AMPLIACAO DA
RECEITA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O projeto, que se traduz em politica de governo, constitui medida de
fomento ao controle no 4mbito da arrecadacdo tributiria. Sob o rigor da técnica
legislativa a lei seria desnecessdria, j4 que campanhas publicitarias de qualquer finalidade
possuem dotacdo especifica para estes casos.

Todavia, como o projeto prevé o sorteio e a entrega de prémios (sem
especificd-los), transparece a partir do artigo 2° que a real motivagio do projeto é a
abertura de créditos adicionais, mediante adequagio na lei orcamentiria, pelo que
fazemos os seguintes comentarios de ordem formal.

Sob os aspectos formal e material, o projeto se enquadra nas hipdteses de
competéncia constitucional do Poder Executivo Municipal para a abertura de créditos
especiais ou suplementares com finalidade precisa, com necessdria aprovacio legislatival,
remanejando ou transferindo recursos de uma categoria de programagio para outra, como

-1 Por simetria ao art. 167, VI da Constitui¢do da Republica.

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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| determinam o § 8.° do art. 103 e os incisos V e VI do art. 106, da LOM.
1. Definicao financeira de Crédito

A palavra "crédito" é empregada em dois sentidos diferentes na
terminologia do Direito Financeiro.

Numa primeira acepgdo, o vocdbulo "crédito” é usado para designar a
faculdade de o Estado tomar dinheiro emprestado, ou o conjunto dos empréstimos, ou a
- técnica de recorrer a eles®. Neste caso, o referido vocdbulo costuma ser acompanhado do

i adjetlvo ‘publico”, formando a expressao "crédito piblico”.

Tal vocébulo, por outro lado, pode significar uma autorizacio para gastar
e expressa o limite maximo dos recursos que poderao ser aplicados em determinado

fim?,

Geralmente essas autorizagGes estdo contidas no orgamento, sendo, por tal
circunsténcia, denominadas "orgamentdrias”. Créditos orcamentirios sdo, assim, os
especificados .no orgamento anual, em dotagoes para ocorrerem 32s despesas nele ,
flxadas '

Mas hé créditos "extra-orcamentdrios" ou "adicionais", abertos em leis
especiais. E sobre estes que ora discorremos, tema do projeto sob anahse '

2Créd1t0s adicibnais: conceito

Sob a denominagdo de "ajustes orgamentédrios”, temos as alteracdes que se
impdem & Lei Orgamentéria, adequando-a, quantitativamente e qualitativamente, 3 sua
execugdo, ao longo do exercicio financeiro ao qual se refira. Isto porque, como destaca
Geraldo de Camargo Vidigal, "as previsdes humanas sfo invariavelmente imperfeitas €

2 Aliomar Baleeiro, Cinco aulas de finangas e politica fiscal, p. 32. _
3 Aliomar Baleeiro,-Cinco aulas de finangas e politica fiscal, p. 32; Ariosto de Rezende Rocha, Elementos de direito
financeiro e finangas, v. 1, p. 85.

4 José Afonso da Silva, Orgamento-programa no Brasil, p. 313-314.

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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porque as surpresas conjunturais ampliam as margens de imperfei¢do".®

Tais ajustes podem se dar: a) pela corregdo de seus valores iniciais; ou b)
pela suplementacdo de autorizagdes insuficientemente dotadas ou inclusio de
autorizagdes de despesas ndo computadas. Na primeira hipStese, trata-se de mera
atualizagdo monetiria; na segunda, de créditos adicionais, sobre os quais estamos
falando.

Os créditos adicionais sdo, pois, forma de ajuste do Orgamento disciplinada

pela legislag@o pertinente. Assim, além dos recursos consignados no orcamento (créditos

_. .- orgamentdrios), pode o Estado dispor de créditos adicionais, como tais consideradas " as
.. autorizagdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lel de
' Orgamento" (art. 40, Lei 4.320/64). 6 |

Criados apés a elaboragio da LOA, os créditos adicionais formam '
verdadeiros "orgcamentos" anexos ao orgamento geral,’ tendo, consoante dispde o art. 40
da Lei 4.320/64, os seguintes objetivos: a) reforcar dotacdes constantes do orcamento,
mas que, no decorrer da execugdo or¢amentdria, se mostraram insuficientes; ou b) atender
despesas ndo computadas na lei orcamentdria.

Quando o citado dlSpOSlthO fala em "despesas nio computadas estd se
referindo ao crédito especial e ao extraordindrio, ao passo que, falando em despesas
“insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento", estd fazendo mengdo ao crédito
suplementar.®

3,-;[Espécie's' de créditos adicionais

Segundo o art. 41 da Lei 4.320/64 os créditos adicionais classificam-se em
trés espécies: a) crédito suplementar; b) crédito especial; c) crédito extraordindrio.

5 Fundamentos do direito financeiro, p. 267.
6  Diz-se que a despesa piiblica é dotada quando em seu favor foi fixada uma verba, na lei orgamentdria, para seu
custeio.
-7 Walter Paldes Valério, Programa de direito financeiro e finangas, p. 176.

-~ 8  Wolgran Junqueira Ferreira, Comentirios 2 Lei 4.320, p. 101-102. ‘
/ o ___“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”
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Constituem seus pressupostos (art. 167, V, da CRFB): a) a autorizacdo
legislativa (com a devida ressalva quanto aos créditos extraordindrios, que dela
prescindem); e b) a indicacdo de recursos (ressalvados também aqui os créditos
extraordindrios), devendo ser abertos por decretos do Poder Executivo. E ébvio que a
indicagdo de recursos de que fala o Texto Constitucional deve ser entendida como a
indicagdo de recursos disponiveis, suficientes a suportarem a abertura dos créditos, que
sdo, na realidade, autorizagdes de despesa.

A auséncia de um dos requisitos apontados inquina de ilegalidade a
autorizacio da despesa suplementada ou criada.

O ato que abrir crédito adicional deverd indicar expressamente a

) ’importﬁncia, a espécie e a classificagdo da despesa até onde for possivel, para sua
identificacdo (art. 46, Lei 4.320/64).

3.1 Créditos suplementares

3 1 I Concelto

A Cred1tos suplementares sdo os destinados a refor¢o de dotagdo orcamentiria
ex1stente (art.- 41, 1, Lei 4.320/64). Sdo cabiveis, portanto, para reforcar dotagcGes
constantes do orgamento, mas que, no decorrer da execugfo orgamentdria, se mostraram

insuficientes, isto €, quando a dotagdo "estourou", embora a despesa conste do orcamento.
9

‘Quando os créditos orgamentdrios sdo ou se tornam insuficientes, a lei
poderd autorizar a abertura dos créditos suplementares. Estes estfo, assim, diretamente
relacionados ao orgamento. -

3.1.2 Caracteristicas

A abertura de créditos suplementares serd autorizada por lei e efetivada por
decreto - executivo (art. 42, Lei 4.320/64). Os projetos de lei relativos aos créditos
adicionais seguem as normas do processo legislativo comum no que nfio contrariar o

9 Alberto Deodato, Manual de ciéncia das finangas, p. 377; Wolgran Junqueira Ferreira, Comentérios 2 Lei
4.320, p. 101. : :

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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'dis'postlo na se¢do II do Capitulo II do Titulo VI da vigente Constituicio (art. 166, § 7°). A
abertura de tais créditos depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer 2
despesa e serd precedida de exposicao justificativa (art. 43, caput, Lei 4.320/64).

N

Cabe ressaltar que a autorizagfio legal necessdria i abertura de créditos
suplementares pode constar da Lei Orgamentéria Anual.”® Com efeito, pode a prépria Lei
Orgcamentdria conter autorizagdo para a abertura, durante o exercicio, de créditos
suplementares até determinada importincia (art. 165, § 8°); art. 7.°, Lei 4.320/64), por
exemplo, até um dado percentual da despesa total fixada no orgcamento." Esgotado o
limite autorizado na Lei Orgamentdria, podem ser concedidas novas autorizacdes por
meio de leis especificas.

3.1.3 Vigéncia

Vigéncia, em matéria de autonzagao leglslatlva relativa a credltos
adlclonals diz respeito ao perfodo de tempo durante o qual dita autorizacio tem
eficdcia.” \

Relativamente aos créditos suplementares, em razio da sua natureza, as
autorizagdes legislativas tém vigéncia igual & da dotag@o suplementada, ou seja, restrita
ao exercicio em que foram concedidas. Dito de outro modo, os créditos suplementares
somente vigoram no exercicio financeiro em que foram abertos (art. 45, Lei 4.320/64).

3.2 Créditos especiais

3.2.1 Conceito

10 Talvez, por este motivo, nio seja apropriado chamar todos os créditos adicionais de "extra-orgamentérios". -

1T.. "Segundo Wolgran Junqueira Ferreira, quando a prépria Lei Orgamentéria Anual autorizar o Executivo a abrir

- crédito suplementar dentro de determinado limite (art. 165, § 8.°, da CF/1988) e este limite ndo esteja esgotado,
ndo hi necessidade da exposicdo justificativa a que alude a parte final do caput do art. 43 da Lei 4.320/64
( Comentdrios a Lei 4.320, p. 103).

12 Heilio Kohama, Contabilidade piiblica: teoria e pritica, p. 206.
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‘ Os créditos sdo denominados especiais quando destinados a despesas para
as quais ndo haja dotagdo orgamentdria especifica (art. 41, II, Lei 4.320/64), isto €, para
atender a criagfo de programas, projetos e atividades eventuais ou especiais e, por isso
mesmo, ndo contempladas pelo orcamento.

O crédito especial cria novo programa ou elemento de despesa, para atender
objetivo ndo previsto no orgamento. Com a criagdo desse novo servico, leciona Heilio
Kohama, "haverd necessidade de uma programagdo de gastos, através da criacdo de’
programas, subprogramas, projetos e atividades, e a eles ser consignadas dotagoes

_-adequadas". Prossegue o citado autor: "Fica claro que no exercicio seguinte, jd devem
" ser tomadas as providéncias para que, caso esse servigo se prolongue, sejam alocadas as
dotagdes necessdrias, na lei orcamentdria, ressalvados os casos em que os saldos ainda
- possam ser utilizados". E conclui: "Destarte, & medida que melhora o processo de
planejamento e que seus resultados sdo expressos em programas no orcamento, os
créditos adicionais seguramente terdo cardter de excecdo”.

3.2.2 Caracteristicas

O crédito especial € obrigatoriamente autorizado pelo Poder Legislativo e
aberto por decreto do Executivo (art. 42, Lei 4.320/64). Ao contrdrio dos créditos
suplementares, em que a propria Lei Orgamentéria Anual pode conter autorizagio para
sua abertura, durante o exercicio, até determinada importancia (art. 165, § 8° da CF); art.
7°, Lei 4.320/64), nos- créditos especiais a autorizagfio legislativa necessdria 2 sua
abertura.(art. 167, V, da CF); art. 42, Lei 4.320/64) dever4 constar de leis espe01f1cas isto
€, editadas exclusivamente para tal fim, como a que ora se apresenta

‘ .Os créditos especms como os suplementares, pressupoem a indicacdo de
Tecursos d1spon1ve1s suficientes a suportarem a abertura dos créditos (art. 43, Lei
4.320/64). Consideram-se recursos para abertura dos créditos suplementares ‘€ especiais,
desde que ndo comprometidos (art. 43, § 1.°, Lei 4.320/64):

a) o superdvit financeiro™ apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

13 -Contabilidade pubhca teoria e pritica, p. 203

e 14 . -Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo ﬁnancelro € o passivo ﬁnanceu'o

conjuganc_lo se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas. )
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b) os provenientes de excesso de arrecadagdo;’
¢) os resultantes de anulaciio parcial ou total de dotacdes orcamentirias (caso
presente) ou de créditos adicionais, autorizados em lei;

d) o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao Poder Executivo realiz4-las.

Também poderdo ser utilizados mediante créditos especiais ou
suplementares, conforme o caso, com prévia e especifica autorizacio legislativa, os
recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei orcamentaria
anual, ficarem sem despesas correspondentes (art. 166, § 8° da CF).

© 3.2.3 Vigéncia

Terdo os créditos especiais, em geral, a vigéncia do exercicio financeiro em
que foram autorizados, salvo se o ato de autorizagio for promulgado nos tdltimos quatro
meses do exercicio financeiro, hip6tese em que poderfio ser reabertos nos limites do seu
saldo (1sto €, do saldo deixado no exercicio em que foram autorizados) e terdo vigéncia
até o término do exercicio financeiro subseqiiente (art. 167, § 2° da CF).”

Temos, entdo, em matéria de créditos especiais, duas situacdes distintas,
relativamente & sua vigéncia:

a) quando as autorizagdes legislativas ocorrerem até o final do oitavo més - ou seja, até 31
de agosto -, a vigéncia dos créditos especiais é adstrita ao exercicio financeiro em que
foram autorlzados assemelhando-se, neste particular, aos créditos suplementares;

b) quando as leis que autorizarem os créditos especiais forem promulgadas nos dltimos
quatro meses do exercicio - 01 de setembro a 31 de dezembro -, terfio as mesmas vigéncia
plurianual, pois pode ser estendida até o término do exercicio financeiro subseqiiente.

15. Entende-se por excesso de arrecadagdo o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més, entre a
- _arrecadago prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

16 Entre as operagdes de crédito referidas ndo se incluen, evidentemente, as operagdes por antecipacfo de receitas
orcamentdrias (ARO). Nesse sentido: Afonso Gomes Aguiar, Direito financeiro: a Lei 4.320 comentada ao
alcance de todos, p. 168.

17 A reabertura do crédito especial no exercicio seguinte, assim como sua abertura original, se d4 por decreto do
Executivo.
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3 3 Credltos extraordinarios

3.3.1 Concelto

Os credltos extraordindrios somente podem ser abertos quando destinados a

despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica (art. 167, § 3° da CF); art. 41, III, Lei 4.320/64).

Como o nome indica, os créditos extraordindrios referem-se a despesas que
decorrem de fatos que ndo permitem um planejamento prévio e que exigem
procedimentos sumdrios para atendimento rdpido e urgente por parte do Poder
_ Executivo.®

3.3.2 Caracteristicas

Caracteriza-se o crédito extraordindrio: a) pela imprevisibilidade da
sitnacgio, que requer agao urgente do poder piiblico; b) por ndo decorrer de planejamento
e, pois, de orcamento.”

Os credltos extraordindrios sfo abertos pelo Poder Executlvo flcando
obrigado, .entretanto, o Governo a encaminhar ao Poder Legislativo ‘mensagem
esclarecedora dos motivos que determinaram a providéncia, ou seja, a abertura do crédito.

De acordo com o art. 44 da Lei 4. 320/64 os créditos extraordlnanos
poderlam ser abertos por decreto do Poder Executivo, que deles daria imediato
conhecimento ao Poder Legislativo. Entretanto, consoante inteligéncia do art. 167, § 3° da
CF, conclui-se que, atualmente, os créditos extraordindrios podem ser abertos por meio
de medida proviséria, aplicando-se o disposto no art. 62 da CRFB, circunstincia esta que,
a principio, impediria a abertura de créditos extraordindrios pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, caso se adote o entendimento segundo o qual o referido
instrumento € cabivel exclusivamente na érbita federal, tendo em vista que o Texto
Constitucional atribui somente ao Presidente da Repiblica a competéncia para edltar
medidas. provisdrias (art. 62 da CF). Assim, sendo a medida proviséria exce¢do ao
principio segundo o qual legislar compete ao Poder Legislativo, a interpretagfo do art. 62
deve ser restritiva.

18 Heilio Kohama, Contabilidade piblica: teoria e pritica, p. 204-205.
19 Diana Vaz de Lima e Rébison de Castro, Contabilidade piiblica..., p. 22.
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Cpehoaire §

Ha, por outro lado, defensores da tese de que ndo h4 indicios no Texto
Constitucional que impegam a adogdo de medida proviséria pelos demais entes, inclusive,
com precedentes na Suprema Corte® Assim, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, seria permitido, com fundamento na autonomia que lhes é prépria, valerem-
se dos instrumentos normativos que julguem aproprlados inclusive de medida provisdria,
moldando-se, todavia, ao desenho da Constituicdio.” Assim, de acordo com tal
entendimento, serd possivel a abertura de créditos extraordindrios por medida proviséria
no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, desde que haja previsdo nas
respectivas Constitui¢cdes ou nas Leis Organicas.”

- , Hé, ainda, quem entenda que, no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos
‘ ~ Municipios, os créditos extraordindrios poderiam ser abertos por decreto do Poder
" Executivo, aplicando-se o disposto no art. 44 da Lei 4.320/64, que continuaria em vigor
‘para tais entes.” Se a abertura do crédito extraordindrio ocorrer por meio de Decreto,

este deverd ser enviado imediatamente ao Poder Legislativo (art. 44, Lei 4.320/64).

Percebe-se, do exposto, que em qualquer hipétese - isto &, tenham sido
abertos por decreto (art. 44, Lei 4.320/64) ou por medida proviséria (art. 62 da CF) - os
créditos extraordindrios devem ser ratificados pelo Poder Legislativo. No caso de terem
sido abertos por medida proviséria, nfo havendo.a conversdo desta em lei no prazo
constitucionalmente previsto,”* os créditos extraordinrios abertos perderfio a eficcia
desde a edi¢io da medida proviséria que os houver aberto, devendo o Congresso Nacional
d1s01p11nar por decreto legislativo, as relagdes juridicas decorrentes da referida medlda
(art. 62 § 3°)>. ‘

Para a abertura de crédito extraordindrio prescinde-se da existéncia de
TECUrsos - d1spon1ve1s para atender as despesas, conforme interpretagdo a contrario sensu
do art 167 V, da CF e do art. 43, da Lei 4.320/64. Neste caso, a Constltulgao perrmte a

20 STF, ADInMC . 812-9/TO, Rel. Min. Moreira Alves; ADI 425-TO, Rel. Min. Mauricio Correa

21 Joel de Menezes Niebuhr, O novo regime constitucional da medida provisoria, p. 168.

22 Valdecir Fernandes Pascoal, Direito financeiro e controle externo, p. 47.

23 Lino Martins da Silva, Contabilidade governamental: um enfoque administrativo, p. 67; Valdecir Fernandes
Pascoal, Direito financeiro e controle externo, p. 19 e 47.

24 As medidas provisérias perdem a eficicia se niio forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, contado de
sua publicagio, prorrogdvel uma vez por igual periodo (art. 62, §§ 3° e 7° da CF/88) - Paragrafos acrescentados
pela EC 32, de 11.09.2001).

25 Paragrafo acrescentado pela EC 32, de 11.09.2001. Nio editando o Congresso Nacional o decreto legislativo

/ " anteriormente referido até sessenta dias apos a rejeicdo ou perda da eficicia da medida provisdria, as relagdes
Juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-io por ela regidas (art.
62 § 11, CF/88) - Pardgrafo acrescentado pela EC 32, de 11.09.2001).
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Unisio a obtenc¢do de recursos pela cobranca de impostos extraordindrios (art. 154, II,
CRFB)*de empréstimos compulsérios (art. 148, I, da CF).7

3.3.3 Vigéncia

Observa-se para a vigéncia dos créditos extraordindrios, a mesma
orientag@o relativa aos créditos especiais: terdo vigéncia no exercicio financeiro em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizagfio for promulgado nos dltimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que terdo seus saldos transferidos ao exercicio financeiro
subseqiiente (art. 167, § 2° da CF).

" Conclusio.

Os créditos especiais se destinam a despesas para as quais ndo haja dotagéo
orgamentarla especifica. Sdo autorizados pela Cimara e abertos por decreto do
Executivo, visando, geralmente, a auxiliar a despesas imprevistas, posteriores 2
elaboracdo do orcamento, na dic¢do do art. 41 da Lei n° 4.320/64: "Os créditos
adicionais classificam-se em: 1. suplementares, os destinados a reforco de dotacdo
orcamentdria; Il. especiais, os destinados a despesas para as quais niao haja dotacdo
orcamentdria especifica; e IIl. extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade piblica”.

O projeto possui justificativa legal pela . pos31b111dade de reforgo nas
dotagoes orcamentdrias vigentes, nos termos dos arts. 40 a 43 da Lei Federal n° 4.320/64.
Segundo determina o art. 167, V, da Constituicio Federal, a abertura de crédito
suplementar ou especial nio pode ser feita sem a indicacdo dos recursos
correspondentes, e deve limitar-se a importincia determinada, por expressa
disposiciio do art. 7°, I, da Lei n° 4.320/64, o_que nfio ocorreu neste projeto. O
procedimento exige ainda que o Projeto de Lei seja precedido de exposicio de motivos e
depende da indicagdo e da existéncia de recursos disponiveis e descomprometidos para
acorrer a despesa.

26 CF/88 - art. 154: "A Unido poderd institnir: (...) I - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos
extraordindrios, compreendidos ou nio em sua competéncia tributiria, os quais serfo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacdo”.

27 CF/88 - art. 148: "A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir empréstimos compulsérios: I - para
atender a despesas extraordindrias, “decorrentes de calamidade piiblica, de guerra externa ou sua iminéncia".
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O projeto necessita de quorum qualificado para sua aprovacdo, nos
termos do art. 105, § 1.°, II, “f”’, do Regimento Interno:

A verificacdio pritica da necessidade e adequacio da politica piblica
que se pretende implementar deve ser feita pelos Legisladores, no seu papel
constitucional de Controle Externo do Executivo, no que poderdo, inclusive, solicitar
novas informages aos setores competentes da administragdo, que podem levar, ou ndo, a
modificagdes no texto em comento.

Como ndo foram especificados no texto a natureza do crédito adicional (se
especial, ou suplementar), e pela ndo indicacdo dos recursos _correspondentes, o projeto
. estd eivado de inconstitucionalidade formal por violagio ao art. 167, V, da CRFB; e
) vv1olagao ao art. 7°, 1, daLei n® 4.320/64 (Lei dos Orcamentos Piblicos).

Opmamos pelo envio da matéria & Comissdo de Constituicio, Justica e
Redagfo para corre¢do do texto, indicando a natureza do crédito adicional, indicagdo de
rubrica orgamentdria e valor determinado, para prosseguimento regular, Na auséncia de
ta1s modlflcagoes necessanas pela rejeicdo da matéria.

E o parecer para decisdo de V. Ex®s.

deabril de 2018.

—

Cachoeiro de Itapemirim-ES

Pr/gme/pe. - o

stavo Moulin Costa
islativo Geral
OAB ES 6339
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO (4%
| o

o'y,
™,

OF/PLG Ne. QJ&.'&Z)EX DATA: 5% SOQ‘@]S{'

i A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO
VEREADOR: HIGNER MANSUR ‘

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que dispde o artigo 12, inciso Xll e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

| piENe. | VETOAPLNe. | P.RESOLNe. | P.DECLEG.Ne. | PRAZOVENC.PROL.
\S '
o)
"RECURSONe. | EMENDASALOMINS, |  PAR.TRIB.DECONTASNe. | PRAZO VENC.

Atenciosamente, ' . @'5\
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES - @)
. _ Presidente ' ' 5?\ :
® Segue{m) em anexo copia(s) da(s} matéria(s) mencionada(s).
® Observagio: )

® ALERTAMOS QUE O NAC CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO INTERNO:
#SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O
PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE

TRES DIAS”.
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO D
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXCELENTISSTMO SENHOR PREFEITO DE ?E

. . . PROTOCOLOD @ 1340520 HTR
8r. Victor da Silva Coelho ASSUNTE : ﬁ'{l;Echc
'OF/GAP/N.372/2018 - CCJ SOLICITA INFORMACDES PARA IHSTRUIR !
‘ﬁ SHRSTITUTIVD H.2. :

Ref. OF/GAP/N° 372/2018 10 8UB ? i
N_M:_ : CARARA HURICIPAL CACHOEIRD DE ITAPERIRIN
S 31.723.26570001-41

£oD.RER i-:

C‘r{:\ ' REQ

r_1_1 [y
r" hoct i)
™=
=

RENTE, CONSULTE A POSICAD ATUAL BO SEU PROC ESSD
MO 5ITE: 1.%; 4, CADHOETRD.ES.ROV.BR

C presidente da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacdo, no uso de suas atribuig¢des regimentais, vem, perante
Vossa Exceléncia, reiterar o pedido de informagdes adicionais
para instruir o Substitutive n°® 02, gue “Autoriza o Poder
Executivo Municipal a realizar cam@anhas com a finalidade de
estimular a emissdo de documentos fiscais, visando a ampliagdo da
receita e d& outras providéncias”, visto que, a unanimidade dos
membros, esta Comissdo reputou insuficientes as resposta
encaminhadas pelo OF/GAP/N° 372/2018, que ndo atendem
satisfatoriamente as informacdes requeridas no Oficic n°® 08 /2018
-- CCJR.

Fol requerido a este FE. Gabinete que fosse indicada
dotacdo orcamentiaria especifica, com indicagdoc dos recursos
orgamentarios correspondentes, informando: Natureza do Crédito
Adicional; Rubrica Orc¢amentédria; Valor determinado, atendendo o
disposto no artigo 106, inciso V da Lei Orgédnica Municipal.

A resposta aos requerimentos limitou-se a indicar que,
“ndo serd criada dotacdo orcamentidria para suporte do referido
programa de governo, ao passo gque serd utilizada dotagdao ja

oo existente para este fim”
| Assim, solicito gque sejam fornecidas as seguintes

informacbes para dar prosseguimento a apreciagdo da respectiva
matéria.

a) Especificamente, a indicacdo da dotacgdo j& existente para
este f£fim no plano orcamentério, indicando ainda a rubrica
orcamentéria especifica.

Certo de sua atencdo e habitual apoio, aguardamos o seu

pronunciamento e externamos nesta oportunidade, nossas cordiais
saudacdes.

Cachoeiro de Itapemirim - i 11 de setembro de 2018.

Presidente da Comissdo de ituigde, Justica e Redagdo
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