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Senhor Presidente, S

Estamos encaminhando, em anexo, Projeto de Lei n° 06’0/2913 para
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MENSAGEM

Senhor Presidente,

~ Sirvo-me da presente para encaminhar a apreciagdo de Vossa Exceléncia e seus
ilustres Pares o Projeto de Lei que “INSTITUI A TAXA DE FISCALIZACAO
SANITARIA DEVIDA AO MUNICIPIO EM RAZAO DA FISCALIZACAO CONTINUA
SOBRE AS ATIVIDADES SUJEITAS A VIGILANCIA SANITARIA MUNICIPAL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil e A Lei Federal N° 8.080/90
estabeleceram a descentralizacdo das acgbes de satide como um dos principios
fundamentais do SUS. Na vigilancia sanitaria este processo de descentralizacdo ja foi
concluido em mais de 95% das agbes.

O municipio de Cachoeiro de Itapemirim, através da Secretaria Municipal de Salde,
Subsecretaria de Vigildncia em Salde e Geréncia de Vigildncia Sanitéria ja realiza as
agoes de baixo, médio e alto risco sanitario- e para isto conta com uma equipe
estruturada com varios profissionais qualificados para prestar este servigo
(Enfermeiros, Farmacéuticos, Médicos-Veterinarios, Zootecnistas, e outros).

Nos entes Federal, Estadual e na grande maioria dos Entes Municipais esta prestacao
de servigo € realizada mediante recolhimento de taxa de fiscalizacdo sanitaria. Em
Cachoeiro de Itapemirim este servigo é prestado sem a devida compensacdo,
utilizando recursos do SUS.

Este Projeto de Lei tem a finalidade de substituir a Lei n° 6.813, de 02/10/2013, a fim
de ampliar o niimero de estabelecimentos que terdo direito a isencio da taxa de
fiscalizagdo sanitaria, dentre eles o microempreendedor individual (MEI) com isencdo
permanente, e a microempresa e empresa de pequeno porte até o segundo exercicio a
partir do seu registro no érgdo competente. A tabela I anexa, também sofreu alteracdo
visando sua simplificagdo na forma de cdiculo e maior equidade na distribuicdo dos
grupos com a individualizacdo das pessoas juridica e fisica. Reafirmamos que os
recursos auferidos serao integralmente revertidos ao Fundo Municipal de Salde para
prestagdo de servigo a populagao.

- ' Finalmente informamos aos nobres vereadores que a instituicdo da taxa de fiscalizagdo
sanitaria foi aprovada por essa Casa de Leis, 0 que se pretende é ajustar para sua
melhor execucdo. Lembramos que Conselho Municipal de Salde e a Conferéncia
Municipal de Salde realizada em Julho de 2011, aprovaram a matéria por
unanimidade.

Diante do exposto, apresentamos o presente projeto de Lei, que por sua relevancia,
estamos certos de encontrar apoio nessa Casa de Leis para sua aprovagao.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal
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B : g INSTITUI A TAXA DE FISCALIZACAO SANITARIA
APROVADO DEVIDA AO MUNICIPIO EM RAZAO DA

] UNANIMIDADE FISCALIZACAO CONTINUA SOBRE AS

ATIVIDADES  SUJEITAS A  VIGILANCIA
(18X [ 1 ABSTENCAO SANITARIA MUNICIPAL, E DA OUTRAS

Sessdo 4}/ {ol/ 5 PROVIDENCIAS.

Presidente A Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
Estado do Espirito Santo, APROVA e o Prefeito
Municipal SANCIONA a seguinte Lei:

V

Art. 1° Fica instituida a Taxa de Fiscalizagdo Sanitaria - TFS que tem
como fato gerador a fiscalizagdo exercida pelo Municipio sobre estabelecimentos,
unidades ou instalagdes que exercam atividades sujzitas a Fiscalizagdo Sanitaria,
de acordo com a legislagdo vigente, exceto aquelas vinculadas a fabricacgéo,
manipulagdo e acondicionamento de produtos de origem animal.

Paragrafo ‘Gnico. Consideram-se implementadas as atividades
permanentes de controle, inspecdo ou fiscalizacdo, para efeito de caracterizar a
ocorréncia do fato gerador da Taxa de Fiscalizacdo Sanitaria - TFS, com a
pratica, pelas autoridades competentes da Vigilancia Sanitaria do Municipio, de
atos administrativos, vinculados ou discricionarios, de prevencgdo, observagdo ou
repressdo, necessarios a verificagdo do cumprimento da legislacdo vigente no
municipio, bem como a utilizagdo efetiva cu potencial de servigos publicos
especificos e divisiveis prestados ao contribuinte ou colocados a sua disposigdo.

Art. 2° Contribuinte responsavel pelo pagamento da Taxa de
Fiscalizacdo Sanitaria - TFS é a pessoa fisica ou juridica que exerca no Municipio
atividade sujeita a Fiscalizagdo Sanitéria do Municipio.

Art. 3° A base de calculo da Taxa sera determinada em fungdo da
natureza da atividade e o seu valor, fixado pelo indice da Unidade Fiscal de
Cachoeiro de Itapemirim - UFCI, correspondera ao estabelecido na tabela I que
integra a presente lei.

8§ 19, Possuindo o contribuinte mais de uma atividade sujeita ao
pagamento da Taxa de Fiscalizac8o Sanitaria — TFS sera utilizada para efeito de
calculo, aquela que conduzir ao maior valor.

§ 29°. Sera utilizada para fins de célculo da taxa a drea total edificada
do estabelecimento constante no Cadastro Imobilidrio do Municipio
correspondente ao imédvel onde esta sendo exercida a atividade, ndo devendo ser
incluido no célculo a drea destinada a estacionamento de veiculos.

g 30, Ato do poder executivo regulamentard as atividades sujeitas
ao pagamento da Taxa de Fiscalizagdo Sanitéria de acordo com a Classificagdo
Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE para pessoa juridica e Classificagdo
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Brasileira de O'cupagées — CBO para pessoas fisicas, bem como seus respectivos
grupos para efeito de enquadramento na Tabela I desta lei.

Art. 4° A Taxa de Fiscalizag8o Sanitaria — TFS sera devida integral e
anualmente, devendo ser recolhida através de Documento de Arrecadagdo
Municipal — DAM.

, § 19. No inicio de exercicio de atividade e na data de encerramento
a taxa sera devida proporcionalmente ao nimero de meses em atividade.

§ 2°. Em caso de inadimpléncia os acréscimos referentes a multa,
juros e corregdo monetaria devidos serdo calculados de acordo com as regras
estabelecidas no Cédigo Tributario vigente no Municipio.

: 8§ 39, Os prazos e condigdes de pagamento da taxa serdo definidos
no Calendario Tributario do Municipio conforme previsdo do Coédigo Tributario
Municipal - CTM.

Art. 5° Ficam isentos do pagamento da Taxa de Fiscalizagdo
Sanitaria — TFS: a microempresa e a empresa de pequeno porte até o segundo
exercicio a sua inscrigdo no Cadastro Mobiliario Tributario do Municipio, contados
a partir do registro de seu ato constitutivo no érgdo competente.

Art. 6° Ficam isentos do pagamento da Taxa de Fiscalizagdao
Sanitaria — TFS:

I. O Microempreendedor individual;

- II. Os 6rgdos da Administragdo Direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, assim como as suas respectivas fundagdes e
autarquias, em relagdo aos estabelecimentos onde sdo exercidas as atividades
vinculadas as suas finalidades essenciais;

III. As entidades beneficentes, assistenciais, de associagdes de
bairro, orfanatos e asilos, desde que estejam legalmente constituidos e nao
possuam fins lucrativos.

Art. 7° Esta Lei entraréa em vigor na data de sua publicagao,
revogada a lei 6.813, de 02 de outubro de 2013, e demais disposigdes em
contrario.

Cachoeiro de Itapemirim, 06 de dezembro de 2013.

L.
v
CARLOS ROB O CASTEGLIONE DIAS
Prefeito Municipal
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TABELA 1
VALOR DA TAXA DE FISCALIZACAO SANITARIA
. AREA DO VALOR EM [INCREMENTO POR m?
GRUPO DESCRICAO ESTABELECIMENTO UECI EXCEDENTE
. até 100 m2 20 0
INSPEGCAO SANITARIA: L : )
I ACOES ESTRUTURANTES de 101 a 300 m 30 0
acima de 300 m?2 30 0,10 UFCI por m2
até 100 m2 40 0
INSPEGAO SANITARIA: )
u ACOES ESTRATEGICAS de 1012300 m >0 0
acima de 300 m=2 50 0,10 UFCI por m2
INSPECAO SANITARIA: .
até 100 m2 10 0
- PROFISSIONAL m
AUTONOMO NIVEL . ) )
ELEMENTAR E MEDIO acima de 100 m 10 0,10 UFCI por m
INSPECAO SANITARIA: . >
v PROFISSIONAL até 100 m 15 0
AUTONOMO NIVEL . )
15 10 UFCI 2
SUPERIOR acima de 100 m P / 0, por m

Praca Jerébnimo Monteiro, 32 ¢ Centro

Cachoeiro de Itapemirim e ES ¢ Cep 29300-170  C. Postal 037

Tel.: 28 3155-5317 » Fax: 28 3155-5274

2

www.cachoeiro

.es.gov.br

“hHh

PREFEITURA MUNICIPAL

/, [/ | €acHoeng

Cachoeiro, quem te ama torce para dar certo.



MENSAGEM

Senhor Presidente,

Sirvo-me da presente para encaminhar a apreciacdo de Vossa Exceléncia e seus
ilustres Pares o Projeto de Lei ,que “INSTITUI A TAXA DE FISCALIZA(,‘AO
SANITARIA DEVIDA AO MUNICIPIO EM RAZAO DA FISCALIZA(;AO CONTINUA
SOBRE AS ATIVIDADES SUJEITAS A VIGILANCIA SANITARIA MUNICIPAL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

A Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil e A Lei Federal N°© 8.080/90
estabeleceram a descentralizagdo das agGes de salide como um dos principios
fundamentais do SUS. Na vigildncia sanitdria este processo de descentralizacdo ja foi
concluido em mais de 95% das agoes.

O municipio de Cachoeiro de Itapemirim, através da Secretaria Municipal de Satde,
Subsecretaria de Vigildncia em Salde e Geréncia de Vigildncia Sanitéaria ja realiza as
acbes de baixo, médio e alto risco sanitario e para isto conta com uma equipe
estruturada com vdrios profissionais qualificados para prestar este servico
(Enfermeiros, Farmacéuticos, Médicos-Veterinarios, Zootecnistas, e outros).

Nos entes Federal, Estadual e na grande maioria dos Entes Municipais esta prestagdo
de servigo é realizada mediante recolhimento de taxa de fiscalizagdo sanitaria. Em
Cachoeiro de Itapemirim este servico é prestado sem a devida compensacdo,
utilizando recursos do SUS.

Este Projeto de Lei tem a finalidade de substituir a Lei n® 6.813, de 02/10/2013, a fim
de ampliar o nimero de estabelecimentos que terSo direito a isencdo da taxa de
fiscalizagdo sanitaria, dentre eles o microempreendedor individual (MEI) com isencdo
permanente, e a microempresa e empresa de pequeno porte até o segundo exercicio a
partir do seu registro no 6rgdo competente. A tabela I anexa, também sofreu alteracdo
visando sua simplificacdo na forma de célculo e maior equidade na distribuicdo dos
grupos com a individualizacdo das pessoas juridica e fisica. Reafirmamos que os
recursos auferidos serdo integralmente revertidos ao Fundo Municipal de Salde para
prestacao de servigo a populacao.

Finalmente informamos aos nobres vereadores que a instituicio da taxa de fiscalizacio
sanitaria foi aprovada por essa Casa de Leis, o que se pretende é ajustar para sua
melhor execugdo. Lembramos que Conselho Municipal de Salide e a Conferéncia
Municipal de Salde realizada em Julho de 2011, aprovaram a matéria por
unanimidade.

Diante do exposto, apresentamos o presente projeto de Lei, que por sua relevancia,
estamos certos de encontrar apoio nessa Casa de Leis para sua aprovacdo.

Atenciosamente,

CARLOS ROBE CASTEGLIONE DIAS

Prefeito Municipal

: ® e
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PROJETO DE LEI N° 060/2013 e

APRgf‘y AT o) 1INSTITUI A TAXA DE FISCALIZACAO SANITARIA
s DEVIDA AO MUNICIPIO EM RAZAO DA
[ ] uNaNI MIDADE FISCALIZAGAO  CONTINUA = SOBRE _ AS
Xou A EN gﬁo ATIVIDADES SUJEITAS A  VIGILANCIA
‘\BSTEN SANITARIA MUNICIPAL, E DA OUTRAS

Segsao J;L PROVIDENCIAS.
P¢s1gente ,/_/7__ A Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
bbb Estado do Espirito Santo, APROVA e o Prefeito

“Municipal SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Taxa de Fiscalizagdo Sanitaria - TFS que tem
como fato gerador a fiscalizagdo exercida pelo Municipio sobre estabelecimentos,
unidades ou instalagSes que exercam atividades sujeitas a Fiscalizagdo Sanitaria,
de acordo com a legislacdo vigente, exceto aquelas vinculadas a fabricac8o,
manipulagdo e acondicionamento de produtos de origem animal.

Paragrafo i{inico. Consideram-se implementadas as atividades
permanentes de controle, inspecao ou fiscalizagdo, para efeito de caracterizar a
ocorréncia do fato gerador da Taxa de Fiscalizagdo Sanitaria - TFS, com a
pratica, pelas autoridades competentes da Vigilancia Sanitaria do Municipio, de
atos administrativos, vinculados ou discricionarios, de prevencdo, observagao ou
repressdo, necessarios a verificagdo do cumprimento da legislagdo vigente no
municipio, bem como a utilizagdo efetiva ou potencial de servigos publicos
especificos e divisiveis prestados ao contribuinte ou colocados a sua disposigdo.

Art. 2° Contribuinte responsavel pelo pagamento da Taxa de
Fiscalizagdo Sanitaria - TFS é a pessoa fisica ou juridica que exerga no Municipio
atividade sujeita a Fiscalizagdo Sanitaria do Municipio.

Art. 3° A base de célculo da Taxa sera determinada em fungdo da
natureza da atividade e o seu valor, fixado pelo indice da Unidade Fiscal de
Cachoeiro de Itapemirim — UFCI, correspondera ao estabelecido na tabela I que
integra a presente lei.

8§ 1°, Possuindo o contribuinte mais de uma atividade sujeita ao
pagamento da Taxa de Fiscalizacdo Sanitaria — TFS sera utilizada para efeito de
célculo, aquela que conduzir ao maior valor.

§ 20°. Ser3 utilizada para fins de célculo da taxa a area total edificada
do estabelecimento constante no Cadastro Imobilidrio do Municipio
correspondente ao imdvel onde estd sendo exercida a atividade, ndo devendo ser
incluido no cdlculo a érea destinada a estacionamento de veiculos.

§ 39. Ato do poder executivo regulamentard as atividades sujeitas
ao pagamento da Taxa de Fiscalizagdo Sanitéria de acordo com a Classificagdo
Nacional de Atividades Econdémicas — CNAE para pessoa juridica e Classificagdo ,
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Brasileira de Ocupacdes — CBO para pessoas fisicas, bem como seus respectivos
grupos para efeito de enquadramento na Tabela I desta lei.

Art. 4° A Taxa de Fiscalizagdo Sanitaria — TFS sera devida integral e
anualmente, devendo ser recolhida através de Documento de Arrecadagdo
Municipal — DAM.

§ 1°. No inicio de exercicio de atividade e na data de encerramento
a taxa sera devida proporcionalmente ao nimero de meses em atividade.

§ 29. Em caso de inadimpléncia os acréscimos referentes a multa,
juros e-correcdo monetdria devidos serdo calculados de acordo com as regras
estabelecidas no Cdédigo Tributdrio vigente no Municipio.

§ 39. Os prazos e condigdes de pagamento da taxa serdo definidos
no Calenddrio Tributdrio do Municipio conforme previsdo do Cddigo Tributério
Municipal — CTM.

Art. 5° Ficam isentos do pagamento da Taxa de Fiscalizagdo
Sanitaria - TFS: a microempresa e a empresa de pequeno porte até o segundo
exercicio & sua inscri¢do no Cadastro Mobiliario Tributédrio do Municipio, contados
a partir do registro de seu ato constitutivo no érgdo competente.

Art. 6° Ficam isentos do pagamento da Taxa de Fiscalizagdo
Sanitaria — TFS:

I. * O Microempreendedor individual;

II. Os o6rgdos da Administragdo Direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, assim como as suas respectivas fundagdes e
autarquias, em relagdo aos estabelecimentos onde s&o .exercidas as atividades
vinculadas as suas finalidades essenciais;

III. As entidades beneficentes, assistenciais, de associagdes de
bairro, orfanatos. e asilos, desde que estejam legalmente constituidos e nao
possuam fins lucrativos.

Art. 7° Esta Lei entraré em vigor na data de sua publicagao,
revogada a Lei 6.813, de 02 de outubro de 2013, e demais disposicbes em
contrario.

Cachoeiro de Itapemirim, 06 de dezembro de 2013.

)

CARLOS ROBE CASTEGLIONE DIAS
Prefeito Municipal
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TABELA I

VALOR DA TAXA DE FISCALIZACAO SANITARIA

~ AREA DO VALOR EM |[INCREMENTO POR m2
GRUPO DESCRICAO - ESTABELECIMENTO UFCI EXCEDENTE
até 100 m= 20 0
INSPECAO SANITARIA: ' ,
I |ACOES ESTRUTURANTES de 101 a 300 m 30 0
acima de 300 m2 30 0,10 UFCI por m2
até 100 m2 40 0
INSPECAO SANITARIA: ,
I ACOES ESTRATEGICAS de 1012300 m >0 0
acima de 300 m?2 50 0,10 UFCI por m?2
INSPECAO SANITARIA: .
t 2 1 0
- PROFISSIONAL ate 100 m 0
AUTONOMO NIVEL . 5 5
ELEMENTAR E MEDIO acima de 100 m 10 0,10 UFCI por m
INSPECAO SANITARIA: : N
v PROFISSIONAL ate 100 m 15 0
AUTONOMO NIVEL acima de 100 m2 15 0,10 UFCI por m2

SUPERIOR

Praga Jerébnimo Monteiro, 32 e Centro
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO y |

=

iy f\ PROCURADORIA LEGISLATIVA )
e S " < Yoo
PARECERAO PROJETO DELEIN°305/2013 S U T _
EETU INICIATIVA PODEREXECUTIVO “ B L e T
AMESADIRETORA C T s e T e
S s vo vt Tributagdo, Taxa de fiéeé‘lizagﬁo\ e,
. ... - ! vigilancia " sanitdria. ~‘Competéncia
- , - . S N ~ . -Municipal para .estabelecer normas- . -
oot DR . ' . .- . sobre vigilancia sanitaria e instituir . =
S A T taxas em razao do exercncw do poderf SRR
T A \ o _depohaa o : CoR
‘ "o -+ . . .A renincia de receltas através. da
e - L - . concessap de 1senga0 ‘deve atender.aos
NN LT S S \ IR comandos do art. 165 da: Constltmgao R
L T LT n "~ Federal- e ‘aos ‘arts. 5°e 14 da Lei de'
S R S .Rgsponsabllldade ; Flscql oo (Lei
T o . .. - <. Complémentar n® 101/2001). - - = -
"‘fSenhorP«re\sidente e ’ ’ U P
.7 0 presente prOJeto de autorla do Poder Executlvo Mun1c1pal “Institui a. “Taxa el
de Flscahza(;ao Sanitaria” Devida ao Municipio em razio da F1scahzagao Contmua Sobre as .
T at1v1dades su1e1tas av1g11anc1a samtarla rnun1c1pa1 e da outras prov1denc1as” Y
. - - ) . ; N
o Lot N S Sob 6s aspectos formal matenal podemos \aflrmar que
' © 7 qlie o Mun1c1p10 detem competenc1a -para- leglslar sobre, Direito Tributdrio, insfituindo e
+ - . arfecadando _seus - tributos, obedeceéndo’ sempre .a -Constituicdo da Republica;, as. Leis
o \ : Complernentares e 0 Codigo Tributério Nac1ona1 (CR art, 30, I'e II c/c art. 24, 1 e art 156)
L f “Tal prerrogativa ~ e obrigagdo . decorrem. da’ autonorma municipal, - conqmstada pelos
NIRRT Mun1c1plos Brasileiros: com-o advento da Constltmgao de 1988, que os dlgouexpréssamente 8 < -x
L ' categorla de entes estatals a0, lado da Umao Estados e Dlstrlto Federal (CR arts. 1° e 18)
. L ~ o - - N

) -‘, ‘r ) ". A ‘_7‘ \‘: )

- \& . VR o T i , " . ’
oo - Quanto & 1n1c1at1va reglstre se que a materla [ndo-se. encontra dentre aqueias R
‘ que a Const1tu1ga0 Federal reservou privativaménte em seu art 61, § 1°, Il e no art. 165, I, 11,

111, ao Chiefe:do Poder* Executlvo aplicaveis ao ambito” mun1c1pal pelo’ pr1nc1p10 da simetria .~ . . .
' / /COm 0 centro dlsposto no caput do art.29-da Constltmg:ao da Repubhca o Sl R
L .‘;,, . oo o - ‘ - r \ ' , ; \ = .
o ' T~ A.‘. [N g
\ Noh R “ -7 o ‘

“Fehz a Na;:ao cu]o Deus €0 Senhor” :
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b No que tange a cornpetenc1a rnumcrpal para legrslar sobre a pohcra

. admmrstratlva das, atividades urbanas em gerall, . estabelecendo especificamente; } normas que '

drsponham sobre a vigilancia sanltarla .com o fito de aferir a .seguranga, higiene, salubrrdade e’
protecdo do meio ambiente no qual-Vive @ populacic log:al 'indubitavelmente essas matérias -

o ¢
. 'f/ { ':‘ . . ¢y

. Por outro lado a Const1tu1gao da Repubhca tambem assegura no inciso, XIII
do seu artrgo 5% 0 livee, exercicio .de: qualquer trabalho, *oficio -ou. profiss3o, atendldas as

'«_quahflcagoes profrssmnals que ' a, lei. estabelecer; bem como da atividade .econémica,’
:l.mdependenternente de autorlzagao de orgaos pubhros salvo nos Casos: prevrstos em: 1e1
' (paragrafo umco artrgo 170) - ST

s N
B _ NN " .

/ Lo

Tars drsposmvos 1nduzem ao. entendlmento de que. 0. exercrcro de qualquer

| flscahzagao do Poder Executivo: Mumcrpalvse for passrvel de enquadramento na legislacdo
, especrfrca (Cddigos de. ‘Posturas, de Obras; ‘Sanitéric etc., 0s-quais ndo devem exorbitar de g

-5uas areas de abrangencra E BSSIITI 1'180 COHU‘&I‘I&I’ OS preceltos constrtucronars 1efer1dos)'

- Vlsando proteger o interesse- coletwo con(\:ernente a seguran(;a’ hrgrene ordern e costumes

exerc1c1o regular do poder de pohcra implicito na acdo niunicipal. O artlgo 77 'do. Codlgo C
Trrbutarro Nac1or1a1 ~ CIN (Lei-no 5.172/66),"na qualidade, da lei, cornplernentar 'a’que ‘se.
‘Tefere .0"'art.. 146, III, a, estabeléce’ “que -tais- atrvrdades constrtuem o- fato ‘gerador’ das."
'm generlcamente sconhecidas taxas de hcenga enquanto o art: 78 caracteriza-as cOmo as. que,

o Termo usado por HELY LOPES MEIRELLES em “D1re1to Mumcrpal Brasﬂelro”' Sao Paulo Malhelros 1996:
p 363 - _" e . - . "(s B P ;

cumprmdo as norrnas rnumcrpars R ._ - Lot ] o

’
- \

. .inserem-Se dentre as.que apresentam preponderante. interesse local, crrterlo ‘utilizado peloi_.
legislador, Constrtucmnal para dehmltar a atuagao legrslatrva e admlmstratlva dos MumClplos-
‘ ’noart ,30 daCR Sl v e T N »

h atlvrdade econdmica, em qualquer Mumcrpro ‘somente depende de autorizagdo ou se submete

v e T s

, Isto srgmflca que ‘no. amblto do territério mur11c1pal ‘0 exercicio de qualquer
at1v1dade deverd estar subordrnado 3 normas estaturdas na legrslag:ao mumcrpal Para tanto,

05 mteressados requerem aprovagao as autorrdades competentes e estas, depors de constatarem?
‘ 'que a“pretensdo- se. enquadra nas: mnormas legars deferem. o. pedldo e errutern 0 Alvaré de

Funcienamento ou documerito sernelhante subrnetrdos 0§ mteressados a partlr\ do inicio. de‘;
- suas ‘atividades, ao. processo de frscahzagao contmua para verrfrcar se eles contrnuam'

-

’1’, —

Tars autorldades estdo, neste cenarlo reahzando atrvrdade que conflgura [

t

hrnltam ou, dlSClpllnam drrelto interesse ou liberdade, em razao do. 1nteresse pubhco ou ao o

‘_ - resperto a. proprredade e aos dlI‘EltOS 1nd1v1duars ou- coletlvos S N

o
< A * .- . ’
o - \
P

40 . b - . . - ~ Uy

% ,\. v - ’.- N \’/r . . . . .

L ,. 55 “Feltz mNag:ao chjo Deus éo. Senhor

| Resta claro que a frscahzagao ou inspec&o sanltarla €0 hcencrarnento para fms -
de funcronarnento executados pelos. 6rgdos municipais: correspondern ao exercicio regular do
E poder de pohc1a Logo cada pessoa flslca ou Jurrdrca que desenvolva at1v1dade economlca,

'

7
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» dependente de” prev1a autorlzagao do Poder Pubhco Mun1c1pa1 “deverd tarnbem estar
o -7 submetida-a permanente fiscalizagdo dos 6rgdos mun1c1pa15 a fim de se aferir se o hcenc1ado'
" .- continua cumprindo -stias obrlgagoes de acordd’ com o estabelecido nos Co6digos Trlbutarlos
‘ Muruclpa1s (CTMs) e'has leis correlatas. E, para isso, o poder Publico podera cobrar -as taxas -
' estabelec1das por lei, tanto para o func1onarnento inicial quanto para a, renovagao das hcengas R

S Sobre ) terna vejamos as saudosas palavras sempre luc1das do mestre HELYj
L LOPES MEIRELLES O o A

-t

. . ’ . o ! ' - RN

S ‘t‘f. T ‘ S »-~“Para esse polzczamento deve 0 Mumczpzo mdlcar 0 proceder do |

o - .7 .. adninistrado, regular a fiscalizagdo e. cobrar as. tdxas estabelecidas

‘ ' ~por lei. (...). Tal poder € inerente ao Mumczpzo para-a- ordenagao da .

- vida urbana -nas suas exigéncias de- seguranga, higiene, sossego. e

, - -bem- estar da coletividade. Por isso, a Junsprudencza ‘tem consagrado'

Cey ~re1teradamente ‘a valzdade de tal regulamentagao ‘e das respectzvas L
: : \sang:oes c*omo Iegltzma expressdo do . mteresse Iocal” ‘

N Deve flcar claro que 0. fato gerador da taxa em estudo 6.0 exerc1c1o permanente- T
da at1v1dade de flscahzagao efetuado -por serv1dores dotados - dé - competenc1a institucional, ~
© . _COmo’ 0s fiscais de posturas, de vigilancia sanitéria etc. Caso contrdrio, setorna‘ilegitima a
cobranga conforme se-extrai - da sentenga do STJ - 2a Turrna REsp 38 686, Rel Mm
Arnerlco Luz, DJU L de 06 02. 95 ' ‘ - ; :
N . o . w . o -
s ; o7 L 1Ieg1t1ma a cobranga pelo Mumczpzo -da taxa de renovag:ao de’
R Izcenga -de localizagdo, e funcionamento, ém face.da inexistércia de
' A contraprestagao de servigos e realzzagao efetlva do poder- de pollcza
Ch o Ce Exatamente por ser ‘essa- atividade de- ﬁscahzagao do Poder Pubhco de cardter, = -
S permanente é que se aflrma ser dever do. Mumc1p10 aferir redeitas através da cobranca taxas -
- para se ressarcir das. despesas que realizara. Considera-se que para a reahzagao dos deveres: ; .. .
1nst1tuc1onals do Estado de forma adequada e eficiente; . faz- -Se “recessario receitas também” L
_ permanentes, Sem as quais, as agBes municipais se tornam’ mexequwels eo Municipio, por seu
‘ - -> . turno, ndo_consegue curnprlr as- finalidades -constitucionais.-para "0s - quals foi crlado todas
T mdlssoc:lavelrnente conexas ao atendlmento do predommante interesse pubhco LT : _
e local(CR/88 art., 30 I) SN R S Wt

o T

%y

[N

\ B N - - . . - - \ S~ [ . . . [

Assunto Correlato do ora abordado se refere a forrna de calculo da taxa As
A taxas diferenternente dos impostos s30 meras fontes de ressarcimento de gastos, o Contrarlo
- daqueles. que constituem fontes de financiamento do Poder- Péiblico. Portanto, o yalor a ser
...~ cobrado- deverd corresponder ‘a0 clsto das- - atividades ou ‘dos servigos prestados que as = -~
originam, corno ensina, ap01ado e vasta Jurlsprudenaa 0 emlnente Junsta Hely Lopes- )

Melreles T A

A

S “FeltzaNagao cujoDeuseoSenhor R IR

,'}‘ .
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\ CAM>ARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
<
S ESTADO DO’ ESPIRITO SANTO y
N “Dessas con31deragoes resulta que 2 base de calculo da taxa devera ser ;.
- L - sernpre 0 valor do serv1g:o ‘real, presumldo estlmado ou arbltrado ) T
: o Tt - E R Sy L T
SO e e Assun sdo" 1nconst1tuc1onals as taxas ‘de locahza(;ao que tornern “COMO i - b
oo L hase de ¢éleulo o valor locativa, ou a drea do piso-do estabelec1mento :
o e ou amda a mecha de aphcagoes de dep051tos bancarlos/ /”
L o ' IV A respelto Vale colac1onar dec1sao do STJ .lya Turrna REsp No 44 863 SR
: Rel Mm Humberto Gornes de Matos DJU I de 26 09 94 L AP
:L ' | ‘ ~ .lu', o ' .1, . ‘ ‘ ’ Al » - ) -
o T e “E- defeso a0’ Mun1c1p10 msntulr taxa de flscahzagao de Iocahzagao o
AR . .o% - instalagdo e func:lonam_ento com : _base -no crlterlo do numero de” ol
. " I 'ernpregados da—empresd ” . , s ~
N . U oL - Lot oL , _*': C 'i\t"\ -
N s -Como con51derado ac1rna ' mesmo que a reahzagao das at1v1dades do. poder'
de pohc1a nece551tern de receltas que serdo-auferidas através.da trlbutagao para fazer frente as
despesas -sem- \as quais as’ agdes municipais ‘s “tornam inexeqiiveis, iSto ndo 1rnpede qué;” -
" )“‘ .. através-de uma "ponderacio de valores, o Chefe do Poder Executwo local entenda que o * .

- 'sacr1f1c1o consubstanciado na perda de receita é vélido em -vista dos benef1c1os .a serem
L alcangados com a concessdo de i isengdes_ para deterrnmados consurmdores desde que atendldas'
oo as ex1genc1as constitucionais e legals a seguir expostas AR ‘ Do

N .
7 .- o) Lo T

. N ) \, o . i R . B \ . ) N . /

L L §og Ay . N o ‘/‘_\ - '}_\\} ~ L , -~ .‘ . \‘ KA
'\‘ S - Sobre esse: terna a Constltmgao estabelece trés regras a serem observadas por -
todas as esferas de governo quando da reahzagao -de rentincias de receltas \ N, -
a R ) N Lo . " . -
T 1 Qualquer sub51d10 ou 1sengao redugao de. base de calculo concessao de -

: cred1to presumldo anistia-ou remisso, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6: podera
“ser .- concedido - medlante ‘léi  especifica,” federal; estadual ou municipal, que . regule
oo excluswamente as, matérias. ac1ma enumeradas ow o correspondente tI‘lbUtO ou contrlbulgao

~ N

-sem, prejmzo do dlsposto no art. 155 §2\,XII g(CF art: 150 §6 ) , oy

v"\ "' . ,:. B llll E - L R
N . .

2 - A 1e1 de dlretrlzes orgamentanas campreendera as metas e prlorldades da e
admlmstragao pubhca federal; incluindo .as despesas de capital para o exercicio finaricéiro. -

©"* subseqiiente, orientara -a. elaboracdo. cla lei. or¢amentdria -anual, dlspora sobre as alteraces-na . ./‘{

- ~, legislagdo: trlbutarla e estabelecera a pohnca de aphcagao das agenc1as flngncelras oficiais de .. .
fomento(CF art 165§2) \ T

/ LT Lo - ' RS

-

~ -

'2Obcnp199200 o ,'“ e

RPN “FelzzaNagao cujoDeuseoSenhor” S . : oL
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPlRITO SANTO

N - 3.=-0 pl‘OJEtO de Tei orgamentarla sera acornpanhado de dernonsttanvo

_ reglonahzado do efelto sobre as receitas e ‘despesas, decorrente de. isengdes, amstlas
O remlssoes SleSlleS ebenef1c1os de natureza f1nance1ra trlbutarla e cred1t1c1a (CF art: 165 §
) 6 ) A - . ) 5, '. i\ . . . . . D

kY

N Q‘ A Le1 de Responsablhdade Flscal a0 estabelecer norrnas de fmangas pubhcas
VoltadaS‘para a responsablhdade na.gestdo fiscal a fim de’ restrmglr a agao 'de todas as esferas .
~.governamentais no tocate as finangas, pubhcas “dispGe que seja consultada .a lei.de dlremzes -
orgamentarlas para verlflcar se h& pérmissdo para alteragoes nd leglsla(;ao tributéria.- Devendo- U
se-ainda verificar se.o projeto de lei que proponha a concessio de- dualquer tlpO dé rentincia. .- -\ <

E eficontra-se acompanhado-dos indispensédvéis demonstrativos dos efeitos da rentincia sobre as.’ ;

b e receltas e despesas do Mun1c1p10 elaborados preferenc1almente pelo'seu: autor. S

RN s . [ - - . .

Lo A LRF nio profbe a concessao de renunc1as f1scals como. perisam alguns ela S
.‘apenas restnnge a agao das esferas goverhamentais, no-tocante as fmangas pubhcas 1rnpondo T
obrlgagoes generlcas como a- exphc1tada no seu art. 14, VEI‘blS LT Sy

. : N R AN oo R : e I \

. ¢ ' : . . o - - T
e R '“Art 14! A concessdo” ou amplzagao de ihcentivo ou benefzczo de \‘ R
' , " - - natureza tributdria da qual decorra renuncia de. receita deverd. estar o
ST acompanhada de estimativa- do lmpacto orgamentarzo fmancelro no
Lot exercicio em qlie. deva'iniciar sua vigéncia e nos doist .-~ i

L ' o segumtes,,atender ao dISpOSLO na lei de dlretrlzes orgamentarzas ea’

o pelo menos uma das segumtes condzgoes R

- - .
A - - N i
N L ARERA Y S

“T- demonstra§ao pelo proponente de que a renuncza foz conszderada . o
S . ‘.-, -na estimativa de receita da lei or¢amentdria, na forma doart. 12, e . ‘
e o T L de que ndo’ ‘afetard as metas de resultados flscazs prewstas no anexo. . -

' e R proprzo da lei de. dlretrzzes orgamentarlas R S

~ Lo R . : ’ P - o

R o estar acompanhada de medldas de compensag:ao o perlodO'
L mencionado rio caput, por meio do aumento-de.receita; -proveniente - .

R ~da elevagao de aliquotas,. ampllac;ao da bdse de CGICU[O ma]oragao o
oo o oo oucridgdo-de trlbuto ou contrzbuzgao oL N
BRI S § 1° A renuncza compreende anistia, remzssao subszdlo crédito-

presumldo concessdo-de isengdo em cardter ndo geral alteragdo de.

T e .~ aliquotd ou modzflcagao de base de cdlculo que implique - ‘redugdo ",
. “w ' . discriminada de tributos ‘ou contribuigdes; e outros benefzcms que Tt
S ‘ correspondam a. tratamento dlferenczado = T

t

R T : :\\ - ‘/ NN R s DA S - \'/
- . ) . - . ) '

§ 2 °Seo o de concessao ou ampha(;ao do incentivo ou benefzcxo
de que trata 0 caput deste artzgo decorrer da: Condlgao contlda no

o . TN R . N . . . “ . e . . - . Ly | .o
- S [ N . o ‘ R H S, f . -
R - o . . TR ’ - o

. . . ¢ . P - - L -

Iy . o N . . N o - (.

L “Feltz a Nagao cu]o Deus éo Senhor
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C : T Lo - Co L
SR N mczso II 0 beneﬁczo s6 entrara em vzgor quando zmplementa 4s s, " »
: ST e medzdas referldas no mencionado inciso” g R

. . - o . ~ PR ‘/l‘, , e . : . b : N
. ) ) . Sl . LN PN ) ' Ny . . .. .
1 Ar/ \\ ° ) N < X

o SR ',\:* A551m qualquer proposta versando sobre renunc1as flscals somente devera ter
prosseguunento caso séjam observadas “as regras transcrltas acima, ou seJa a mesma' devem - ‘
oY ser Juntados 0s segumtes demonstratlvos S ‘ . S o o

. . .. _.: .
- ~ "o » . . VL AR v N S E - . L
[N . N - g . .o

. da estimativa do impacto orgamentarlo f1nance1ro no exerc1c1o ém. que deva 1mclar o
suia v1genc1a e nos d01s segumtes U R : - : S

v B ‘ o '/ . \ - ' »';--("lia-‘
PRSI [ R o . . \,';» N, : . o '
s " —". . ‘ ~ “ a .
’ 3 . de que atende ao dlsposto na 1e1 de dlretrlzes orgamentarlas Co
S TR de que a renunaa atenda a pelo menos uma das segumtes condlgoes N
. ,—.' \ R ) , , ) g ‘," o . . .

PRE

a) estar con51derada na estlrnatlva de recelta da lei orgamentarla e

\ ‘ .
' b) nédo afetar as metas de resultados flscals prev1stas no anexo proprlo,da lei de dlretrlzes ‘
orgamentarlas ou |« e } . s

- ' ~ . . '

Y

- < , . - -,
T PR .
~ . ro 1 . '

gf " c) ser compensada por me10 do aumento de rece1ta provemente da elevagao de ahquotas
amphagao da base de calculo rna]ora(;ao ou Crlagao de’ trlbuto ou contnbmgao L -

o . - . . , ) e e ) : oo T
- ) . . 3 . E . \ - . . .
B . B . N . R . . : .
by - . N R

7

I ‘Se a opgao for por- essa ultlmaf hlpotese de .compensagao ela devera ser . :
‘ . acornpanhada de projeto de lei propondo elevagao de aliquotas, ampliacio da base.de’ célculo, " -
-‘majoragdo. ou crlagao de tributo ou contribuigdo, ‘para atender ao disposto nos incisos I e III, -
art. 150 da CF. Ademals a vigéncia do beneficio somente terd infcio quando for implemeritada -
‘ Soooea forma de -aumento da receita. Tal assertlva ‘esta apmada no segumte dlSpOSlthO da- LRF
o VEI‘blS ' ' >

PR o . N PR

B '\\ e . \

. - - . . L -
\ PN A . ) , .. : -,
| . . . . . \

_ L “Art 5 O prOJeto, de Ie1 orgamentarla anual elaborado de
L v w0 forma compativel -com oplano plurlanual .com a lei de dlretrzzes A
S B orgamentarlas e.com as normas desta, Le1 Complementar NI,

) R SRR s . s 3 s . e

A T RN . \ . i .. N », . Vo

) e et S | ) \ .

‘ ; T- conterd,- em anexo demonstratzvo da compatzbllzdade da’

N ¢ . . ..programagdo - dos - orgamentos com -0s- objetivos ‘e metds " .

Lot constantes do documento de que trata 0 § 1 do art. 4° PR
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM,
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Proleto de Lel n°. 305 / 2013

INICIATIVA: Vereador Poder Executivo
RELATOR: Vereador David Alberto Léss

- RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei institui a taxa de flscahza(;ao sanitaria dev1da ao Municipio em
- razdo da fiscalizagdo continua sobre as atividades sujeitas & vigilancia sanitaria municipal.

VOTO DO RELATOR: |

" Em que pese alegitima e oportuna’ preocupagdo do ilustre Procurador Legislativo
manifestada em seu parecer, na realidade, ndo hé que se falar em impécto financeiro
ou rentincia fiscal.O que pretende o presente projeto € apenas a substituigdo de Lei anterior
(6813 de 02/10/2013) que ja contemplava a maior parte dos estabelecimentos, a excegdo das

"~/ “micro-empresase empresas de pequeno porte, que até entdo ndo eram sequer taxadas. , -

. _ Portanto voto pelo encaminhamento regular da matéria.

-VOTO DO PRESIDENTE:

Voto com o relator.

VOTO DO MEMBRO

Voto com o Relator,

'DECISAO

A COITlISSEiO votou, por. unanimidade, pelo encamlnhamento regular da matéria.

Sala das Comissdes, " de" - . de2013.

FABRICIO FERRI SOARES — Presidente °
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Nome : SIM | NAO | ABS " AUS

ALEXANDRE ANDREZA MACEDO L PROJETO N°_Y)) 2008
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES REQUERIMENTO N° |

ALEXANDRE VALDO MAITAN X pata: 1%/ fo_ 9o

ANTONIO CEZAR FERREIRA > . | |

ANTONIO RIZZO MOREIRA DOS SANTOS <, | Wﬁm‘

BRAS ZAGOTTO Xl APROVADO EM ___ DISCUS
JCARLOS RENATO LINO Veesivisre / POR MALip 154 g Loonnee

DAVID ALBERTO LOSS X0 SALA DAS SESSOES [ {0/

DELANDI PEREIRA MACEDO X\ N e D

EDISON VALENTIM FASSARELLA NN PRESIDENTE

ELIAS DE SOUZA K .

ELY ESCARPINI X i |REEITADO POR -

FABRICIO FERREIRA SOARES }! . . |SALADASSESSOES ,

JOSE CARLOS AMARAL X

JULIO CESAR FERRARI CECOTTI X PRESIDENTE

LUCAS MOULAIS

x

OSMAR DA SILVA X ,_ RETIRADO DA PAUTA A
RODRIGO PEREIRA COSTA > REQUERIMENTO DO EDI;
WILSON DILLEM DOS SANTOS P :

’ SALADAS SESSOES __ /_/
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