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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRII\&(
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES

PROJETO DE LEI N°

— - “Estabelece mecanismos de seguro para
nocunreto: - 2L 0O et e gurop

4 TorOLO GERAL: 8 A 6 6 Zf garantir o interesse publico nos

PROTOE processos de licitagdao e a correta

NUMERC PROPRIO: 30 @j aplicagao dos recursos publicos.”

DATA PROTOCOLO: 3 )/0%/

CAPITULO |
DO SEGURO DE GARANTIA

Art. 1° - E obrigatéria a contratagéo de seguro-garantia de execugao de contrato pelo tomador em
favor do Poder Publico, em todos os contratos ptiblicos de obras e de fornecimento de bens ou de

- servigos cujo valor seja igual ou superior ao limite minimo previsto no artigo 22 inciso Il (Tomada de
Precos) da Lei Federal 8.666 de 21 de Junho de 1993 (Lei das Licitagbes).

P §1° o contrato de seguro-garantia é de direito privado, sem prejuizo de se sujeitar a determinados
" pressupostos do regime juridico de direito publico, e tera suas diretrizes estabelecidas pela Susep

§2°: Aplica-se subsidiariamente a esta Lei o Cédigo Civil e o Decreto-Lei 73 de 1966.

.§3°: Subordinam-se ao regime desta Lei todos os 6rgdos da Administragdo Publica direta e indireta,
inclusive os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo
Municipio, bem como érgaos do Poder Legislativo municipal quando pretenderem realizar as
contrata¢des ligadas a sua estrutura.

Art. 2° - Para os fins desta Lei, definem-se:

| — Seguro-Garantia: contrato de seguro firmado entre a sociedade seguradora e o tomador, em
beneficio de érgdo ou entidade da Administragdo Publica, visando garantir o fiel cumprimento das
obrigagtes assumidas pelo tomador perante o segurado no contrato principal;
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Il — Tomador; pessoa fisica ou juridica de direito privado devedora das obrigagcdes assumidas
perante o segurado no contrato principal;
Il — Segurado: érgao ou entidade da Administragdo Publica ou o poder concedente com o qual o
tomador celebrou o contrato principal;
IV — Apdlice: documento assinado pela seguradora que representa o contrato de seguro garantla
celebrado com o tomador;
V — Contrato Principal: todo e qualquer ajuste entre segurado e tomador em que haja um acordo
de vontades para a formacéo de vinculo e a estipulagao de obrigagdes reciprocas, seja qual for a
denomlnagao utilizada;

— Endosso: documento assinado pela seguradora no qual ela aceita formalmente as alteragdes
propostas pelo tomador e pelo segurado ao contrato principal; :
VII - Prémio: importancia devida a seguradora pelo tomador, em cumprimento do contrato de
seguro garantia;
VIil — Sinistro: inadimplemento de obrigagédo do tomador coberta pelo seguro garantia,;
IX — Indenizacéo: pagamento devido ao segurado pela seguradora, resultante do inadimplemento
das obrigagdes cobertas pelo seguro garantia; e
X — Valor da Garantia: valor maximo nominal garantido pela apdlice de seguro garantia, o qual
corresponde ao valor total da obra ou do fornecimento de bem ou servigo, conforme estabelecido
no contrato principal, devidamente corrigido pelo indice de atualizagdo do Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo, ou qualquer outro indice que venha substitui-lo.

Art. 3° - Nas disposi¢cdes de direito plblico previstas nesta lei, aplicam-se, além dos artigos

‘. expressamente mencionados, no que couber, as disposi¢cdes da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de

1993 e da Lei n.° 12.462, de 4 de agosto de 2011, pertlnentes ao ambito municipal.

Art. 4° - No contrato de seguro garantia, a seguradora podera exigir do tomador contragarantias
reais, sujeitas ao seu exclusivo crivo de avaliagéo e aceitagéo, equivalentes a importancia segurada
pela respectiva apdlice.

Art. 5° - A contragarantia podera estar prevista na propria apélice de seguro-garantia ou ser objeto
de contrato especifico, cujo objeto seja indenizagédo ou reembolso dos valores eventualmente
pagos pela seguradora por sinistro em apdlice de segurc garantia contratada pelo tomador.

Paragrafo Unico - A contragarantia constitui contrato de indenizagéo em favor da seguradora, com
clausula de solidariedade que rege as relagdes entre, de um lado, a sociedade seguradora e, de
outro, o tomador e as sociedades integrantes de seu grupo econémico. / :

X,
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Art. B° - E vedada a utilizacdo de mais de um seguro garantia de mesma modalidade para cobrir o
mesmo objeto, salvo no caso de apélices complementares que prevejam exatamente os mesmos
direitos e obrigacdes para as partes.

Art. 7° - Estao sujeitos as disposices desta Lei os regulamentos préprios, devidamente publicados
pelas sociedades de economia mista, empresas e fundagdes plblicas, e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Municipio

Art 8° - E vedada a prestacao de seguro garantia caso exista vinculo societario direto ou |nd|reto
entre o tomador e a seguradora; permite-se, todavia:

| — Que a seguradora integre grupo formador de consércio, a fim de participar em licitagédo e
cumprir os requisitos do edital, se este exigir que o consércio tenha a participagdo de uma
seguradora;

Il - Que a seguradora seja controlada, total ou parcialmente, por qualquer banco publico ou
privado, mesmo que tal banco participe direta ou indiretamente das atividades do tomador e desde
que o servico de seguro seja oferecido apenas pela subsidiaria ou sociedade controlada.

Paragrafo Gnico: no caso do inciso Il, é vedado ao banco que controla a seguradora exigir, de forma
direta ou indireta, a contratagéo da sua seguradora; veda-se também a recusa direta ou indireta em
contratar outra seguradora

' . 'Art. 9° - Caso existam duas ou mais formas de garantia distintas que cubram o mesmo objeto do
seguro, em beneficio do mesmo segurado ou beneficiario, a seguradora respondera com os demais
-garantidores pelo prejuizo comum, de forma proporcional ao risco assumido.

- Art. 10 - A subcontratagdo de partes da obra ou do fornecimento de bens ou servigos, nos termos
do art. 71 da Lei n° 8.666, de 1993, nao altera as obrigagdes contraidas pelas partes na apdlice de
seguro garantia.

Paragrafo Unico - Ao tomador é vedado arguir excegéo de inadimplemento por subcontratadas,
ainda que disposi¢ao neste sentido conste do préprio contrato a ser executado.

/
Y
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Art. 11 - Observadas as regras constantes das Leis n° 8.666, de 1993 e n°® 12.462, de 2011 acerca
dos anteprojetos e projetos, a apresentagéo de projeto executivo completo passa a ser requisito

obrigatério & emissao de apélice de seguro garantia de execugéo de obras submetidos a presente
Lei.

Art. 12 - A apolice de seguro garantia, fara parte dos requisitos essenciais para habllltagao e sera
apresentada pelo tomador:

I—Nos contratossubmetldos a Lei n°® 8.666, de 1993:

a) na habilitagdo, quando a exigéncia de garantia constituir previsao editalicia;

b) no momento de celebragéo do contrato principal, como condi¢cdo a sua celebragdo, em todos os
demais casos; ‘

Il — Nos contratos regidos por outras leis, no momento da habilitagdo, mesmo que ela se dé
posteriormente ao procedimento concorrencial.

Art. 13 - Apds a apresentacéo do projeto executivo, a seguradora dispora de 30 (trinta) dias
corridos para analisa-lo, diretamente ou por intermédio de terceiro contratado, podendo
apresentar sugestoes de alteragdo ao responsavel pelo projeto ou contesta-lo, devendo, neste
caso, apresentar, as suas expensas, parecer ou laudo técnico apto a justificar os defeitos do

. projeto executivo apresentado.

Paragrafo Unico - Sendo o projeto executivo elaborado pelo tomador, a Administragéo Publica
dispora também de 30 (trinta) dias corridos para sugerir alteragtes ou contestar tecnicamente o
roleto a contar de sua apresentagéo pelo tomador.

Art 14 - O responsavel pelo projeto executivo dispora de 15 (quinze) dias corridos, a contar da

-gnotificagdo prevista no artigo anterior, para apresentar a seguradora e/ou a Administragéo Publica o

ziprojeto executivo readequado ou os fundamentos para a manutenciao do mesmo em seus termos
‘originais.

Art. 15 - A seguradora podera negar-se a emitir a apolice de seguro-garantia, desde que justifique
tecnicamente a incipiéncia ou a inadequag¢éo de anteprojeto, apresentado por segurado ou
tomador, a depender do regime de execugéo legal a que o contrato estiver submetido.

/
i)
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Art. 16 - A apresentagéo do projeto executivo — ndo contestado pela autoridade publica competente
ou pela seguradora no prazo previsto nesta Lei —, em conjunto com a correspondente apolice de
seguro garantia, autoriza o inicio da execugéo do contrato principal.

Art. 17 - Admite-se o fracionamento do projeto executivo em frentes de execugéo, sem prejuizo a
emiss&o da apolice de seguro garantia desde que cada frente executiva apresentada seja
previamente aprovada pela seguradora antes do inicio da execugéo do contrato principal.

CAPITULO Il
DA ALTERACAO DO CONTRATO PRINCIPAL

Art. 18 - Dependera de anuéncia da seguradora sua vinculagéo as alteragbes do contrato principal
propostas pelo tomador e pelo segurado, ap6s a emisséo da apdlice de seguro garantia
correspondente, que modifiquem substancialmente as condigdes consideradas essenciais pelas
partes no momento da celebracédo do contrato de seguro garantia.

§1° - A seguradora tera 30 (trinta) dias para manifestar sua anuéncia ou discordancia, a contar da
notificacdo das alteragées propostas pelo tomador e pelo segurado. A auséncia de manifestagao da
seguradora no prazo legal implicara em sua anuéncia as alteragdes propostas.

~ §2°- A negativa de anuéncia pela seguradora sera acompanhada da apresentagéo de parecer
“técnico, elaborado por seu corpo técnico ou por terceiro por ela contratado, que justifique
tecnlcamente a deciséo da seguradora de rescindir o contrato de seguro garantia.

§3° A negativa de anuéncia, motivada tecnicamente pela seguradora, implica na resciséo do
contrato de seguro: garantla e suspende imediatamente a execugao do contrato principal.

" §4 - Sera facultado ao tomador apresentar ao segurado nova seguradora que assuma todas as
responsabilidades relacionadas ao objeto do contrato de seguro garantia original e as alteragées
propostas, no prazo de 30 (trinta) dias corridos ap6s a resciséo da apolice de seguro garantia.

"Art. 19 - Na hipétese de a alteragéo contratual posterior a emisséo da apélice de seguro garantia,
devidamente anuida pela seguradora, ensejar necessaria modificagéo do valor do contrato
principal, o valor da garantia sera modificado mediante solicitacio & seguradora de emisséo de
endosso de cobranca ou de restituigido de prémio, correspondente & alteragéo do valor da apdlice e,
se for o caso, de sua vigéncia. )
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CAPIiTULO Il
‘DO PODER DE FISCALIZACAO DA SEGURADORA

Art. 20 - Terceira interessada na regular execugao do contrato objeto do seguro garantia, a
seguradora fica autorizada a fiscalizar livremente a execugdo do contrato principal e a atestar a
conformidade dos servigos e dos materiais empregados, bem como o cumprimento dos prazos
pactuados.

Paragrafo Unico - O poder de fiscalizagao da seguradora nao afeta o do ente publico.

““Art. 21 - A execugéo do contrato sera acompanhada e fiscalizada por representante da seguradora
especialmente deS|gnado ‘sendo permitida a contratagdo de terceiro para assisti-lo e subsidia-lo
com informac¢des pertinentes a essa atribuigao.

§ 1° - O representante da seguradora anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucéo do contrato, determinando, se for o caso, o que for necessario a
regularizacéo das faltas ou defeitos observados

§ 2° - Em caso de obras, todos os relatérios realizados pela seguradora, deverao ser enviados no
prazo maximo de 10 (dez) dias apds a respectiva vistoria ou analise; a Comisséao de Obras e
Servicos da Camara Municipal, bem como a Secretaria Municipal Obras, para a devida ciéncia das
autoridades constituidas.

.~ Art. 22 - O tomador deve colaborar com a seguradora durante toda a execug¢éo do contrato,

-~ 'devendo fornecer todas as informacées e documentos relacionados a execugao da obra, inclusive
‘notas fiscais, orgamentos e comprovantes de pagamento.

CArt. 23 -A seguradora tem poder e competéncia para:

.;.flscallzar llvremente os canteiros de obras, locais de prestagc&o dos servigos, vistoriar maquinas
equamentos dlrlglr-se a chefes, diretores e ou gerentes responsaveis pela prestacdo e
execucdo dos servigos, estendendo-se esse direito as subcontratagbes concernentes a execugéo
do contrato principal objeto da apdlice; '
Il — realizar auditoria técnica e contabil; e
Il — requerer esclarecimentos por parte do responsavel técnico pela obra ou fornecimento.
§1° - O representante da seguradora ou terceiro por ela designado devera informar a intengéo de
visitar o canteiro de obras ou local da prestagdo dos servigos com pelo menos 24 (vinte e quatro)
horas de antecedéncia, devendo o tomador assegurar-lhe o acesso a todos os locais utilizados para
a execucgao do contrato principal. /
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§2° - A seguradora responde objetivamente por qualquer conduta de seus prepostos (mesmo que
terceirizados) que impliquem na divulgagao de informagé&o sigilosa ou que, por qualquer motivo
ilicito, atrasem a obra ou o servigo.

Art. 24 - Nos contratos submetidos a esta Lei, apesar da fiscalizagédo exercida pela seguradora, o
segurado permanece obrigado ao acompanhamento da execuc¢éo contratual por seu corpo técnico
proprio, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993.

~Paragrafo Unico - Os agentes publicos ou privados que praticarem atos em desacordo com as
- . disposicoes legais ou visando a frustrar os objetivos da garantia durante a execug&o contratual
- sujeitam-se as sangdes previstas nesta Lei, na Lei n° 8.666, de 1993 e na Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal.

CAPITULO IV
DO SINISTRO E DA EXECUGCAO DA APOLICE

Art. 25 - A reclamacao do sinistro na apélice de seguro garantia é procedimento administrativo
formal e resulta do inadimplemento pelo tomador de obrigacdo coberta pela apélice, a ser analisado
pela seguradora para fins de caracterizagéo do sinistro.

Paragrafo Unico - A seguradora devera deixar claro nas condigdes contratuais os procedimentos
"~ pspeciais ndo previstos em lei que devem ser adotados pelo segurado para a reclamacgéo do
- “sinistro, além dos critérios a serem satisfeitos para a sua caracterizagao.

Art. 26 - Concomitantemente & notificagdo extrajudicial ao tomador de ndo execugéo, execugéo
(}_,p‘arcial ou irregular do contrato principal, o segurado notificara a seguradora acerca da expectativa

. .zde sinistro.

i?arégrafo Unico - A notificagdo de expectativa de sinistro contera, além da copia da notificacéo
. ‘enviada ao tomador, a descrigéo do fato potencialmente gerador do sinistro, arelagéo de clausulas
inadimplidas e as planilhas que indiquem o prejuizo causado ao segurado.

Art. 27 - A notificacdo extrajudicial ao tomador marca o inicio do prazo de 30 (trinta) dias corridos
_.para este apresentar defesa escrita ao segurado e a seguradora, justificando o atraso e/ou os

‘defeitos na execucéo do contrato principal, devendo conter, ainda, projeto detalhado par
regularizacdo da execugéo contratual. 7
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Paragrafo Unico - Durante o prazo estabelecido no caput, o segurado e a seguradora
nao poderdo exercer qualquer agao por descumprimento do contrato.

Art. 28 - Caso o tomador nao apresente defesa escrita no prazo legal, ou o segurado
e a seguradora nao manifestem formalmente sua concordancia com o projeto de
regularizacéo apresentado, no prazo de 15 (quinze) dias corridos a contar da defesa
escrita do tomador, a Administragédo PUblica imediata e obrigatoriamente emitira
comunicacgao de sinistro a seguradora.

§1° - Na hipétese do art. 76 da Lei n° 8.666, de 1993, a rejeicdo pela Administragéo
Publica, no todo ou em parte, de obra, servigo ou fornecimento executado em
desacordo com o contrato importa a automatica declaragdo de inexecucéo e
consequente execucdo da apdlice de seguro garantia.

§2° - Independentemente de comunicagéo de sinistro pelo segurado, a seguradora é
obrigada a iniciar o processo de regulacéo do sinistro sempre que for informada ou
constatar, diretamente ou por intermédio de terceiro contratado, a ocorréncia de
inadimplemento por parte do tomador de obrigag&o coberta pela apdlice.

Art. 29 - Comunicada do sinistro, a seguradora devera, diretamente ou por terceiro
contratado, investigar se o inadimplemento contratual encontra-se coberto pela
apolice, as causas e razdes do sinistro, a extensado dos danos resultantes do
inadimplemento, e, em particular na hipétese de execucéo parcial e/ou defeituosa, o
percentual ndo executado do contrato principal, a qualidade do cumprimento parcial
do contrato, bem como os custos para a regularizagédo e o cumprimento do contrato
até seu termo, em conformidade com o projeto executivo.

Paragrafo Unico - A investigacdo devera ser célere e se basear em evidéncias
trazidas por documentos, pareceres e laudos técnicos.

Art. 30 - Caso se verifique a caracterizagao do sinistro, a seguradora informara a
Administracéo Publica e tomara as providéncias cabiveis em face do tomador ou
terceiros que tenham dado causa ao sinistro, devendo indenizar o segurado até o

. limite da garantia da apélice, sendo que este Ultimo adotara uma das seguintes

solugoes:

| — prioritariamente, contratar outra pessoa juridica para realizar o contrato principal,
respeitada a ordem de classificagdo do processo licitatorio ou pleito concorr7 cial
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dequalquer natureza que ensejou a celebragao deste contrato principal, segundo a
legislagao aplicavel; ou
Il — facultativamente, determinar a seguradora, mediante concordéncia desta e sob
sua exclusiva responsabilidade, financiar o proprio tomador inadimplente para
complementar a obra, desde que dentro dos prazos contratados.
§1° - A seguradora dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da caracterizagéo do
sinistro, para apresentar o relatério final de regulagéo, o qual devera conter as '
alteracdes necessarias de prazo, condigdes e prego para a concluséo da obra ou do
fornecimento de bem ou de servigo, a serem ratificadas pelo segurado.

§2° - O segurado dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da entrega do relatorio
final de regulagéo do sinistro, para emitir sua concordancia com as alteragbes
propostas.

§3° - Caso o segurado néo aprove as alteragdes propostas, a seguradora procedera
com indenizacdo em espécie seguindo o relatdrio final de regulagéo do sinistro.

§4° - O pagamento da indenizacéo, nos termos da apélice, ou a execucéo da parcela
restante do contrato principal devera iniciar-se no prazo de 30 (trinta) dias corridos, a
contar da manifestagdo do segurado prevista no § 2.° deste artigo.

§5° - Na hipétese de execugéo parcial do contrato, o valor devido pela seguradora a
titulo de indenizagao equivalera ao montante proporcional ao percentual do contrato
ainda n4o executado, em relagédo ao valor global deste contrato, somado ao valor do
custo adicional para a concluséo do projeto.

§6° - Na hipétese de outorga do restante da execugéo do contrato inadimplido a
. terceiro, a seguradora fica livre e desimpedida para utilizar o meio de seleg¢éo que
julgar adequado ao regular adimplemento do contrato.

4
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CAPITULO V
DO LIMITE DE COBERTURA E VIGENCIA

Art. 31 - O art. 56, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, fica regulado no &mbito
municipal, passando a exigir do vencedor do procedimento licitatorio apresentacao

. de seguro garantia de execugdo do contrato que cubra 100% (cem por cento) do
valor do contrato.

Art. 32 - O prazo de vigéncia da apdlice sera:
| —igual ao prazo estabelecido no contrato principal a que esteja vinculada a apélice
de seguro garantia;
Il - igual ao prazo informado na apdlice, em consonancia com o estabelecido nas
condigbes contratuais do seguro garantia, considerando a particularidade de cada
modalidade, na hipétese de a apdlice ndo estar vinculada a um contrato principal.
Paragrafo Unico - A vigéncia da apdlice acompanhara as modificagées no prazo de
execucéo do contrato principal ou do documento que serviu de base para a aceitagdo
do risco pela seguradora, desde que tais modificacdes recebam a anuéncia da
seguradora, mediante a emissao do respectivo endosso.

- Art. 33 - O tomador é responsavel pelo pagamento do prémio a seguradora por todo
o prazo de vigéncia da apdlice.

Paragrafo tnico - O seguro garantia continuara em vigor mesmo quando o tomador
nao houver pagado o prémio nas datas convencionadas, podendo, neste caso, a
seguradora recorrer a execugao do contrato de contragarantia, sem prejuizo de
outras formas de cobranca.

- Art. 34 - O seguro garantia extinguir-se-a na ocorréncia de um dos seguintes
eventos, 0 que ocorrer primeiro, sem prejuizo do prazo para a ocorréncia do sinistro:

| — quando o objeto do contrato principal garantido pela apélice for definitivamente

realizado mediante termo ou declaragdo assinada pelo segurado, ou devolugao da

apdlice;

Il — quando. o segurado e a seguradora assim o acordarem e desde que isto néo
. implique a auséncia da modalidade de seguro prevista nesta Lei;

Il = quando o pagamento da indenizagdo ao segurado atingir o limite maximo de

garantia da apdlice;
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IV — quando o contrafo principal for extinto, nas hipéteses em que haja vinculagéo
da apdlice a um contrato principal, ou quando a obrigagéo garantida for extinta, para
os demais casos; ou

V — quando do término de vigéncia previsto na apdlice, salvo se estabelecido em

contrario nas condigées contratuais do seguro garantia.
Paragrafo Unico - Quando a garantia da apélice recair sobre um objeto previsto em
contrato, esta garantia somente sera liberada ou restituida ap6s a execugéo do
contrato, em consonancia com o disposto no § 40 do art. 56 da Lei n°® 8.666, de 1993,
e sua extingao se éomprovaré, além das hipéteses previstas neste artigo, pelo
recebimento do objeto do contrato, nos termos do art. 73 da Lei n° 8.666, de 1993.

DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 35 — O edital das obras podera conter clausula arbitral a fim de regular eventuais
conflitos entre a seguradora e o tomador, bem como clausula arbitral ou
compromisso arbitral para regular eventuais conflitos entre a seguradora e os demais
entes de direito privado.

Paragrafo unico - Faculta-se ao edital prever, antes da aplicagédo da arbitragem, a
mediagao, nos termos da Lei 13.140 de 2015

~. Art. 36 - Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a sua publicagéo.

Paragrafo unico: Nao se aplica esta Lei aos editais e processos convocatorios ja
publicados quando da sua entrada em vigor.

/
N
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JUSTIFICATIVA

Inicialmente cumpre-nos destacar a total legalidade de iniciativa do presente
projeto, uma vez que o artigo 56 da Lei Federal 8.666/93, assim preconiza logo no

inicio do seu texto legal:

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em
cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatorio, podera ser exigida prestacéo de
garantia nas contratacdes de obras, servicos e

compras.”

Neste silogismo, temos que o presente projeto apenas obriga a adogéo de
uma prerrogativa ja autorizada em legislagao superior especial, onde no mesmo
artigo, inciso Il, temos a menc¢éo especifica do “seguro-garantia’. Apenas para
ilustrar, citemos a “novela” da obra de construgéo da super-creche do bairro Village,
a qual sofre atrasos por anos a fio, devido a inadimpléncia contratual. Ainda, nesse

compasso, se faz mister citarmos o que ocorre Brasil afora, algumas empresas de

. . terceirizacao de mao de obra que simplesmente “somem”, deixando centenas de

trabalhadores com prejuizos, bem como o municipio com centenas de condenagdes

. solidarias na Justica do Trabalho. Ainda, os incessantes aditivos, o que causam

temor e desconfianga na condugdo e execugéo desses procedimentos licitatorios e

das obras propriamente ditas.0

Ao obrigarmos a ocorréncia de uma 3.2 pessoa interessada (seguradora) a
qual fiscalizara desde a propositura do projeto executivo, o qual passa a ter sua
apresentagao obrigatéria de forma completa, elimina-se a possibilidade de editais /
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direcionados, brechas para utilizagdo de materiais inferiores e/ou aditivos
inesperados, bem como o fiel cumprimento dos prazos.

Ora, nenhuma seguradora desejara pagar o prémio. Essa tomara todas as
medidas e cuidados necessarios para ndo ser obrigada a realizar o pagamento.
Passaremos portanto a ter mais um aliada na luta contra a corrupg¢ao, somando
esforgos ao Tribunal Contas, Camara Muhicipal, Ministério Publico e sociedade como
um todo.

Ainda faz-se justo aquele ditado: “antes prevenir do que remediar”, de forma
tal que apesar do louvor na iniciativa de se investigar, melhor e mais eficiente o uso

~ das prerrogativas legais para se coibir a corrupgao.

Também em nosso projeto, demos énfase aos mecanismos de fiscalizagéo por
parte das seguradoras, visando assim permitir o maximo de condigbes para
chegarmos a uma apélice eficiente eivada de procedimentos intimidatérios a pratica

" nociva da corrupgéo. |

Todavia, é prestigiado o “Principio da Eficiéncia”, esculpido no artigo 37 da

- Constituicdo Federal, sendo certo destacarmos que o valor da apélice sera pago pela
Contratada, sendo que esse custo é irrisério perto da economia que se permitira na
luta pelo fim da corrupcao e atrasos em obras publicas. E mais, nosso projeto tras a
obrigatoriedade da adog¢éo de projeto executivo completo, repelindo assim a
possibilidade de se “inventar” aditivos ou supressdes que possam trazer prejuizos a
execucao da obra ou servigo.

Dessa forma, reduz-se a discricionariedade dos agentes no processo de

contratacéo e de execugao dos projetos publicos, limitando as situagdes de

corrup¢ao, e dando maior previsibilidade e eficiéncia a gestéo publica. Nesse ponto,
" trata-se o presente anteprojeto de mais uma norma a integrar o sistema de leis

: ivoltadza;xséjr’esponsabilizagéo daqueles que causem danos a Administragcao Publica, a

; éexemplo das recentes Lei Anticorrupgao (Lei n,° 12.486, de 2013) e Lei de
" Responsabilidade das Estatais (Lei n.° 13.303, de 2016).Ele visa, assim, /
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complementar, aprimorar e modernizar o regime de licitagédo publica de obras e
fornecimentos, trazendo solugbes que se mostraram adequadas em outros paises,
sem desnaturar o atual regime nacional de contratagéo publica, especialmente as
regras previstas nas Leis n.° 8.666, de 1993 e n.° 12.462, de 2011.

Paises como Canada e Inglaterra aplicam em menor escala o sistema de
seguro-garantia, contudo nos Estados Unidos tém sido modelo de aplicagéo desta
forma de regulacéo, sendo esta pratica utilizada ha mais de 120 anos, conhecido
como “Performance Bond".

A matéria do presente Projeto de Lei teve dois destaques em 2016 através do
professor livre-docente da Universidade de Sao Paulo, jurista e advogado, Dr.
Modesto Carvalhosa, nas seguintes ocasides: Il Férum Transparéncia e
Competitividade, realizado pela Federagao das Industrias do Parana (FIEP) e nas
paginas amarelas da Revista VEJA, que trouxe a entrevista do referido professor sob
o titulo “Férmula Anticorrupgao” (texto em anexo), em que afirmou que a aplicagéo do
presente sistema de seguro-garantia € a solugéo para acabar com a promiscuidade
entre governo e empreiteiras, dizendo: “Isso interromperia um ciclo [de corrupgéo]

. que se repete no Brasil a cada vinte anos. Hoje ndo temos regras paravquebrar esta
interlOcugéd direta. E isso tem de ser quebrado”.

Diante do exposto acima, na certeza da importéncia do assunto abordado no

presente Projeto de Lei, pego aos edis que apds analisarem a propositura deem seu

“;- voto'e apoio para sua aprovagao.

Cachoeiro de ltapemirim-ES, 07 de margo de 2019
Ui ¥ —
Vd

BRAS ZAGOTTO
Vereador SD
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES

PROJETO DE LE! N°

' DOCUMENTO: véo “Estabelece mecanismos de seguro para

PROTOCOLG GERAL: §. A 6 A Z/ garantir o interesse publico nos
. AV AW o Y Ada ) - _» ~
NUMERO PROFRIO. processos de licitagao e a correta

DATA PROTOCOLO: ) 5103 / /] Z aplicacdo dos recursos publicos.

CAPITULO |
DO SEGURO DE GARANTIA

. Art. 1° - E obrigatéria a contratagéo de seguro-garantia de execugéo de contrato pelo tomador em
favor do Poder Piblico, em todos os contratos publicos de obras e de fornecimento de bens ou de
servicos cujo valor seja igual ou superior ao limite minimo previsto no artigo 22 inciso Il (Tomada de
Precos) da Lei Federal 8.666 de 21 de Junho de 1993 (Lei das Licitagbes).

" "$1° o contrato de seguro-garantia & de direito privado, sem prejuizo de se sujeitar a determinados
 pressupostos do regime juridico de direito publico, e tera suas diretrizes estabelecidas pela Susep

§2°: Aplica-se subsidiariamente a esta Lei o Cédigo Civil e o Decreto-Lei 73 de 1966.

§3°: Subordinam-se ao regime desta Lei todos os érgaos da Administragéo Publica direta e indireta,
inclusive os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
'sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo
: ;il\/lunicipio, bem como érgaos do Poder Legislativo municipal quando pretenderem realizar as
' “contratagoes ligadas a sua estrutura.

rt 2° . Para os fins desta Lei, definem-se:

) I — Seguro-Garantia: contrato de seguro firmado entre a sociedade seguradora e o tomador, em
.+ :beneficio de 6rgao ou entidade da Administracao Publica, visando garantir o fiel cumprimento das
. obriga¢des assumidas pelo tomador perante o segurado no contrato principal;
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Il — Tomador: pessoa fisica ou juridica de direito privado devedora das obrigagbes assumidas
perante o segurado no contrato principal;
il — Segurado: 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica ou o poder concedente com o qual o
tomador celebrou o contrato principal;
IV — Apdlice: documento assinado pela seguradora que representa o contrato de seguro garantia
celebrado com o tomador;
V — Contrato Principal: todo e qualquer ajuste entre segurado e tomador em que haja um acordo
-de vontades para a formagao de vinculo e a estipulagdo de obrigagbes reciprocas, seja qual for a
denominacgao utilizada;
— Endosso: documento assinado pela seguradora no qual ela aceita formalmente as alteracées
propostas pelo tomador e pelo segurado ao contrato principal,
VIl - Prémio: importancia devida a seguradora pelo tomador, em cumprimento do contrato de
seguro garantia;
Vil — Sinistro: inadimplemento de obrigagédo do tomador coberta pelo seguro garantia;
IX — Indenizagdo: pagamento devido ao segurado pela seguradora, resultante do inadimplemento
das obrigacbes cobertas pelo seguro garantia; e
X — Valor da Garantia: valor maximo nominal garantido pela apdlice de seguro garantia, o qual
-corresponde ao valor total da obra ou do fornecimento de bem ou servico, conforme estabelecido
“:no contrato principal, devidamente corrigido pelo indice de atualizagdo do Tribunal de Justica do
". " Estado do Espirito Santo, ou qualquer outro indice que venha substitui-lo.

, Art 3° - Nas disposicées de direito publico previstas nesta lei, aplicam-se, além dos artigos
_ :3xprassamente mencionados, no que couber, as disposi¢des da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de
93.e da Lein.® 12.462, de 4 de agosto de 2011, pertinentes ao ambito municipal.

. zArt. 4° - No contrato de seguro garantia, a seguradora podera exigir do tomador contragarantias
. Teais, sujeitas ao seu exclusivo crivo de avaliagéo e aceitacéo, equivalentes a importancia segurada
pela respectiva apdlice.

Art. 5° - A contragarantia podera estar prevista na prépria apélice de seguro-garantia ou ser objeto
de contrato especifico, cujo objeto seja indenizagdo ou reembolso dos valores eventualmente
pagos pela seguradora por sinistro em apélice de seguro garantia contratada pelo tomador.

Paragrafo Unico - A contragarantia constitui contrato de indenizagéo em favor da seguradora, com
clausula de solidariedade que rege as relacbes entre, de um lado, a sociedade seguradora e, de
outro, o tomador e as sociedades integrantes de seu grupo econémico.
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Art. 6° - E vedada a utilizagdo de mais de um seguro garantia de mesma modalidade para cobrir o
mesmo objeto, salvo no caso de apélices complementares que prevejam exatamente os mesmos
direitos e obrigagdes para as partes.

Art. 7° - Estao sujeitos as disposigdes desta Lei os regulamentos proprios, devidamente publicados
pelas sociedades de economia mista, empresas e fundag¢des publicas, e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Municipio

. Art. 8° - E vedada a prestagéo de seguro garantia caso exista vinculo societario direto ou indireto
entre o tomador e a seguradora; permite-se, todavia:

“'I— Que a seguradora integre grupo formador de consércio, a fim de participar em licitagao e
‘"j;:'cumprir os requisitos do edital, se este exigir que o consércio tenha a participagéo de uma
seguradora;
Il — Que a seguradora seja controlada, total ou parcialmente, por qualquer banco publico ou
privado, mesmo que tal banco participe direta ou indiretamente das atividades do tomador e desde
que o servigo de seguro seja oferecido apenas pela subsidiaria ou sociedade controlada.

Paragrafo Unico: no caso do inciso |l, € vedado ao banco que controla a seguradora exigir, de forma
direta ou indireta, a contratacao da sua seguradora; veda-se também a recusa direta ou indireta em
contratar outra seguradora

. Art. 9° - Caso existam duas ou mais formas de garantia distintas que cubram o mesmo objeto do
»seguro, em beneficio do mesmo segurado ou beneficiario, a seguradora respondera com os demais
garantidores pelo prejuizo comum, de forma proporcional ao risco assumido.

t. 40 - A;s_qpcontratagéo de partes da obra ou do fornecimento de bens ou servigos, nos termos
vart. 71 dé;ﬁLei.n'°'8.666, de 1993, nao altera as obrigagdes contraidas pelas partes na apdlice de
seguro garantia. -

’ aragrafo Unico - Ao tomador é vedado arguir excecédo de inadimplemento por subcontratadas,
nda.que disposicado neste sentido conste do préprio contrato a ser executado.
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Art. 11 - Observadas as régraé constantes das Leis n°® 8.666, de 1993 e n° 12.462, de 2011 acerca
dos anteprojetos e projetos, a apresentag&o de projeto executivo completo passa a ser requisito
obrigatério & emiss&o de apdlice de seguro garantia de execugéo de obras submetidos a presente
Lei.

Art. 12 - A apdlice de seguro garantia, fara parte dos requisitos essenciais para habilitagéo, e sera
apresentada pelo tomador:

| — Nos contratos submetidos a Lei n°® 8.666, de 1993:
a) na habilitacéo, quando a exigéncia de garantia constituir previséo editalicia;
b) no momento de celebragéo do contrato principal, como condigéo a sua celebragéo, em todos os
demais casos;
Il — Nos contratos regidos por outras leis, no momento da habilitagdo, mesmo que ela se dé
- posteriormente ao procedimento concorrencial.

...Art. 13 - Ap6s a apresentagéo do projeto executivo, a seguradora dispora de 30 (trinta) dias
~.corridos para analisa-lo, diretamente ou por intermédio de terceiro contratado, podendo
:7apresentar sugest6es de alteragéo ao responsavel pelo projeto ou contesta-lo, devendo, neste
:7caso, apresentar, as suas expensas, parecer ou laudo técnico apto a justificar os defeitos do
'fi;";{ijz[-brojeto executivo apresentado.

Paragrafo Unico - Sendo o projeto executivo elaborado pelo tomador, a Administragéo Publica
jispora também de 30 (trinta) dias corridos para sugerir alteragdes ou contestar tecnicamente o
- .projeto, a contar de sua apresentagao pelo tomador.

Art. 14 - O responsavel pelo projeto executivo dispora de 15 (quinze) dias corridos, a contar da
notificacdo prevista no artigo anterior, para apresentar a seguradora e/ou a Administragéo Publica o
projeto executivo readequado ou os fundamentos para a manutengéo do mesmo em seus termos
originais.

Art 15-A seguradora podera negar-se a emitir a apélice de seguro-garantia, desde que justifique
cnicamente a incipiéncia ou a inadequacgéo de anteprojeto, apresentado por segurado ou
mador, a depender do regime de execugao legal a que o contrato estiver submetido.
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Art. 16 - A apresentacio do projeto executivo — ndo contestado pela autoridade publica competente
ou pela seguradora no prazo previsto nesta Lei —, em conjunto com a correspondente apdlice de
seguro garantia, autoriza o inicio da execugéo do contrato principal.

Art. 17 - Admite-se o fracionamento do projeto executivo em frentes de execugéo, sem prejuizo a
emisséo da apolice de seguro garantia desde que cada frente executiva apresentada seja
.--previamente-aprovada pela seguradora antes do inicio da execugéo do contrato principal.

, CAPITULO Il
DA ALTERACAO DO CONTRATO PRINCIPAL

Art. 18 - Dependera de anuéncia da seguradora sua vinculagéo as alteragdes do contrato principal
propostas pelo tomador e pelo segurado, ap6s a emisséo da apdlice de seguro garantia
correspondente, que modifiqguem substancialmente as condi¢des consideradas essenciais pelas
partes no momento da celebra¢do do contrato de seguro garantia.

§1° - A seguradora tera 30 (trinta) dias para manifestar sua anuéncia ou discordancia, a contar da
notificagéo das alteragdes propostas pelo tomador e pelo segurado. A auséncia de manifestagao da
- seguradora no prazo legal implicara em sua anuéncia as alteragées propostas.

-§2° - A negativa de anuéncia pela seguradora sera acompanhada da apresentag&o de parecer
2cnico, elaborado por seu corpo técnico ou por terceiro por ela contratado, que justifique
; tecmcamente a demsao da seguradora de rescindir o contrato de seguro garantia.

0 TA: negatlva de anuenCIa motivada tecnicamente pela seguradora, implica na rescisdo do
»Aw‘gpntrato de seguro garantia e suspende imediatamente a execug&o do contrato principal.

- -§4° - Sera facultado ao tomador apresentar ao segurado nova seguradora que assuma todas as
.-Tesponsabilidades relacionadas ao objeto do contrato de seguro garantia original e as alteragbes
- propostas, no prazo de 30 (trinta) dias corridos apés a rescisédo da apélice de seguro garantia.

Art. 19 - Na hipétese de a alterag@o contratual posterior a emissédo da apdlice de seguro garantia,
devidamente anuida pela seguradora, ensejar necessaria modificacao do valor do contrato
principal, o valor da garantia sera modificado mediante solicitagdo a seguradora de emissao de

endosso de cobranga ou de restituicdo de prémio, correspondente a alteragédo do valor da apdlice e,
. se for o caso, de sua vigéncia.
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CAPITULO IlI
DO PODER DE FISCALIZACAO DA SEGURADORA

~ Art. 20 - Terceira interessada na regular execugéo do contrato objeto do seguro garantia, a
seguradora fica autorizada a fiscalizar livremente a execugéo do contrato principal e a atestar a
conformidade dos servigos e dos materiais empregados, bem como o cumprimento dos prazos
pactuados.

Paragrafo Gnico - O poder de fiscalizacdo da seguradora n&o afeta o do ente publico.

_ Art. 21 - A execugao do contrato sera acompanhada e fiscalizada por representante da seguradora
.. especialmente designado, sendo permitida a contratagéo de terceiro para assisti-lo e subsidia-lo
- com informacgdes pertinentes a essa atribuicao.

_.§ 1°- O representante da seguradora anotara em registro préprio todas as ocorréncias
_relacionadas.com a execucao do contrato, determinando, se for o caso, o que for necessario a
regularizagao das faltas ou defeitos observados

§ 2° - Em caso de obras, todos os relatérios realizados pela seguradora, deveréo ser enviados no
prazo maximo de 10 (dez) dias apés a respectiva vistoria ou analise; a Comiss&o de Obras e
Servicos da Camara Municipal, bem como a Secretaria Municipal Obras, para a devida ciéncia das
autoridades constituidas.

- Art. 22 - O tomador deve colaborar com a seguradora durante toda a execugéo do contrato,
-devendo fornecer todas as informagées e documentos relacionados a execucgéo da obra, inclusive
notas fiscais, orgamentos e comprovantes-de pagamento.

Art. 23 - A seguradora tem poder e competéncia para:

- | —fiscalizar livremente os canteiros de obras, locais de prestagao dos servigos, vistoriar maquinas
i-e. equipamentos, dirigir-se a chefes, diretores e ou gerentes responsaveis pela prestagéo e

.execucao dos servigos, estendendo-se esse direito as subcontratagcdes concernentes a execucéo

o.contrato principal objeto da apdlice;

| = ealizar auditoria técnica e contabil; e

~i. I — requerer esclarecimentos por parte do responsavel técnico pela obra ou fornecimento.
§1° - O representante da seguradora ou terceiro por ela designado devera informar a intengéo de

i. f-visitar o canteiro de obras ou local da prestacéo dos servicos com pelo menos 24 (vinte e quatro)
horas de antecedéncia, devendo o tomador assegurar-lhe o acesso a todos os locais utilizados para
“a-execucdo do contrato principal.
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§2° - A seguradora responde objetivamente por qualquer conduta de seus prepostos (mesmo que
terceirizados) que impliquem na divulgagao de informagéo sigilosa ou que, por qualquer motivo
ilicito, atrasem a obra ou o servigo.

Art. 24 - Nos contratos submetidos a esta Lei, apesar da fiscalizagéo exercida pela seguradora, o
segurado permanece obrigado ao acompanhamento da execug&o contratual por seu corpo técnico
préprio, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993.

Paragrafo Unico - Os agentes publicos ou privados que praticarem atos em desacordo com as
disposicdes legais ou visando a frustrar os objetivos da garantia durante a execugéo contratual
sujeitam-se as sangdes previstas nesta Lei, na Lei n° 8.666, de 1993 e na Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal.

CAPITULO IV
DO SINISTRO E DA EXECUCAO DA APOLICE

Art 25 - A reclamacéo do sinistro na apdlice de seguro garantia é procedimento administrativo
»~formal e resulta do inadimplemento pelo tomador de obrigacdo coberta pela apélice, a ser analisado
. vpela seguradora para fins de caracterizagéo do sinistro.

Paragrafo Unico - A seguradora devera deixar claro nas condigdes contratuais os procedimentos
1speciais ndo previstos em lei que devem ser adotados pelo segurado para a reclamagéo do
sinistro, além dos critérios a serem satisfeitos para a sua caracterizacéo.

e Art. 26 - Concomitantemente & notificagéo extrajudicial ao tomador de n&o execugéo, execugéo
~parcial ou irregular do contrato principal, o segurado notificara a seguradora acerca da expectativa
de sinistro.

Paragrafo Unico - A notificacéo de ekpectativa de sinistro contera, além da cépia da notificagéao
enviada ao tomador, a descrigdo do fato potencialmente gerador do sinistro, arelagéo de clausulas
inadimplidas e as planilhas que indiquem o prejuizo causado ao segurado.

. Art. 27 - A notificagéo extrajudicial ao tomador marca o inicio do prazo de 30 (trinta) dias corridos
‘ para este apresentar defesa escrita ao segurado e a seguradora, justificando o atraso e/ou os
.~defeitos na execugéo do contrato principal, devendo conter, ainda, projeto detalhado para

' ¥reguianza(,:ao da execugao contratual.
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Paragrafo Unico - Durante o prazo estabelecido no caput, o segurado e a seguradora
ndo poderdo exercer qualquer acéo por descumprimento do contrato.

Art. 28 - Caso o tomador nao apresente defesa escrita no prazo legal, ou o segurado
e a seguradora ndo manifestem formalmente sua concordancia com o projeto de
regularizacéo apresentado, no prazo de 15 (quinze) dias corridos a contar da defesa
escrita do tomador, a Administragédo Publica imediata e obrigatoriamente emitira
comunicagéo de sinistro a seguradora.

§1° - Na hipétese do art. 76 da Lei n® 8.666, de 1993, a rejeicdo pela Administragao

Publica, no todo ou em parte, de obra, servigo ou fornecimento executado em
desacordo com o contrato importa a automatica declaragéo de inexecugéo e
... consequente execucdo da apdlice de seguro garantia.

§2° - Independentemente de comunicagéo de sinistro pelo segurado, a seguradora é
obrigada a iniciar o processo de regulagao do sinistro sempre que for informada ou
constatar, diretamente ou por intermédio de terceiro contratado, a ocorréncia de
inadimplemento por parte do tomador de obrigagéo coberta pela apdlice.

Art. 29 - Comunicada do sinistro, a seguradora devera, diretamente ou por terceiro
contratado, investigar se o inadimplemento contratual encontra-se coberto pela
apolice, as causas e razdes do sinistro, a extensao dos danos resultantes do

. inadimplemento, e, em particular na hipétese de execugéo parcial e/ou defeituosa, o

... percentual ndo executado do contrato principal, a qualidade do cumprimento parcial
do contrato, bem como os custos para a regularizacdo e o cumprimento do contrato
até seu termo, em conformidade com o projeto executivo.

+ Paragrafo Unico - A investigacdo devera ser célere e se basear em evidéncias

= trazidas por documentos, pareceres e laudos técnicos.

T

Art. 30 - Caso se verifique a caracterizagao do sinistro, a seguradora informara a
Administracdo Publica e tomara as providéncias cabiveis em face do tomador ou
terceiros que tenham dado causa ao sinistro, devendo indenizar o segurado até o
limite da garantia da apdlice, sendo que este ultimo adotara uma das seguintes
solugdes:

| — prioritariamente, contratar outra pessoa juridica para realizar o contrato principal,
respeitada a ordem de classificacdo do processo licitatério ou pleito concorrencial
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dequalquer natureza que ensejou a celebragdo deste contrato principal, segundo a
legislagao aplicavel; ou
Il — facultativamente, determinar & seguradora, mediante concordancia desta e sob
sua exclusiva responsabilidade, financiar o préprio tomador inadimplente para
complementar a obra, desde que dentro dos prazos contratados.
§1° - A seguradora dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da caracterizagéo do
sinistro, para apresentar o relatério final de regulacéo, o qual devera conter as
alteracées necessarias de prazo, condigbes e prego para a concluséo da obra ou do
fornecimento de bem ou de servigo, a serem ratificadas pelo segurado.

§2° - O segurado dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da entrega do relatério
final de regulac&o.do sinistro, para emitir sua concordancia com as alteracoes
propostas. - =

" §3°- Caso o segurado n&o aprove as alterages propostas, a seguradora procedera
com indenizacdo em espécie seguindo o relatdrio final de regulagéo do sinistro.

§4° - O pagamento da indenizagéo, nos termos da apélice, ou a execugéo da parcela
restante do contrato principal devera iniciar-se no prazo de 30 (trinta) dias corridos, a
contar da manifestagéo do segurado prevista no § 2.° deste artigo.

§5° - Na hipétese de execugao parcial do contrato, o valor devido pela seguradora a
titulo de indenizagéo equivalera ao montante proporcional ao percentual do contrato
ainda ndo executado, em relagéo ao valor global deste contrato, somado ao valor do
custo adicional para a conclusao do projeto.

§6° - Na hipotese de outorga do restante da execucgéo do contrato inadimplido a
, terceiro, a seguradora fica livre e desimpedida para utilizar o meio de selecédo que
T julgar adequado ao regular adimplemento do contrato.
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| CAPITULO V
DO LIMITE DE COBERTURA E VIGENCIA

Art. 31 - O art. 56, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, fica regulado no ambito
municipal, passando a exigir do vencedor do procedimento licitatorio apresentagao
de seguro garantia de execugédo do contrato que cubra 100% (cem por cento) do
valor do contrato.

Art. 32 - O prazo de vigéncia da apdlice sera:
| —igual ao prazo estabelecido no contrato principal a que esteja vinculada a apoélice
de seguro garantia;
Il — igual ao prazo informado na apélice, em consonancia com o estabelecido nas
condicoes .contra_tuais do seguro garantia, considerando a particularidade de cada
modalidade, na hipétese de a apdlice néo estar vinculada a um contrato principal.
Paragrafo Unico - A vigéncia da apélice acompanhara as modificagbes no prazo de
execucdo do contrato principal ou do documento que serviu de base para a aceitagéo
do risco pela seguradora, desde que tais modificagcdes recebam a anuéncia da
seguradora, mediante a emissao do respectivo endosso.

Art. 33 - O tomador é responsavel pelo pagamento do prémio a seguradora por todo
o prazo de vigéncia da apdlice.

Paragrafo Unico - O seguro garantia continuara em vigor mesmo quando o tomador
nao houver pagado o prémio nas datas convencionadas, podendo, neste caso, a
seguradora recorrer a execuc¢ao do contrato de contragarantia, sem prejuizo de
outras formas de cobranca.

; Art. 34 - O seguro garantia extinguir-se-a na ocorréncia de um dos seguintes
. “eventos, o que ocorrer primeiro, sem prejuizo do prazo para a ocorréncia do sinistro:

| — quando. o objeto do contrato principal garantido pela apélice for definitivamente
‘realizado mediante termo ou declaracdo assinada pelo segurado, ou devolugéo da
apolice;

Il — quando o segurado e a seguradora assim o acordarem e desde que isto ndo
implique a auséncia da modalidade de seguro prevista nesta Lei;

Il — quando o pagamento da indenizagdo ao segurado atingir o limite maximo de
garantia da apdlice;
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IV — quando o contrato principal for extinto, nas hipéteses em que haja vinculagao
da apdlice a um contrato principal, ou quando a obrigag&o garantida for extinta, para
os demais casos; ou |
V — quando do término de vigéncia previsto na apélice, salvo se estabelecido em
contrario nas condigées contratuais do seguro garantia.
Paragrafo tnico - Quando a garantia da apélice recair sobre um objeto previsto em
contrato, esta garantia somente sera liberada ou restituida apés a execugéo do
contrato, em consonancia com o disposto no § 4o do art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993,
e sua extingdo se comprovara, além das hipéteses previstas neste artigo, pelo
recebimento do objeto do contrato, nos termos do art. 73 da Lei n° 8.666, de 1993.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 35 — O edital das obras podera conter clausula arbitral a fim de regular eventuais
conflitos entre a seguradora e o tomador, bem como clausula arbitral ou
compromisso arbitral para regular eventuais conflitos entre a seguradora e os demais
. entes de direito privado.

Paragrafo Unico - Faculta-se ao edital prever, antes da aplica¢éo da arbitragem, a
mediagdo, nos termos da Lei 13.140 de 2015

Art. 36 - Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap6s a sua publicagao.

Paragrafo tnico: Nao se aplica esta Lei aos editais e processos convocatorios ja
publicados quando da sua entrada em vigor.
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JUSTIFICATIVA

Inicialmente cumpre-nos destacar a total legalidade de iniciativa do presente
projeto, uma vez que o artigo 56 da Lei Federal 8.666/93, assim preconiza logo no

inicio do seu texto legal:

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em
cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatoério, podera ser exigida prestacéo de
garantia nas contrata¢des de obras, servigos e

compras.”

Neste silogismo, temos que o presente projeto apenas obriga a adogéo de
uma prerrogativa ja autorizada em legislagéo superior especial, onde no mesmo
artigo, inciso ll, temos a mengéo especifica do “seguro-garantia”. Apenas para
ilustfar, citemos a “novela” da obra de construgéo da super-creche do bairro Village,
a qual sofre atrasos por anos a fio, devido a inadimpléncia contratual. Ainda, nesse
compasso, se faz mister citarmos o que ocorre Brasil afora, algumas empresas de
terceirizagdo de mao de obra que simplesmente “somem”, deixando centenas de
trabalhadores com prejuizos, bem como o municipio com centenas de condenagdes
solidarias na Justica do Trabalho. Ainda, os incessantes aditivos, o que causam
temor e desconfianca na condugéo e execugdo desses procedimentos licitatorios e

das obras propriamente ditas.O

Ao obrigarmos a ocorréncia de uma 3.2 pessoa interessada (seguradora) a

. qual fiscalizara desde a propositura do projeto executivo, o gqual passa a ter sua

- : épreééntagéo obrigatoria de forma completa, elimina-se a possibilidade de editais
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direcionados, brechas para utilizagdo de materiais inferiores e/ou aditivos
inesperados, bem como o fiel cumprimento dos prazos.

Ora, nenhuma seguradora desejara pagar o prémio. Essa tomara todas as
medidas e cuidados necessarios para nao ser obrigada a realizar o pagamento.
Passaremos portanto a ter mais um aliada na luta contra a corrupgéo, somando
esforgos ao Tribunal Contas, Camara Municipal, Ministério Publico e sociedade como
um todo.

Ainda faz-se justo aquele ditado: “antes prevenir do que remediar”, de forma
tal que apesar do louvor na iniciativa de se investigar, melhor e mais eficiente o uso
das prerrogativas legais para se coibir a corrupg¢ao.

Também em nosso projeto, demos énfase aos mecanismos de fiscalizagéo por
parte das seguradoras, visando assim permitir o maximo de condigdes para
chegarmos a uma apdlice eficiente eivada de procedimentos intimidatérios a pratica
nociva da corrupgao.

Todavia, é prestigiado o “Principio da Eficiéncia”, esculpido no artigo 37 da
Constituicdo Federal, sendo certo destacarmos que o valor da apdlice sera pago pela
Contratada, sendo que esse custo € irrisério perto da economia que se permitira na
luta pelo fim da corrupgao e atrasos em obras publicas. E mais, nosso projeto tras a
obrigatoriedade da adogéo de projeto executivo completo, repelindo assim a

possibilidade de se “inventar” aditivos ou supressdes que possam trazer prejuizos a

-*. execucdo da obra ou servigo.

Dessa forma, reduz-se a discricionariedade dos agentes no processo de
contratacdo e de execugéo dos projetos publicos, limitando as situacdes de
corrupcéo, e dando maior previsibilidade e eficiéncia a gestao publica. Nesse ponto,
trata-se o presente anteprojeto de mais uma norma a integrar o sistema de leis
voltadas a responsabilizagéo daqueles que causem danos a Administragcéo Pulblica, a
. exemplo das recentes Lei Anticorrupgao (Lei n,° 12.486, de 2013) e Lei de

- }Responsabilidade das Estatais (Lei n.° 13.303, de 2016).Ele visa, assim,
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complementar, aprimorar e modernizar o regime de licitagéo pl]bli‘ca de obras e
fornecimentos, trazendo solugdes que se mostraram adequadas em outros paises,
sem desnaturar o atual regime nacional de contratagéo publica, especialmente as
regras previstas nas Leis n.° 8.666, de 1993 e n.° 12.462, de 2011.

Paises como Canada e Inglaterra aplicam em menor escala o sistema de
seguro-garantia, contudo nos Estados Unidos tém sido modelo de aplicagéo desta
forma de regulacéo, sendo esta pratica utilizada ha mais de 120 anos, conhecido
como “Performance Bond".

A matéria do presente Projeto de Lei teve dois destaques em 2016 através do
~ professor livre-docente da Universidade de S&o Paulo, jurista e advogado, Dr.
Modesto Carvalhosa, nas seguintes ocasifes: Il Férum Transparéncia e
Competitividade, realizado pela Federagao das Industrias do Parana (FIEP) e nas
paginas amarelas da Revista VEJA, que trouxe a entrevista do referido professor sob
o titulo “Férmula Anticorrupgao” (texto em anexo), em que afirmou que a aplicagdo do
presente sistema de seguro-garantia é a solugéo para acabar com a promiscuidade
entre governo e empreiteiras, dizendo: “Isso interromperia um ciclo [de corrupgéo]
que se repete no Brasil a cada vinte anos. Hoje nao temos regras para quebrar esta
. interlocucgao direta. E isso tem de ser quebrado”.

Diante do exposto acima, na certeza da importéncia do assunto abordado no
presente Projeto de Lei, peco aos edis que apés analisarem a propositura deem seu

voto e apoio para sua aprovacéo.

Cachoeiro de ltapemirim-ES, 07 de margo de 2019

BRAS ZAGOTTO
Vereador SD

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Bar3o de ltapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirito
Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-mail: cmci@cmci.es.gov.br




’ CAMARA MUNICIPAL DE CAbHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA LEGISLATIVA
PARECER AO PROJETO DE LEI N2 30/2019

INICIATIVA: Vereador Bras Zagotto
A MESA DIRETORA
Sénhor Presidente,

O projeto sob andlise, de autoria do Vereador Brds Zagoto, “estabelece
mecanismo de seguro para garantir o interesse publico nos processos de licitacdo e a
correta aplicagdo’dos recursos publlcos

Inicialmente, vale registrar que o inciso XXVII, do art. 22 da Constitui¢do
Federal, estabelece como competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais
de licitacao, nos seguintes termos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XXVIHl - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragbes publicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art. 173, § 19, lll;

Aos Municipios fora conferido o direito de suplementar a norma federal
em atendimento ao interesse publico local da seguinte forma:

" Art. 30 da CF. Compete aos Municipios:
(-..)

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
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Do cotejo dos dispositivos. acimaa -transcritos, resta claro que sendo da
competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais, aos Municipios é licito
legislar sobre normas especificas de licitagdo em atendimento ao direito pablico local.

Vale destacar que a expressdo “normas gerais” para fins do inciso XXVI|,
do art. 22 da Constituicio Federal deve ser entendida como conceito juridico
indeterminado cujo nucleo de certeza positiva compreende a disciplina imposta pela
Unido e de observancia obrigatdria por todos os entes federados.

Pois bem, a presente propositura pretende estabelecer a obrigatoriedade
da contrata¢do de seguro-garantia de execugdo de contrato pelo tomador em favor do
Poder. Publico, em todos os contratos publicos de obras e de fornecimentos de bens e
de servicos cujo valor seja igual ou superior ao limite minimo previsto para a tomada
de prego. '

Dentro deste contexto, temos que o art. 56 da Lei n? 8.666/93,
estabelece que a exigéncia de garantia fica a critério da autoridade competente. De
igual forma, pretendendo a autoridade competente a exigéncia de garantia, temos que
o §12 do art. 56 da ja citada lei traz um rol ndo limitando a escolha ao seguro-garantia;
vejamos: ' ‘ - '

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e
desde que prevista no instrumento convocatério, podera ser
exigida prestacdo de garantia nas contratacBes de obras,
servigos e compras.
§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:
| - caugdio em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo
estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro
em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia autorizado
pelo Banco Central do, Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;
Il - fianga bancaria.

Tecida estas consideragSes, resta claro que o projeto de lei em tela viola
competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagao.
Ademais, tendo em vista que a propositura também traz varias consideragbes acerca
do seguro-garantia, de igual forma viola a j& citada competéncia federal para legislar
sobre a politica de seguros.
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Nesse sentido, podemos destacar as seguihtes recentes jurisprudéncias:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n®
13.013, de 10-8-2018, do Municipio de Sdo José de Rio Preto,
- que 'Regula no dmbito municipal a aplicagdo do artigo 55, inciso
Vi, e értigo 56, inciso I, da Lei Federal 8.666/93, obrigando a
utilizagio do seguro-garantia de execugdo de contratos
publicos de obras e de fornecimento de bens ou de servigos,
denominando essa modalidade e aplicagdo da Lei, como Seguro
Anticorrupgdo — SAC; e da outras providéncias' — Normas gerais
de licitacdo e contraciio publica — Competéncia legislativa da
Unido — Art. 22, XXVIl da CF/88. Usurpacio de competéncia —
Obrigagao de utilizar seguro-garantia de execugdo de contratos
O ' publicos de obras e de fornecimento de bens ou de servigos —
Licitagdo — Competéncia concorrente — Questio que envolve
interesse nacional, regional e local — Competéncia legislativa da
i - : UniSo para estabelecer normas gerais e dos Estados e
‘ Municipios para suplementar a legislacdo federal, no que couber
— Legislagdo suplementar que deve apenas complementar, suprir
as diretrizes gerais instituidas pela Unido — Art. 24, § 12 -

Inconstitucionalidade - Ocorréncia. Acdo procedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2170010-
19.2018.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o 'Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 30/01/2019; Data de Registro: 04/02/2019) (grifo

nosso) ' »

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
CAUTELAR - MUNICIPIO DE LAGOA SANTA - LEI N.2 4.208/2018 -

’ OBRIGATORIEDADE DE CONTRATACAO DE SEGURO-GARANTIA
O ’ NOS PROCEDIMENTOS DE LICITACAO - NORMAS GERAIS DE
LICITACAO E CONTRATACAO - COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO. ARTIGO 22, XXVIi, DA CRFB - APARENTE VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL POR OFENSA AOS ARTS.

69, 15, § 12, 165, § 12 E 173 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. E indevida a exigéncia legal de contratagdo de
seguro-garantia como requisito para habilitagdo dos
participantes nos procedimentos de licitagdo, por usurpar
competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas
gerais de licitacdo e contratos, infringindo os principios da
separagzﬁo, harmonia e independéncia dos poderes, além de
configurar violagdo aos principios da licitagdo, notadamente os

da isonomia dos licitantes, da ampla competitividade e da
selecdo da proposta mais vantajosa. Presen¢a do fumus boni
juris, ante o aparente vicio de inconstitucionalidade material da

Lei municipal n. 4208/2018, a teor do disposto nos arts. 62, 15, §

19, 165, § 12 e 173 da Constituigdo Mineira. Periculum in mora
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evndencnado pelo risco na manutengio dos efeitos da norma
inconstitucional, o que configura a conveniéncia do
! sobrestamento de sua eficicia. (TIMG - Agdo Direta Inconst
1.0000.18.097060-0/000, Relator(a): Des.(a) Paulo Cézar Dias ,

ORGAO ESPECIAL, julgamento em 13/02/2019, publlcagao da

stmula em 20/02/2019) (grifo nosso)

Portanto, o presente Projeto de Lei estd a usurpar competéncia
constitucional legislativa privativa da Unido para estabelecer normas gerais, violando o
Principio do Pacto Federativo, disposto no art. 144 da Constituicdo Estadual. Dessa
forma, a propositura encontra-se inadequada as hipdteses de competéncia do Poder
Legidativc Municipal.

|
- |
Assim, é nosso parecer, que o presente Projeto de Lei possui vicios
insamdveic de constitucionalidade e, portanto, em obediéncia ao que dispde o art. 115,
IV, do Regimento Interno desta Casa, opinamos pelo envio da matéria & Comissdo de

Concstituicdo, Justica e Rédagﬁo, para andlise e devidas consideracdes.

E o parecer, s.m.j.
F

Cachoeiro fde [tapemirim/ES, 10de Abril de 2019.
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OF/PLG N°.32|.90i9 DATA: AA104] -5019

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTTUICAQ, JUSTICA E REDACAO
VEREADOR: ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que dispde o artigo 12, inciso XII e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P.LEIN°. VETOAPLN" .| P.RESOL.N-". P. DEC. LEG. N°. PRAZO VENC. PROJ.
RECURSO N°. EMENDAS ALOM N°. PAR. TRIB. DE CONTAS N°. PRAZO VENC.

Atenciosamegte, - @% é»./ 7 / %7 7’/@

ALEXON SOARES CIPRIANO M; / e
Presidente

® Segue(m) em anexo copia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).
® (bservagdo:

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA
EXARAREM O PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 4° DO ARTIGO
44 DO REGIMETO INTERNO: “SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER
SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O PRESIDENTE DA CAMARA
PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE TRES
DIAS”.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n°® 30/2019

INICIATIVA: Vereador Braz Zagotto.
RELATOR: Ely Escarpini.

RELATORIO: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do vereador Braz Zagotto que
“Estabelece mecanismos de seguro para garantir o interesse publico nos processo de
licitagao e a correta aplicagdo dos recursos publicos.”

VOTO DO RELATOR: Apds analise técnica, verifica-se que na proposta apresentada pelo
vereador encontra-se vicio insanavel de constitucionalidade, haja vista que invade a
competéncia privativa da Unido, consoante norma prevista no artigo 22, inciso XXVIl da
C.F. Corroborando com o exposto, acompanhamos o parecer emitido pela douta
procuradoria Legislativa onde afirma que tal projeto possui vicios insanaveis de
constitucionalidade. -Portanto, de acordo com parecer -da Procuradoria Legislativa, esse
relator vota no sentido de devolver o Projeto de Lei ao autor.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com o relator.
VOTO DO MEMBRO: Voto com o Relator
DECISAOQ: Nio -ha ébices no ambito do que nos cabe analisar, manifestamo-nos,

por unanimidade, pela devolugao do projeto ao autor.

Sala das Comissoes, 15 de abril de 2019.

Allan Albert Lourénga Ferreira — Membro
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OF/CM/GP N¢. 93 / 2019
Cachoeiro de Itapemirim-ES, 23 de Abril de 2019.

Exm®. Sr. Bras Zagotto

Vereador do SD

Prezado Vereador,

Em observancia ao disposto no artigo 117, Vil do Regimento Interno desta
Casa de Leis, estamos devolvendo o Projeto de Lei n? 30/2019, conforme cépia em anexo.

~ Sem mais para 0 momento, renovamos nossos votos da mais alta estima e
distinta consideracao.

Atenciosamente,

- Reebd 2o 23)04) Q000
oo Uil
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