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PROJETO DE LEI Ne 050/' g5

(VIR
\peachos owcm—ma/c
Concede isengao do pagamento de IPTU aos
. imbdveis residenciais cujos contribuintes

adotem menor ou adolescente.

A Cimara Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim -~ Espirito Santo decretou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Apmvacxo em . {;T{UADE
o \

Nata da

" Art. 1. Tem isengao do pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) residencial, a partir do exercicio
financeiro de 1995, o contribuinte residente no Municipio que j&

adote ou venha a adotar crianga ou adolescente.

Paridgrafo tdnico - Crianga ou adolescente sao aqueles como tal

reconhecidos pela legislag¢do federal especifica.

Art. 2¢, A isengdao de que trata esta Lei sera
concedida a todos aqueles contribuintes que provem a condigdo de
-adotante, s6 beneficiando o imével residencial onde habite a

crianga ou adolescente.
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Art. 3¢. 0 beneficio desta lei serd concedido dqueles
que o0 solicitarem & Secretaria Municipal - da Fazenda, com
requerimento acompanhado de documentag¢ido fornecida pelo Conselho

Tutelar do Municilpio, atestando a regularidade da adogdo e o ano
em que o0 adotado completard 18 {(dezoito) anos de idade.

Art. 4%, Cessando a adogao, por qualquer motivo que
nao a idade, o contribuinte deverd informar o fato a Secretaria
da Fazenda, sob pena de, nao o fazendo, ser langado de oficio

durante todo o periodo do beneficio.

Paragrafo dnico - Completando o adolescente a idade de
18 (dezoito) anos, cessara, de oficio, o beneficio fiscal, a

partir do ano imediatamente posterior ao aniversario.

Art. 5%, O Poder Executivo Municipal divulgard esta

lei e facilitard meios .para o requerimento de isengao.

Art. 6°., Esta 1lei entra em vigor na data de sua

publicagao, revogadas as disposigles em contrario.

Sala das Sessoes, 02 de margo de 1995,

HIGNER\MANSUR
VEREADOR
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JUSTITFITCATIVA

Com o presente Projeto de Lei pretende-
se incentivar a adogio de menores e adolescentes em Cachoeiro

de ITtapemirim.

Acreditamos que a retirada de um menor
da rua serd medida de grande alcance social, aoc mesmo tempo em

que trara efetivos beneficios para os cofres piblicos,

Um menor bem educado e encaminhado
trard grande contribuigao ao Municlipio, ao contrario dos
abandecnados que, vivendo na marginalidade, podem trazer
prejulzos muito maiores que o© nido pagamento do IPTU, por isengao

fiscal.

A constitucionalidade do Projeto esta
provada pelo parecer da Fundagdo Faria Lima que se junta a esta

Justificativa.

E interessante observar que o proprio
Governo Federal d4& beneficio fiscal, através do Imposto de
Renda, aos contribuintes que colaboram com a politica da crianga
e do adolescente {(art. 260 do Estatuto da <Crianga e do

Adolescente - Lei n* 8.069, de 13 de julho de 1990).
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Alem do mais, aprovado este Projeto e

‘transformado ele em lei, a Municipalidade poderd usar de sua

criatividade fazendo retornar, por outros modos o imposto

deixado de arrecadar.

A titulo de ilustragdo, veja, a proposito, a nota
publicada no jornal ""A GAZETA", de 25 de fevereiro passado,
onde se noticia. a regulamentag¢ao (no &mbito do Municipio de
Vitdéria) do Fundo Municipal para a Infincia e a Adolescéncia do
Municipio de Vitdria, mediante desconto no Imposto de Renda. A
implantagao da medida em Cachoeiro, por certo que podera
desonerar, um pouco, os cofres municipais, em detrimento do
cofre federal, recolhedor do Imposto de Renda. Este Vereador,
alias, ja estd entrando em contato com a Prefeitura de Vitoria,
no sentir de conseguir subslidios para a apresentagido de projeto

semelhante ao da Capital Estadual.

Cachoeiro de Itapemirim- ES, 02.03.95

verleid
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D_oagad especial

‘As empresas e pessoas fisicas de

Vitéria j4 podem contribuir diretamente
para programas de apoio a criangas € ado-

Il . 1escentes em situagdo de risco e descontar
- até 100% da doagdo do Imposto de'Ren-

da. O prefeito Paulo Hartung regulamen-

tou,-no dia-20, o Fundo Municipal para a

Infancia e Adolescéncia .

~ As doagdes para o Fundo Mumclpal’.. B
para a Infincia e Adolescéncia podem

ser deduzidas em até 100%, desde que

‘o valor doado ndo ultrapasse 10% do

valor base de célculo do imposto para
péssoas fisicas e 1% para pessoas juri-
dicas. As doagdes podem ser feitas na

- conta 097-90.00143-8/Fundo Munici-

pal para Infancia e Adolescéncia,

" Baneéstes da PMV.
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p. 26.647 - col. 1 ;Récurso Especial 30.606-5 ~ RJ,A"julgado em 10/11/93)

Assuntos: Tributos ;Taxa de licenga. Renovagio ‘
Poder Executivo — Poder de policia. Incxisténcia
Tributos — Taxa de Jocalizagdo. Ilegitimidade

ISENCAO DO IPTU PARA CONTRIBUINTES
QUE DETEM A GUARDA DE CRIANCAS CU
ADOLESCENTES !

E legal projeto de lei conce-
gac proj

dendo isen¢ao de imposto, a

guisa de incentivo fiscal.

- Diva Narciso Cordeiro 2

CONSULTA

Solicita-nos cdmara municipal andlise quanto
a constitucionalidade ¢ 2 legalidade de projeto de lei que dis-
poe sobre a concessdo de isengdo do crédito tributdrio refe-
rente ao IPTU;, & guisa de incentivo fiscal, para pessoas que
detém a guarda de crianga ou adolescente.

PARECER

O Estado, ao exercicio de sua soberania, im-
pde sobre as pessoas e as relagdes econdmicas a tributagao,
que se exrerioriza como soberania fiscal, e a regulamentacio
(soberania regulatédria). Tanto o poder de tributar como o de
regudar sdo atribuidos constitucionalmente a cada ente polfti-
co (Unido, Estados, Distrito Federal e municipiosy.

-master da Geréncia de Tributos da FPFL - Cepam

e mesp ot qeasempe cege s e -

1 Parecer emitido em 9 de setembro de 1993,

= Advogada especialista em Direito Tributdrio e sociloga. téenica

PARECERES

INTEGRAS




)

72 -+ .. - INFORMATIVO JURIDICO DO CEPAM . '

- - O poder de regular, na doutrina de Ruy Barbosa Nogueira, € um’
poder legislativo que visa & promogao do bem comum através da limitagio e da re-
gulacio da liberdade, do interesse e da propriedade (cf. Curso de direito tributério.
92 ed., 1989).

Este poder est4 intimamente ligado ao poder de tributar, o que quer
dizer que, quando a Constitui¢3o atribui a cada ente da Federagdo competéncia para
msntmr os scus direitos, esta competéncia estd intimamente ligada a referido podcr.

. Dcstartc o prmcxmo consutucxonal quc norteia a msntulgao dc Ln-
butos é 0 da Jegalidade, ou seja, € na lei que sio encontrados todos os requisitos para
a existéncia da obrigacdo tributdria. Este principio € complementado por outros
principios constitucionais, todos inter-relacionados, como o da isonomia, o da ge-
neralidade da tributagio, o da capacidade contributiva, dentre outros.

No que diz respeito ao poder de isentar, decorre ele do poder de tri-
butar, nio sendo possivel isengdo nao vinculada por lei. Tanto € assim que o C6digo
Tributdrio Nacional, em seu artigo 97, I ¢ 1V, dispée que somente lei poder4 insti-
tuir um tributo e estabelecer as hipSteses de exclusio e extingio de crédito tribut4-
rio, dentre as quais encontram-se¢ as isengdes (Cédigo Tributdrio Nacional,
art. 175, I).

Ora, se 0 poder de tributar envolve o de isentar, os principios cons-
titucionais que regem esse instituto sdo os mesmos aplicados ao sistema da tributa-
Gao, pdo se podendo falar em isengdes que contrariem ou o principio da isonomia ou

- 0 da capacidade contributiva ou qualquer outro principio constitucional.

Da mesma forma que um tributo pode ter um cardter extrafiscal, ou
seja, quando sua cobranga nio s¢ destina apenas 3 arrecadacio de recursos finan-
ceiros, mas & intervengio econdmica ou social, as isengbes revestem-se, também,
desse cardter. ’

A extrafiscalidade, portanto consiste em uma forma de se manipular

" certos clementos j Jundxcos, com vistas a privilegiar determinadas situagdes que, so-

cial, politica ou economicamente, sio consideradas relevantes pelo legislador, o qual
entende por bem dispensar um tratamento diferenciado, com objetivos diversos dos

dos scus fins estritamente fiscais para assegurar o bem-estar geral. Passa a exercer, ;_~
tal exoncrax;ao tributdria, fungio rcgulaléna cxtraﬁsca] € intervencionista, de se-

sunplcsmentc arrccadaténos o . e TR
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‘tores da vida social” (In. Isengoes ributdrias. 1* ed. Sdo Paulo: Sugestdes Literdrias
1969, p 85).

Assim scndo, por meio de medidas fiscais, o legislador, utilizando
f6érmulas jurfdico-tributdrias, levando em conta os pardmetros constitucionais, as
hrmtagocs de competéncia impositiva que lhe € prépria e todos os principios nortea-
dores da matéria, alcanga suas pretensdes extrafiscais, sendo a isengdo o instituto
mais adcquado ¢ usado para a concessdo de incentivos ﬁscals

'

s g
PO S

el prOJcto de lei submetido A nossa aprccmgao apcsar de utilizar a as
expressdes “remissio” e “perdio legal”, segundo nos informou a cimara mumqpal
pretende conceder isengdo de IPTU, i guisa de incentivo fiscal, a fim de estimular a
assisténcia A crianga ou adolescente 6¢fio ou abandonado.

Destarte, sugerimos que seja alterada a redagao do referido projeto,
como também deva ele trazer expresso que, anualmente, deverd ser comprovado
pelo contribuinte que a situagio permancce a mesma ¢, ﬁnalmcntc que a lc1 dcva
determinar um prazo para sua regulamentagio. : ,

. ‘ Isto posto, concluimos que & ¢ perfeitamente legal e constitucional
projeto de lei concedendo isengdo, como forma de incentivo fiscal, dado o cardter
extrafiscal da medida, qual seja, 0 estimulo 3 assisténcia da crianga ou adolescente
6rfao ou abandonado. -

Eo parecer.
AUXILIO PARA DIFERENCA DE CAIXAl

" O percentual a ele referente & devido enquanto o fun-
ciondrio manusear moeda corrente. Necessidade de
o _ previsao legal municipal.

Sandra Regina de M. Tolentino 2 O

CONS ULTA

"Consulta-nos funcxonéna da prcfcxtura mumc1pal a rcspcuo do au-

xilio para difcrcnga de caixa, bcm como sobre a lcgahdadc de este ser mcorporado

_aos vcncuncnlos dc func1onz'm0 quqo pcrccbcu duranlc 19anos. .0} .o e

4 “Podcm ser concedldas isengdes da sujexgao ao poder tnbutﬁno com - .
fundamcnto em razdes sociais. O ordenamento tributdrio prescinde, nesses €asos,. " ¢

1 Parccer emmdo em 15 de outubro dc 1993

2 Advogada formada pela USP, especxahzaqao em Dlml(O Consutuuonal e Dxrcxto Publico P‘fk’
PUC-SP, docente’ dos cursos'da FPEL —Ce am, tecmca maste da Gcrcncxa de Leglslagao socxal




CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROJETO DE_ Bt . 030/95
INICIATIVA. HIGNER MANSUR

MARTA BEATRTIZ C. A. DE SOUZA

RELATOR:

Trate-se de Projeto de Lei que Concede isengao do pagemento do IPTU
20s imdveis residenciais cujos contribuintes adotem menor adolescen
te.

A proposigro ests reguler quento 20s zspectos Financeiros e Orgemen

terios.

VOTO DO RELATOR:

Voto pelo enceminhemento reguler ita metéria.

- VOTO DO PRESIDENTE:

Voto com o Relastor

VORO DO MEMBRO:

Voto com o Relator

DECISXO: |
Decide esta Comisszo, por unanimidede de seus membros, pelo enca ' -

minhamento regular da matéria, observadas as normas regimentais.

Sale das Comissoes, 23 de Mergo de 1995

AVILIQMIACHADO DA SILVA - Presidente

Y5A453%3€w6&\612 o
BEATRTA c3 DE SQUZA-~ Relator

WILSQN DILLEN DOS SANTOS ~ Membro

SALA DAS COMISSOES S C - 001/10000/94



CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

COMISSAO DE _ DIREITOS HUMANOS

PROJETO DE____IRT N°___030/95
INICIATIVA: Yereador. HIGNER MANSUR (Dcm)
RELATOR: ATMIR _FORTE

RETLATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei que concede isencao do IPTU aos
imoveis residenciais cujos contribuintes adotem menor ou ado

lescente.

VOTO DO RELATOR:

* Vota pelo encaminhamento regular da metéria.

VOTO DO_MEMBRO:

Vota pelo enceminhamento regular da matéria.

DECTISIO:

A Comissgo de Rireitos Humanos, opinou pela aprovagazo do Pro
jeto-Lei N8-030/95, votando pelo encaminhamén‘bo regular da
matéria. .

J ATHIR)QONES MFREIRA - Presidente

ALMIﬁ*ﬁsﬁiﬂ = Relator

\ - ’("/c'& ‘6@( 4@)(53 -
Ivm%% C. A, SO6TUZA- c_IVIembro.

SALA DAS COMISSOES S C - 001/10000/94



CAMAR-A MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

3 . COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACXO

i PROJETO DE___ LEI- Ne__030/95
' INICIATIVA : VEREADOR HIGNER MANSUR (PSB)
RELATOR: ANTONIO CEZAR FERREIRA
RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei que concede isencao do IPTU aos imo-
veis residenciais cujos contribuintes adotem menor ou adolescen
te.

[ VOTO DO RELATOR:
Voto pelo encaminhamento regular da matéria, com apresentagéo

da seguinte emenda ao seu artigo 19:

"Art. 10 -~ ... a partir do exercicio financeiro de
1996, o contribuinte residente ... ."
Tal emenda se aprovada, proporcionara ao PL regularidade quanto

aos aspectos constitucional e legal.

VOTO DO PRESIDENTE:

- Voto com o Relator.

AprOvECS

VOTO DO MEMBRO:

‘ Voto com o Relator.
DECISAO:
Decide esta Comissao, por unanimidade de seus membros, pelo en-
caminhamento regular da matéria com apresentacdo de emenda, ob-

servadas as normas regimentais.

Sakadas Sess6es, 18 de maid de™>1995.

X

N 1
NS
Presidente
ks

S

S C - 001/10000/94
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI Ne 030/95
INICIATIVA : VEREADOR HIGNER MANSUR (PSB)
RELATOR: ANTONIO CEZAR FERREIRA

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei que concede isencdo do IPTU aos imd-
veis residenciais cujos contribuintes adotem menor ou adolescen
te.

VOTO DO RELATOR:
Voto pelo encaminhamento regular da matéria, com apresentacgio

da seguinte emenda ao seu artigo 19:

"Art. 12 - ... a partir do exercicio financeiro de
1996, o contribuinte residente ... ."
Tal emenda se aprovada, proporcionard ao PL regularidade quanto

aos aspectos constitucional e legal.

VOTO DO PRESIDENTE:

Voto com o Relator.

VOTO DO MEMBRO:

Voto com o Relator.

DECISAO:
Decide esta Comissao, por unanimidade de seus membros, pelo en-
caminhamento regular da matéria com apresentacdo de emenda, ob-

servadas as normas regimentais.

Sala™ das Sessbes, 18 de maio de 1995 A

,lcc/u L,L/K/ \/

DA SILVEIRA - Pre51demte

KLA DAS COI\I\ISSOES S C - 001/10000/94
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

PROJETO DE Emenda ao PL Ne_030/95

INICIATIVA : 90513559“%@5‘@198« £8.Rédagao

RELATOR: ‘Almif Forte dos Santos

ITrata-se de emenda ao PL 030/95 de iniciativa do vereador Higner

Mansur.

VOTO DO _RELATOR

Voto pela aprovacao da emenda .
VOTO DO PRESIDENTE

Voto com o Relgtor

" YOTO_DO MEMBRO -

Voto com o Relator

DECISLO

Decide esta comissZo pelo encaminhamento regular ds matéris e
aprovagfo da emenda,

Sala das Comissdes, 8 de Junho de 1995.

Avilio Mg | da Silva — Presidente

ATmIRR dos Santos - Relator

Wilson .0s Santosg ~ Membro .

- 10000/94
SALA DAS COMISSOES SC - 001/ /
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