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Estabelece normas para destinagido das verbas
‘honorarias de sucumbé@ncia judicial,
" recebidas pelo Municipio.

A Camara Municipal de Cachoeiro de

Itapemirim - Espirito Santo decretou e eu

sanciono a seguinte Lei: o
AN

TR
Boohs

Art. 1%, Nas causas em que for parte o Municipio de
Cachoeiro de' Itapemirim, ou' entidade por ele representada, os

honorarios da sucumbé@ncia ter3o a seguinte distribuigio:

a) 80Z% (oitenta por cento) serd destinado aos
funcionarios publicos municipais advogados, efetivamente
exercendo o cargo, em partes iguais, independentemente de tempo

de servigo, remuneragdo ou qualificagdo;

b) 20%Z (vinte por cento) serd destinado a um "Fundo

para aquisigao de obras juridicas".



1

Art. 2¢. 0 Executivo regulamentard em 60 (sessenta)
dias a forma de controle e distribuigdo dos honorarios a que se

refere a letra "a"

do artigo 1%, ficando estabelecido gque o
prazo maximo para a sua distribuigao aos advogados nao podera

ultrapassar um trimestre civil.

Art. 3o, Independentemente de regulamentagao, o "Fundo
para aquisigao de obras juridicas", controlado pelo Procurador
Municipal, podera ser utilizado sempre que nele houver valores

disponliveis.

Paragrafo tinico - As obras adquiridas pelo Fundo serao

incorporadas ao patrimdénio do Municipio, na forma legal.

Art. 4, Esta 1lei entra em vigor na data de sua

publicagao, revogadas as disposigbOes em contrario.

Sala das Sessbes, 02 de margo de 1995.

HIG MANSUR
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

Com o presente Projeto de Lei naoc se
pretende fazer inovagdo alguma, exceto tornar a lei municipal

compatlvel com o Estatuto da Advocacia.

0 artigo 21 dagquela lei federal serviu
de modelo e inspiragao para o presente projeto, que esperamocs

ver aprovado e transformado em lei, com o apoio dos pares.

Cachoeiro de Itapemirim- ES, 02.03.95

verlaid
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juridico dnico - que cada vez mais fica indiscutivel’

~entendimento de que aos advogados pertencentes aos quadros plGblicos

.independentemente de sua remunerag¢do normal gomo”em §§g§dd

NOTA EXPLICATIVA NC 06 . '

-~ Novo Estatuto :da::.,
" e da OAB (Lei'n9: 8.906
04/07/94).  ImplicacOes
Municipio. ‘

i
i
i
|

' | ' [ P

A expedigdo da Lei nQ 8.906/94, que regul&*qpexercic1ov9a
advocacia, fez aflorar algumas questdes relativas‘aos proﬁjssionags
da drea que atuam vinculados ao Poder Piblico mugicipall Os”pgntps
que mais despertaram atencdo, considerando-se avrela9§o funcJ9n@T
desses servidores, foram aqueles que estabeleceram*no;masﬁrelaﬁiVﬂs
ao advogado empregado e aos honordrios de sucumbéncia;’determinando
neste caso que a importdncia correspondente pertence’ao-advogado,

a e
Ndo vemos necessidade de aqui transcrever’ os !dispositivos
pertinentes, que serdo referenciados a medida queffqr_necc§§épno

I

para melhor compreenséo. . ~ Lt .

De inicio, cabe promover a separacédo entre o advogado que S
prende ao Municipio por um liame estatutédrio e o que se vincula & .. 4
legislagdo trabalhista. Em relagdo ao primeiro, nosso entendimento.; .-
€ no sentido de que as normas estabelecidas nos arts. 18 a 21 ndo. .
lhe s&o aplicéveis, posto que, em primeiro lugar, "o préprio, -
Estatuto 4acentua, de forma indireta, a inaplicabilidadejudasf-
referidas condig¢Ses no § 10 do art. 30, em que se define que ..
"exercem atividades de advocacia, sujeitando-se ao regime desta’.
Lei, além do regime préprio a que se subordinem, os integrantes da.. .
Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda. Nacional, ‘da: -
Defensoria Piblica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos.
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das’respéptivgs’;
entidades de administragdo indireta e fundaciomal™. | = I T

Ora, em vista de a CF determinar a instituigdo’

de um regime estatutdrio -, n8o poderia “ser‘“diferente o
e regidos pelo Estatuto dos Servidores n&o alcancariam “os "ditames’
dirigidos a advogados empregados, expressioiquefsomentefpoqe3ser
lida como referindo-se aos que possuem uma ‘relagdo “‘de"vicunho

trabalhista, ou seja, regidos pela Consolidagéo Legislagéo:ido
Trabalho. : N L
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E nesse sentido a manifestag¢do da douta Advocacia Gerali'da -
Unido,em parecer prolatado pelo Dr. Wilson Teles !de Macédo e o
aprovado pelo Advogado-Geral, Dr. Geraldo Magela da'Cruz Quintdo~-' "'
(Parecer nQ AGU/WM-08/94, DOU 10/8/94), cuja ementa'resume bem a - }
conclusdo: : ‘ P Y R

"A disciplina do hor4rio de trabalho e dafgemgneragéo“ingitaﬁ
a Lei n. 8.906, de 4 de julho de 1994, é .“ especificalido®
advogado, na condig¢do de profissional liberal’e empregado,
sem incidéncia na situagdo dos funcionédrios‘‘publicos
federais, exercentes de cargos a que isejam- pentinedtes
atribuig¢des juridicas". R g

Pelas mesmas razdes, a de que os advogadOS'admitidosmmgglo
regime estatutdrio estdo sujeitos a disciplina prépria,rnaoﬁs_%hé
~de aplicar tais dispositivos a esses servidores, admiﬁistradosjpoﬁ
lei expedida pelo Municipio no exercicio daZautonqmig-queanCEﬁlhe

!
3
H

garante, TS,

-8,

v A (N d
, O regime juridico serd4d dnico para: os:; servidores.f:da
. Administragdo direta (compreendidos o Legislativo«ezofExepugimo)”
das ‘autarquias e das fundagdes publicas, conforme estatui. o caput.
do art. 39 da CF, o que equivale a dizer que a interp:etagég?a@ima
enunciada se estende aos servidores das éreasfjpr%dicagid§s§aq@,7
institui¢des. L T R

No que respeita aos honordrios de sucumbéncia, 'vem sendo
posigdo esposada pelo IBAM e registrada, por exemplo, nos Pareceres.
nOs 0025/87, da lavra do Prof. Rocha Lagoa, entéo . Consultor
Juridico deste Instituto, 0815/87, 0739/90 e 0279/91, todos:'do.
Consultor que firma essa Nota, a de que se‘admite,com fundamentofem- _
decisdes do Judiciério, que os representantes do Municipio+'- '’
advogados,procuradores ou que nome se d& aqueles profissionais'da
drea que mantenham vinculo com a Municipalidade = recebamiyos'
honordrios mencionados, isto €, aquela indenizagdo’ que a'parte
vencida paga & parte vencedora da demanda para ressarcimento 'de "7
despesas, inclusive honordrios advocaticios. . P e T

Naquelas oportunidades, fizemos ver que essa parcela relativa
aos honordrios é que pode ser repassada ao Procurador ou advogado '
do Municipio, desde que haja lei autorizativa que Tegulamente e -
estabelega os critérios a ser observados. IR L e e

i+

A lei portanto dever4d dizer como se far4d a'. divisfo dosi -
honordrios, podendo, inclusive, incluir entre os recebedores: o
Procurador Geral (se houver) e os demais ocupantes -de - iy
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comission.dos que atuam judicialmente, bastando que'ngg-fq;mulaqu: 
o critério de rateio. : o

. N . LR g H i

Pode também a importdncia determinada pela-Justiga;v1r«a_

constituir um fundo destinado & aquisicdo de 11vr9§-pa:a:form§rrg@a;“
biblioteca de direito na Procuradoria, bastanqogsparav1850¢wqu%wav

lei municipal assim determine. Pode, ainda mals,ﬁse;ﬁesyabelecmdo

um sistema misto, que encaminhe parte dos honorar105%pos%adyogados

€ parte ao citado fundo, tudo conforme dispuser:a: local:

Ndo ha, assim, nenhuma providéncia a 5er¥tomadaydampromtp'
pelo Municipio para adaptar-se a nova Lei da Advgqac1a;;deygndoigs?
advogados estatutA&rios permanecer ° cumprindo ia rga -.;horéria

estipulada na legislagdo local, . sem qualqugg 'l;g:ggéo
remuneracéo. : "

.No que respeita aos advogados que mantenhamZVincu&ofceJet1s;a
com o Municipio, seja porque este ainda néoiinstiguiu seusi;”',reg‘_'j‘_mez
Ginico, seja porque, erroneamente, adotou o da CLT;“qQ;indqu&q de
Sua autonomia e conseqiientemente tendo ;de‘fsgfjsubmetexn a
determinadas normas emanadas da Unido, que possui '’
privativa para legislar sobre Direito do‘Traquhof‘CF
O tema merece alguns comentarios. P

E sabido por todos que 0 Municipio, como os demais entes”
piblicos, subordinam-se ,

legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade (art;::
37, caput). No caso presente, o principio em que noS'devemOS‘deter':
é o da legalidade, segundo o qual a Administracéo Piblica somente -

pode fazer o que a lej permite, ao contrédrio do
relagdes entre particula

a lei ndo veda.

EERON

i o . Lo A
| No momento em que o Municipio possui
atrelades ao regime consolidado

entre o respeito ao principio retr

lei federsl competente. Se a lei

trabalho de oito horas didrias, para recebimento dewuma'remuneragéoj?'
também fixada enm lei, e, no uso de sua competéncia, a Unido expede: i
lei dispondo que os advogados empregados (ou seja,éceletistas)
possuem jornada méxima diiria de quatro horas, verifica-sehquq~ou

0 Municipio cumpre o principio acima descrito, e'descpmprqfa'le
-federal, ou obedece a esta e inobserva o principio.“g~y ;

Tl

advogados bermanentgsfﬁ
trabalhista, "surge o: confronto ::

Trata-se, em decorréncia, de identifiFar que trilha seguir e
para 1sso deve-se desviar a atengdo para o'§ 20 do art.
que relaciona os direitos dos trabalhadqresf‘

MOD. 1004

aos principios constitucionais ~.da ;" ‘.

que’. ocorre ‘nasi
res, quando se pode fazer tudo aquilo quev:' ;™

o-mencionado e a observancia.da- '
municipal determinaj a carga -de ;i o




servidor:s publicos, entre os quais ndo se encontraio contido 'no,
inciso V do art. 79 da Carta Magna, que garante p1so salaglal

proporcional & extensdo e a complex1dade do trabalho benef~ci9;¢
‘este inaplicdvel aos que prestam servigos ao Munlc;pgqﬁ

A inteligéncia que se tem emprestado ao artlgo da Lelmda
Advocacia que ordena carga hordria mdxima para o advogado é, quando
voltada para a iniciativa privada, de que impossivel. ‘a0, empregador
reduzir saldrio, devendo adaptar a relagao contratual para;que o

remuneragdo até entido perceb1da," salvo no.
exclusiva, hipdtese que mais adiante serd devld

No caso do Municipio, todavia, essa solugao trar1a o confllto
que salientamos, em vista de haver determinacédo legal referente a
carga hordria que os servidores devem cumprlr, razao pela*qual
podemos raciocinar que a jornada méx1ma nao pode‘ :
ente publico local.

Ndo ¢ pacifico o entendimento que acima- expusemos
Sergio Aradjo Nunes, Assessor Juridico deste Inst1tuto, ypor
exemplo, respondendo a consulta em que se indagava+“se: o:Munlciplo
estava sujeito &s penalidades legais quando efetuasse ‘0 pagamento
de seus servidores com atraso, respondeu que, ao contratar'pela”
CLT, submete-se o Municipio as exigéncias desse regime,’ estando :
portanto passivel de receber multas pela protelagaoAdo-pagamento¢7'- ek

A questdo gira,mais uma vez, em torno do reglme' dnico -
estatutdrio que, uma vez instituido, afastaréd todas as d1vergenc1as S
pertinentes a aplicacdo das leis demanadas da Unlao '
contratados trabalhistas. o

Para contornar o problema, somos de opinido que 0 Mun1c1p1o
possu1dor de advogados celetistas deve recorrer "4 . excegdo. Y
contemplada no préprio art. 20, in fine, da Lei 'no 8. 906/94, .
segundo a qual a exigéncia de quatro horas didrias de trabalh

vinte horas semanais nio prevalece quando a V1nculagaq;prevé§'
dedicag8o exclusiva. T : 5

E o0 que significa essa expressdo, no caso? Em. parecer exarado
para o Instituto dos Advogados do Brasil, o eminente espe01allsta
Dr. Eugenio R. Haddock Lobo salienta que a Comisséo Permanente’
Direito do Trabalho do referido Instituto entendeu que
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fixado por sente
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semanal (méximo normal de 8 horas no diafe*dei44;hora§hna”j
semana, tal como preceitua a ConstituiQEO'FederaL, art.i"59, =
XIV), ou seja, entendeu a Comissio," por~imaioriaﬁﬁ*qqe,‘
esgotada a duragdo normal do regime de dedigagépfaxclusiwag
os advogados empregados poderdo prestar:s ehs“ﬁsgrvig
profissionais, como autdnomos ou empregados,! .ﬂengefrosﬁ

respeito ao precitado dispositivo constitucionaL"@
qual: ’é livre o exercicio de - qualquer trabalho,’;
profissdo, atendidas as qualificacgdes profissioqai

~estabelecer® " ' L o
(grifos do original).

b Essa seria a alternativa vidvel para resolver.a.questdo,;i se.
0 Municipio entender que a nova lei alcanga ostsgps{@dVggados
celetistas. Resta, ainda, dirimir se nessa hipétesggr@e;

exclusiva nas oito horas didrias, have:ia complement
pPara suprir o requisito legal. i ‘

i

. , '
: Se aceita a premissa de que 0 contrato hoje“v1ge¢te‘jégpre%é
dedicagdo exclusiva, naquele horé4rio normal de fgndipngmentp da
reparti¢des, ndo haveria razio para se elevar‘o”salérﬁo,fpoﬁtOW
O atual estaria compativel com as horas trabalhadas.’

2

) V”Essa?n&p
todavia, uma solugio pacifica, entendendo alguns'queﬁnq=momantoggm
que surgiu lei nova estabelecendo situacgdo 'difgrenqiad ar
determinada categoria, a manutengdo do

Status7ﬂﬁu0?”exigfffﬁ£
alteragdo do contrato de trabalho para compatibilizar,a;ramunexﬁcéov"
recebida com o horério cumprido pelos atingidos.f””fﬁ'fﬁ“ Lok

A situacgio é recente e ndo encontra
jurisprudéncia, devendo o Municipio optar po
alternativas acima €Xpostas, com a atencgio devidauaos“princfpios, L
constitucionais antes mencionados, agregando-se- dqueles o ‘da .

isopomia entre os servidores, também de obediéncia compulsoéria pela®
Administragdo Pdblica. ‘ IR T AT

Quanto ao salério minimo profissional previsto na.lei,

nc¢a normativa ou ajustado em acordo ou convencéo:
coletiva, é de nosso ver que sua efetivagdo & de diffcilfpréticdﬁ
pois, conforme acentua o j4 citado Haddock Lobo: SL L e

"...0 cumprimento

parédgrafos, encontrard forte resi

premo; Tribunal
Federal, segundo a qual sé por lei poderélése z_fixadoﬂﬁo

salério profissional dos empregados, quer no;gueu§eurefbreﬁé
duracgdo da Jornada, quer no concernente 40 correspondente
valor, nunca, jamais, por sentencga normativa,: conven¢do, ou




tivemos oportunidade de manifestar-nos por meio da‘Nota Exp 1cat1va*
n® 01/92, onde demonstramos sua inviabilidade no'ambi ;
puiblico, mesmo se dirigidos aos serv1dores‘“
legislagdo do trabalho. ' ;

suficiente para conf1rmar a assertiva ac1ma..

que remetemos o leitor, ensina que: ° RN MR

.N&8o poderia o servidor de uma categoria part1c1parr der‘

—6— Sl

acordo coletivo de trabalho, entendimento jurisprudencial’ que
ndo é o0 nosso, mas que € o predomlnantevjnos Pretérlos
Trabalhistas e na Suprema Corte, rep1se_s¢ S

[

No que respeita aos acordos ou convengdes c¢oletivas,: 'jé&’

Desse texto extraimos a seguinte parte,

"A referéncia feita pelo art. 39, § 20 nao alcanga 07 refer do
inciso XXVI do art. 70 do Texto Maior e'refere- se~apenas a
primeira parte do inciso VI do mesmo ‘artigo, *guant
irredutibilidade do saldrio (de resto,- garantlda também‘no
art. 37), devendo-se ignorar o restante ( salvo*_f :

convengdo ou acordo coletivo’)". %

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a quem recorre

" . . . - ~ . PR - ¥

... 08 dissidios coletivos somente serdo possiveis nessas ...
mesmas empresas e nas funda¢Ges de direito privado, j4 que, os'
servidores da administragdo direta, fundagdes publ1cas
autarquias tém seus cargos criados por lei, que .fixa' - os_
respectivos vencimentos (art. 61, § 19, II da Constituigdo) i
com todas as limitag¢des j4 examinadas, referentes ao teto, a |
paridade, ao reajuste igual para todos, aos 11m1tes*‘de
despesa com pessoal, & previsdo na lei orgamentérla.‘” t

y

negociagéo coletiva que lhe assegurasse’' vencimentos
superiores aos definidos em lei e que a1nda contrar1asse”as-”?ﬁ
normas do art. 37. : Y

'

Quer dizer que o direito de greve, com a possibilidade'de q
participar de negociacgédo coletiva, por me1o de 'sindicato, “*
dificilmente poderd alterar a remuneraciao ou qualquer d1re1to{”
do servidor pidblico que seja definido -em"-lei;" mesmo ‘que
Unido, Estados e Municipios optem pelo regime da.CLT:* para*
seus servidores, ele ter4d que ser adotado,’com ‘todas as

derrogag¢des previstas no artigo 37
Constituigdo”
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S

(Direito administrativo, S&o Paulo, Atlas,
- grifos nossos). L

Assim, prevalecem os principios constltu01onals;

ndo nos parece possivel de ser atend1da quando se celebram'
Ou convengdes coletivas,

- Repita-se que todos os argumentos traszOSWu ) la
destinam-se as relagdes existentes entre!. Mun1cip10 *suas
autarquias e fundag¢Ses - todos pessoas Jur1d1cas de - Direito PGb

1co
.- e os advogados, sejam estes atados ao reglme‘estatutar' .
legislagdo trabalhista.

As sociedades de economia mista e as- ”empresas ,
pertencentes ao Municipio estdo, por forg¢a doique- ‘estatuiso- 1§ )
art. 173 da CF, atreladas as obrigacdes trabalhlstasfe, portanto,

nesse dmbito é que deverdo ser enfrentadas as questoes'surglda
a-edicgédo da Lei no 8.906/94.

Somos de opinido, todavia, que a aplicagaqfdo;conce't
dedicagdo exclusiva exposto em linhas anteriores: poderé Se
‘estendido também a essas empresas, considerando-se que o contrato
de trabalho celebrado com os advogados nelas alocados continha),.
desde seu inicio, esse requisito e por conseguinte estava a Jornadap

de trabalho contemplada na excegdo prevista no final do art 20,d9W 
novo Estatuto. ‘

Essas sdo as consideragbes que, s.m.j.;=-
Municipios.

A

Rio de Janeiro, 6 de se;embrq=dgu;994J

Marcos Flé&vio R. Gongalves
Consultor Jurldxco St

'
i
i
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

COMISSAO DE CONSTITUICAOD, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE__Lei

INICIATIVA: FIGNER MANSUR

s '«)t‘"

RELATOR: ANTHNTO CREZER FERREIRA

Relatorio:

. X . w 4 Eﬁaeé% """"""""""
Trata—-se de Projeto de Lei que estabelece normas para destinacad das

verbas honorarias de sucumbéncia julicial rocebidas pelo Municipio.

Voto do Relater:

Entendo que o Projeto de lei n? 029/95, de autoria do ilustre vereador,
Higner Mansur, infringe a legislacgso federal —~ Estatuto da Advocacia e
da 0.A.B. (Lei n? 906/94), ao disporem sobre honorarics de sucumbéncia
devidos acs advogados da Procuradoria deste Municipio:

a) Projeto de Lei n? 029/95, destina 20% dos honoréarios de Sucumbéncia

a um "Fundo para aquisicao de obras juridicas".

Assin entendo porque ¢ § 39 do art., 24 da lei acima citada dispoe:

Art. 24 ~ A decisao judicial que fixar ou arbitrar honorarios e o contra
to escritoc que os estipular sao titulos executivos e comstituem crédito
privilegiado ne faléncia, concordata, concurso de credores, insclvéncia
civil e liquidagac extrajudicial.

" § 3%~ E nula qualquer disposigao, clausula, regulamentc ou convengao in
dividual ou coletiva que retire do advogado o direito 20 recehimento dos
honerarios de sucumbéncia."

Reforgando este entendimento, o art. 14 do Regimento Geral de Estatuto '
da Advocacia e de 0.A.B., refereZse a salario ou a remuneragao, o gue nos
leva a concluir que, no que diz respeito ao direito de recebimento de ho
norarios de sucumbéncia, as disposigoes do nove Lstatuto referen-se, nao
s6 aos advogados que prestam servigos as pessoas juridicas de direito
privado, quanto aos que prestam servigos as de direito publico interno.

Por estas razces, somes pela rejeicao de matéria.

SALA DAS COMISSOES S(%O/(J1}10000/94



CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

COMISSAO DE CONSTITUICA0, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE_LEI N°_g29/95
INICIATIVA: HIGNFR. MANSUR
RELATOR: ANTONIO CEZAR FERREIRA

VOTO DO PRESIDENTE:

Voto com o Relstor

V080 DO MEMBRO:

Voto com o Relator.

DECISAO:
Decide esta Comissao, por umanimidade de seus membrés, pela rejeicsoc da

matéria, observadas as normas regimentais,

uSu das ComissSes, 27 de Abril de 1995.

-~ Membro

SALA DAS COMISSOES S C - 001/10000/94
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