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PROJETO DE LEIN® _/15.

DispOe sobre o Programa Agente de Satide
DOCUMENTO: YLO Voluntario de combate a dengue e outros
PROTOCOLO GERAL: 44 9GS\ trabalhos sociais, no Municipio de
NUMERO PROPRIO: 2 RS Cachoeiro de Itapemirim e da outras
DATA PROTOCCLO. N9 |AS | providéncias.

Art. 1° - Fica instituido o Programa Agente de Saude Voluntario, objetivando envolver
0s moradores do municipio no combate a dengue e outros trabalhos sociais.

Art. 2° - O Programa previsto nesta Lei seréd coordenado e avaliado pela Secretaria
Municipal de Saude.

Paragrafo Primeiro - Por meio de campanhas de divuilgacido e conscientizacéo, o

Programa identificara e selecionara as pessoas dispostas a dele participar, em carater
voluntario.

Paragrafo Segundo - Cada voluntario devera tomar conta de 5 (cinco) quadras
(quarteirbes) na area em que esta localizada sua residéncia, realizando visitas de
conscientizacdo, verificando criadouros de mosquitos aedes aegypti e promovendo
debates com os moradores.

Paragrafo Terceiro - Ao ingressar no Programa, o voluntario recebera o treinamento e

equipamentos adequados para o desempenho de sua fun¢éo, ministrado pelos érgdos
municipais competentes.

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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Art. 3° - Cada voluntario cadastrado, que em suas quadras n&o apresentar nenhum
paciente com sintoma de dengue nas fiscalizaces rotineiras feitas pelos agentes de
salde da Prefeitura, e ndo sendo encontrado criadouros do mosquito durante trés
meses consecutivos, podera receber como forma de incentivo a trabalho, Certificado
de Participacéo no Programa, que contard como prova de titulos e documentos em
processo seletivo municipal, através de Decreto Municipal.

Paragrafo Primeiro - Somente poderao ser cadastradas para esse trabalho voluntario
~ 3ssoas fisicas.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, 14 de dezembro de 2015.

NS

NN \
RODRIGO PEREIRA COSTA
(Rodrigo Enfermeiro)

Vereador/PSB
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JUSTIFICATIVA

Considerando a necessidade e a urgéncia de se adotarem medidas preventivas e
eficazes ao combate e ao controle da dengue, zika e chikungunya que registra
aumento no nimero de casos em nossa cidade, deixando os hospitais da regido em
colapso, inclusive com registros de 6bitos por causa da doenca, afigura-se de suma
importancia a aproximacéo da populacédo com o Poder Publico, unindo forcas com os
Agentes de Saude para 0 combate a doenga/epidemia.

O trabalho voluntario préximo da residéncia é bem produtivo, uma vez que muitas

3ssoas ficam receosas em abrir suas residéncias para os agentes de salide (ou com
horarios apertados), considerando-se os crimes de que se tem noticia, praticados por
pessoas que se passam por agentes do Poder Publico e praticam crimes. Ora, tendo,
porém, um conhecido da comunidade, a situacdo se altera, pois o0 mesmo sendo
conhecido tem uma presenca mais efetiva nas comunidades/residéncias, podendo
inclusive angariar a confianca e a colaboracdo dos moradores.

O trabalho desse voluntario e auxiliar os agentes de saulde, transmitindo
conhecimento basico de salde e higiene necessario para controle dos focos de
dengue, serve de elo com o poder publico, encaminhando todas as situacdes que se
apresentarem necessarias.

Precisamos, pois, da unido de todos, lncentlvando a participacao popular na luta
contra a dengue de molde a erradice

Sala das

N\
RODﬁé%J PEREIRA COSTA

(Rodrigo Enfermeiro)

Vereador/PSB
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PROJETO DE LEIN° __/15.

Disp6e sobre o Programa Agente de Satide
S —— Voluntario de combate a dengue e outros
DOCUMENTO: PLO trabalhos sociais, no Municipio de
{PROTOCOLO GERAL: Ly 0 Q gy Cachoeiro de Itapemirim e da outras
INUMERO PROPRIO: 9 g providéncias.
DATA PROTOCCLO" \ GIA NS |

Art. 1° - Fica instituido o Programa Agente de Salide Voluntario, objetivando envolver
os moradores do municipio no combate a dengue e outros trabalhos sociais.

Art. 2° - O Programa previsto nesta Lei sera coordenado e avaliado pela Secretaria
Municipal de Saude.

Paragrafo Primeiro - Por meio de campanhas de divulgacéo e conscientizacdo, o
Programa identificara e selecionara as pessoas dispostas a dele participar, em carater
voluntario.

)

Paragrafo Segundo - Cada voluntério devera tomar conta de 5 (cinco) quadras
(quarteires) na area em que esta localizada sua residéncia, realizando visitas de
conscientizagao, verificando criadouros de mosquitos aedes aegypti e promovendo
debates com os moradores.

Paragrafo Terceiro - Ao ingressar no Programa, o voluntario recebera o treinamento e

equipamentos adequados para o desempenho de sua funcdo, ministrado pelos drgaos
municipais competentes.
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Art. 3° - Cada voluntario cadastrado, que em suas quadras ndo apresentar nenhum
paciente com sintoma de dengue nas fiscalizagdes rotineiras feitas pelos agentes de
saude da Prefeitura, e n&o sendo encontrado criadouros do mosquito durante trés
meses consecutivos, podera receber como forma de incentivo a trabalho, Certificado

de Participacdo no Programa, que contara como prova de titulos e documentos em
processo seletivo municipal, através de Decreto Municipal.

Paragrafo Primeiro - Somente poderdo ser cadastradas para esse trabalho voluntario
' essoas fisicas.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes, 14 de dezembro de 2015.

N\
RODRIGO PEREIRA COSTA
(Rodrigo Enfermeiro)

Vereador/PSB
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JUSTIFICATIVA

Considerando a necessidade e a urgéncia de se adotarem medidas preventivas e
eficazes ao combate e ao controle da dengue, zika e chikungunya que registra
aumento no numero de casos em nossa cidade, deixando os hospitais da regido em
colapso, inclusive com registros de obitos por causa da doenca, afigura-se de suma
importancia a aproximacao da populacido com o Poder Publico, unindo forcas com os
Agentes de Saude para 0 combate a doenca/epidemia.

O trabalho voluntario proximo da residéncia € bem produtivo, uma vez que muitas
~ essoas ficam receosas em abrir suas residéncias para os agentes de salde (ou com
horarios apertados), considerando-se os crimes de que se tem noticia, praticados por
pessoas que se passam por agentes do Poder Publico e praticam crimes. Ora, tendo,
porém, um conhecido da comunidade, a situacdo se altera, pois 0 mesmo sendo
conhecido tem uma presenca mais efetiva nas comunidades/residéncias, podendo
inclusive angariar a confianca e a colaboragdo dos moradores.

O trabalho desse voluntario e auxiliar os agentes de salde, transmitindo
conhecimento basico de saude e higiene necessario para controle dos focos de
dengue, serve de elo com o poder publico, encaminhando todas as situacdes que se
apresentarem necessarias.

Precisamos, pois, da unidao de todos, incentivando a—Rarticipacdo popular na luta

RODRIGO PEREIRA COSTA

(Rodrigo Enfermeiro)

Vereador/PSB

“Feliz a nacéo cujo Deus é o Senhor”
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PROCURADORIA LEGISLATIVA
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 285/2015

INICIATIVA: Vereador Rodrigo Pereira Costa

A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

1. O projeto sob andlise, de autoria do vereador Rodrigo Pereira Costa, pretende “dispde sobre o
Programa Agente de Saude Voluntdrio de combate a dengue e outros trabalhos sociais, no
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim e dd outras providéncias”.

O intento do projeto é, de maneira geral, relevante, pois visa instituir programa de governo que
envolva municipes no combate a dengue e outros trabalhos sociais, atribuindo a Secretaria
Municipal de Satide a coordenagdo do programa (art. 2° do PL).

2. Sob o aspecto técnico-legislativo, o artigo 2° do PL sob andlise possui trés pardgrafos,
1dentificados por extenso e ndo pelo sinal grafico “§”. De 1gual modo, o artigo 3° possui apenas
um paragrafo, dessa forma ele deveria ser grafado como “pardgrafo tnico” e ndo como
“paragrafo primeiro”, ambas situag@es afrontam ao inciso III do artigo 10 da Ler Complementar
n°® 95/98, in verbis:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes
principios:

III - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§", seguido de
numeracio ordmnal até o nono e cardinal a partir deste, utihzando-se,
quando existente apenas um, a expressdo "pardgrafo inico" por extenso;

Desse modo, seriam cabiveis emendas modificativas nos artigos 2° e 3° da proposta em questdo,
caso o0 projeto nio estivesse de todo eivado de inconstitucionalidade.

3. Quanto ao mérito, apesar da notivel preocupacdo do nobre edil em criar mecanismos que
estimulem o combate A dengue e outras doengas, vimos que o objeto do presente projeto de lei
ofende o principio da separagdo e harmonia entre os Poderes (art. 2° da Constitui¢do), pois visa
criar programa de governo, cuja competéncia é do Poder Executivo Municipal. Segundo o art. 61,
§ 1°, inciso II, alinea “b” da Constituicdo da Repuiblica:

Art, 61. A imciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cadmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Repuiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° - Sdo de miciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis
que:

“Feliz a nacao cujo Deus € o Senhor”
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()

II - disponham sobre:

b) orgamizagio admmstrativa e judicidria, matéria tibutéria e
orcamentéria, servigos piiblicos e pessoal da admimstragdo dos
Territorios;

()

Esta norma é considerada pacificamente pela doutrina e jurisprudéncias pétrias como de
observancia obrigatdria nos niveis estaduais (art. 63, VI da CE-ES') e municipais (art. 48, §1°, III
da LOM-CP).

Assim, a criacio do programa governamental no dmbito municipal, sujeita-se a analise da
conveniéncia e oportunidade do Prefeito e ndo pode ser objeto de lei de iniciativa de Vereador,
inclusive porque a proposta criar atribuicdo a Secretaria Municipal de Sadde.

Como cedico, é constitucionalmente vedado ao legislador municipal a iniciativa de leis que
versem sobre a estrutura de 6rgdos do Poder Executivo (art. 84, II e art. 61, §1°, II, “e” ambos da
Constituicdo da Reptiblica).

4. Ademais, a proposta também cria despesa ndo prevista, uma vez que ndo hd indicagdo da origem
da despesa. Como sabemos, leis que criam despesas devem vir acompanhadas da necesséria
rubrica orcamentéria e compatibilidade com o PPA e a LDO, sob pena de contrariedade ao
disposto no art. 106, I, V e VII, da LOM, que dispde:

“Art. 106- Sdo vedados:

I — O inicio de programas ou projetos ndo
incluidos na lei orcamentdria anual;

V — A abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicacdo
dos recursos correspondentes;

VII — A concessdo ou utilizagdo de créditos
ilimitados;

Ainda, destaca-se que se a proposta ocasionar criacdo de novas despesas, deve-se atender
ao que esta disciplinado no art. 15 e ss, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrim6mo publico a geragdo de despesa ou assungdo
de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

1 Art. 63. A miciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Mimistério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta
Constituigdo.

Paragrafo tinico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:
VI - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgdos do Poder Executivo.

2 Art. 48— A iniciativa das leis ordindrias cabe a qualquer membro ou Comiss&o da Cimara Municipal, ao Prefeito

e aos elertores do Municipio na forma prevista nesta lei.
§ 1° - S3o de Imaiativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:
III — criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias Municipais e érgdos da administragdo publica;

“Feliz a nacdo cujo Deus € o Senhor” w
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Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de

I - estmativa do 1mpacto or¢amentério-financeiro no exercicio
II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentdna e financeira com a ler orgamentéria
anual e compatibibhdade com o plano plunanual e com a le1 de
diretrizes orcamentarias.

Portanto, seria necessiria a juntada de estimativa de impacto orgamentario-financeiro do
exercicio ao projeto de lei em questdo.

5. Sobre a matéria da propositura, o tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo ja se manifestou
pela inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que criavam programas a Serem
desenvolvidos pelo Executivo. A titulo de exemplo, citamos a ementa do acérddo da Agdo Direta
de Inconstitucionalidade 0020131-75.2015.8.08.0000, com liminar julgada no dia 29/10/2015,
cuja Relatora foi a Desembargadora Janete Vargas Simdes:

EMENTA: CONSTITUCIONAL - AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 24802014 -
MUNICIPIO DE SANTA TERESAES - CRIAGCAO DE
PROGRAMA PARA COMBATE AS DROGAS - NORMA
EMANADA DA  CAMARA  MUNICIPAL -
IMPOSSIBILIDADE - INICIATIVA EXCLUSIVA DO
PREFEITO - INTERESSE PUBLICO MANIFESTO - LIMINAR
CONCEDIDA.

1 — Existéncia de inconstitucionalidade formal do referido ato
normative (Lei Municipal n° 2.4802014), em razdo de vicio de
iniciativa, ja que caberia ao Prefeito apresentar projeto de lei
que verse sobre atribuicdes das Secretarias do Poder
Executivo, a teor do artigo 63, inciso VI, da Constitui¢do
Estadual, aplicado por simetria aos entes municipais.
Precedentes do STF e do TVES.

2 - A norma em andhse também estd maculada por vicio
nomoestético, haja vista a incompatibilidade material com o artigo
152, inciso I, da Constituigio Estadual, pelo fato de a Ler
Mumcipal nfo ter realizado qualquer estudo de 1mpacto
or¢amentario-financeiro e tampouco ter demonstrado a adequagio
a lei de diretrizes or¢amentérias do municipio de Santa Teresa.

3 - A le: guerreada himitou-se em mencionar que as despesas com a
execugio dos servigos seriam custeados pela Secretarla da
Educagio, conforme se depreende da letura de seu artigo 3°, § 2°.
Insta frisar que o constituinte estadual vedou o 1nicio de programas
ou projetos ndo incluidos na lei orcamentiria estadual,
independentemente do programa ter sido instituido por
regulamentacdo legal, porquanto é obrigatéria a observancia do
or¢amento anual para a realizagdo de despesa prévia. O orgamento
publico é essencial para a sistematiza¢do da atividade financeira do
ente pibhco, pois discrimma as receitas e despesas da
Admimstragdo Publica previstas para determinado exercicio
financeiro.

4 - Presentes os requisitos legais e o relevante interesse ptiblico,
com base no art. 10, § 3° e art. 11, § 1° primeira parte, da Le1 n°

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor” (\ ([~
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9.868499, defere-se a medida liminar pleiteada, para suspender a
eficicia da Le1r n° 2.4802014, do municipio de Santa Teresa’ES,
com efeitos ex nunc.

Desse modo, apesar da louvavel intengdo do edil, o projeto padece de inconstitucionalidade por
invadir a esfera de competéncia do Poder Executivo Municipal.

6. Diante de todo exposto, considerando a elevada relevancia da matéria, esta Procuradoria sugere
que a proposta seja enviada na forma de indicagdo, haja vista ser o instrumento adequado a
disposicdo da Camara Municipal para sugerir agSes concretas a serem adotadas pelo Executivo,
na forma do art. 137 do Regimento Interno, recomendando ao Prefeitc Municipal que
regulamente esta matéria a nivel municipal.

Assim, é nosso parecer que o presente projeto de lei possui vicios de iniciativa insanaveis e,
portanto, em obediéncia ao que dispde o art. 115, IV, do Regimento Interno desta Casa, opinamos
pelo envio da matéria 3 Comissdo de Constituido, Justica e Redagdo, para andlise e devidas
consideragdes.

E o parecer, s.m.j

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 17 de dezembro de 2015.

OAB/ES 5183
Procuradora Legislativa
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