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PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE, NA REDE
DOCUMENTO: [odero Te 'LﬂP,UBLICA DE SAUDE E DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO,
PROTOCOLO GiR:i: @ 453} IDENTIFICAGAO E RASTREAMENTO PARA
S0 029 pyAGNOSTICO PRECOCE DO AUTISMO,

DATA PROTOCOLO: (\F / 032 } 19
"7 NO MUNICiPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E DAS

OUTRAS PROVIDENCIAS.

| Art. 1° Determina a implantagéo dos protocolos de prognéstico e diagnéstico precoce de autismo,

. _través do trabalho de profissionais j& existentes nas Secretarias de Satude e de Educagao, de forma
multidisciplinar, por médicos, enfermeiros, agentes de satde, psicélogos, fonoaudidlogos, terapeutas
ocupacionais, psicopedagogos entre outros.

Paragrafo tnico. O protocolo para diagnéstico precoce de autismo devera observar se o paciente
e/ou aluno esta pontuando para deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicagao e
da interacéo social, manifestada por deficiéncia marcada de comunicagéo verbal e nao verbal usada
para interacdo social, auséncia de reciprocidade social, faléncia em desenvolver e manter relagoes
apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento, padrdes restritivos e repetitivos de comportamentos,
interesses e atividades, manifestados por comportamentos motores ou verbais estereotipados ou por
comportamentos sensoriais incomuns, excessiva aderéncia a retinas e padrées de comportamentos
_ritualizados e interesses restritos e fixos.

' . 2° Para os efeitos desta Lei entende-se por diagnoéstico precoce a identificagido, nos alunos e/ou
'+ pacientes, dos sintomas caracteristicos do autismo e outros transtornos globais do desenvolvimento,
[ ainda que n&o se trate de conclusédo medica definitiva, deverao ser identificadas intervencdes
precoces.

Art. 3° Os profissionais das areas de salde e educagéo deverao ser capacitados para identificar e
rastrear sinais de risco de autismo, conforme os mais atuais instrumentos disponiveis e aceitos pela
OMS - Organizagao Mundial de Satde.
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Art. 4° O diagnéstico precoce em criangas menores de trés anos, consideradas dentro de um grupo
de risco para desenvolver transtorno global do desenvolvimento deve obedecer o seguinte protocolo:

| — considera-se grupo de risco com maiores probabilidades de desenvolver sintomas de Transtorno
do Espectro Autista — TEA, as criangas de até trés anos, com os seguintes histéricos:

a) criancas com parentes de primeiro grau com diagnéstico de TEA,
b) pais acima de trinta e cinco anos de idade (pai e/ou mae); [

c) filhos de maes que enfrentaram infecgdes de repeticdo com uso de antibiéticos por periodo maior
. ‘que dez dias;

_d) filhos de maes que enfrentaram complicagGes obstétricas com repercussé&o clinica ao feto;
e) bebés advindos de parto prematuro;

f) bebés com complica¢des de parto e pos-parto com repercusséo clinica maior do que quarenta e
oito horas;

g) filhos de maes que apresentaram alteracdes metabdlicas e imunologicas na gestagao;

h) criangas com alteragées clinicas metabdlicas e imunolégicas nos primeiros seis meses de idade.
Il — séo considerados sinais precoces do grupo de risco para TEA:

a) notavel prejuizo ou atipias no:

1. direcionamento do olhar ou na atenc¢éo dividida/compartilhada;

“30r1iso social ou reciproco;

. (3_. iinteresses sociais e satisfagcdo compartilhada (sem contar com os contatos fisicos como o

- tucar);
4. orientag@o ao ouvir o nome ser chamado;

5. desenvolvimentos de gestos (ex. apontar);
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6. coordenacio de diferentes modos de comunicagao (ex. direcionamento do olhar, expressé&o facial,
gestos e vocalizagao).

b) brincadeiras, claramente:
1. com reducéo das imitagdes de agdes com objetos;
2. com manipulagéo e/ou exploragao visual excessiva de brinquedos e outros objetos;
3. com agdes repetitivas com brinquedos e outros objetos.
*: n).Jinguagem e coghicdo notadamente prejudicada/ atrasada ou com atipias:
" 1. desenvolvimento cognitivo;
. balbuciar, particularmente um vem e volta do balbuciar social;
3. compreenséo e produgéo da linguagem (ex. primeiras palavras estranhas e repetitivas);
4. prosodia ou tom de voz ndo usual.
d) regresséo/perda das primeiras palavras e/ou emogdes sociais.
e) visdo e outros sentidos e motricidade notadamente atipicas:
1. acompanhar com os olhos, fixar o olhar (ex. para luzes, inspegéo nao usual de objetos);
2. hipo-reativo e/ou hiper-reativo a sons ou outras formas de estimulag&o sensorial;
3. diminuicdo ou aumento dos niveis de atividade psicomotora;
. diminuigio das habilidades motoras finas e grossas;
5.: comportamento motor repetitivo e postura atipica/maneirismos motores.
'i,__,,, tipias nas fungbes regulatérias relacionadas ao sono, alimentagao e atencao.

§ 1° As maes e bebés que apresentarem o historico do inciso | e os sinais precoces do inciso
devem ser selecionadas no inicio da gestagéo, no pré-natal, e/ou até os seis primeiros meses de
vida, nas consultas de puericultura.
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§ 2° Criangas pertencentes a esse grupo devem ser monitoradas periodicamente, em suas

consultas, com pediatras para os sinais precoces para TEA, podendo, também, outros profissionais
de salde e da educagao reconhecerem esses sinais.

§ 3° Os pediatras e/ou profissionais devem encaminhar as criangas para os centros especializados
para acompanhamento, diagnéstico e cuidados, em caso de necessidade.

§ 4° Criancas acima de trés anos com qualquer sintomatologia reconhecida pelos profissionais
~ devem também ser encaminhadas para os centros especializados.

rt. 5°Uma vez diagnosticadas, as pessoas cam autismo deverao ser cadastradas em banco de
__ los da Secretaria de Saude para efeitos de censo das pessoas com autismo no Municipio de
.- Cachoeiro de Itapemirim, a fim de poder ofertar os devidos tratamentos que possibilitem uma vida
- Juncional. '

Paragrafo (nico. As estatisticas do cadastro deverao estar disponiveis, preservando-se os direitos
inviolaveis de sigilo a fim de proteger as pessoas com autismo e as familias, para que se possam
mensurar a evolucao e georreferenciamento do transtorno na sociedade, bem como a resposta do
Poder Publico ao tratamento apropriado.

Art. 6° As avaliagbes e os exames descritos nesta Lei deverao ocorrer de forma continuada e
periédica, de modo a garantir maior eficacia no diagnostico dos eventuais pacientes e/ou alunos.

Art. 7° Tao logo sejam detectados sintomas que possam caracterizar os Transtornos do Espectro
Autista, a Secretaria Municipal de Saude devera disponibilizar para o paciente, na rede publica de
saude do Municipio, o acesso imediato e irrestrito a tratamento multidisciplinar, com médicos,
~woaudidlogos, psicélogos, terapeutas ocupacionais, fisioterapeutas, pedagogos, entre outros, e
todo e qualquer recurso solicitado pelo médico responsavel e/ou equipe terapéutica, necessarios

“flra o melhor prognéstico da pessoa diagnosticada com TEA, em sua analise individual, de modo a
garantir que a pessoa com autismo possa se desenvolver de maneira plena, com saude e qualidade
de vida. :
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§ 2° Criangas pertencentes a esse grupo devem ser monitoradas periodicamente, em suas
consultas, com pediatras para os sinais precoces para TEA, podendo, também, outros profissionais
de satde e da educac&o reconhecerem esses sinais.

§ 3° Os pediatras e/ou profissionais devem encaminhar as criangas para os centros especializados
para acompanhamento, diagndstico e cuidados, em caso de necessidade.

§ 4° Criangas acima de trés anos com qualquer sintomatologia reconhecida pelos profissionais
devem também ser encaminhadas para os centros especializados.

-~ -+ 5°Uma vez diagnosticadas, as pessoas com autismo deverao ser cadastradas em banco de
uados da Secretaria de Satide para efeitos de censo das pessoas com autismo no Municipio do Rio’
*3 Janeiro,"a fim de poder ofertar os devidos tratamentos que possibilitem uma vida funcional.

Paragrafo Gnico. As estatisticas do cadastro deverao estar disponiveis, preservando-se os direitos
inviolaveis de sigilo a fim de proteger as pessoas com autismo e as familias, para que se possam
mensurar a evolugdo e georreferenciamento do transtorno na sociedade, bem como a resposta do
Poder Publico ao tratamento apropriado.

Art. 6° As avaliagBes e os exames descritos nesta Lei deveréo ocorrer de forma continuada e
periédica, de modo a garantir maior eficacia no diagnostico dos eventuais pacientes e/ou alunos.

Art. 7° Tao logo sejam detectados sintomas que possam caracterizar os Transtornos do Espectro
Autista, a Secretaria Municipal de Satde devera disponibilizar para o paciente, na rede publica de
saude do Municipio, o acesso imediato e irrestrito a tratamento multidisciplinar, com médicos,
fonoaudidlogos, psicologos, terapeutas ocupacionais, fisioterapeutas, pedagogos, entre outros, e

" Joe qualquer recurso solicitado pelo médico responsavel e/ou equipe terapéutica, necessarios
para o melhor prognésﬁ’cb\da pessoa diagnosticada com TEA, em sua analise individual, de modo a
j | rantir que a pessoa com autismo possa $e desenvolver de maneira plena, com satide e qualidade
de vida. ‘
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Art. 8° Além do tratamento para as pessoas diagnosticadas com autismo, a Secretaria Municipal de
Satide devera oferecer apoio psicolégico e social (quando necessario) as familias desses pacientes,
de modo a minimizar o sofrimento a que elas possam eventualmente estar sujeitas.

Art. 9°0 Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei, em consonéncia com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e com
o Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Lei Federal
n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, e Lei Estadual 6.169, de 2 de maio de 2012.

| Aft. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

Varios testes podem identificar o autismo em bebés, criangas, adolescentes e adultos. Cientistas da .
Universidade de Emory, nos Estados Unidos, estéo animados com a descoberta porque, quanto

. lis cedo o transtorno e identificado, melhores as chances de sucesso do tratamento. E o sinal esta
exatamente numa das principais dificuldades do autista: a de olhar nos olhos.

. ormalmente, o autismo e identificado em torno dos 5 anos. Porém, ja estéo disponiveis testes que
conseguiram perceber marcadores presentes em bebes de 2 a 6 meses de vida, que mais tarde
foram diagnosticados com o transtorno. Quando a crianga passa por uma intervencgéo antes dos 3
anos, ha chances de melhora de 80% nos sintomas.

Existe uma janela de oportunidade devido a plasticidade do cérebro da crianga. Com a intervengéo
precoce, podemos diminuir radicalmente sintomas como a deficiéncia intelectual, a dificuldade de
linguagem e os desafios comportamentais graves que podem tornar o autismo uma condi¢ao
potencialmente devastadora — defende um dos autores, o brasileiro Ami Klin, diretor do Marcus
Autism Center, nos EUA.

O estudo publicado na “Nature” investigou dois grupos de recém-nascidos: um com alto e outro com
baixo risco de desenvolver o espectro autista, grupo integrado pelo que antes era conhecido como
sindromes de Asperge, de Rett, desintegrativa da infancia e o autismo classico. Como ha fatores

.. 1éticos relacionados, os recém-nascidos com alto risco tinham algum irméo ja diagnosticado com
o transtorno, o que aumenta as chances em ate 20 vezes. Do nascimento aos 3 anos.

' participantes foram acompanhados desde o nascimento ate os 3 anos por meio da tecnologia de
eye tracking (técnica de acompanhamento do movimento ocular), numa verséo adaptada para
recém-nascidos. A ideia era coletar dados sobre como eles respondiam a estimulos sociais. Aos 3
anos, as criangas passaram por avaliagdo médica. Aqueles diagnosticados com autismo ja
mostravam um declinio de atengdo para o olhar de outras pessoas desde os dois meses.
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O que nos surpreendeu foi que, embora as mudancas ja estivessem em curso, observamos mais
capacidade de olharmos olhos do que esperavamos ver em recém-nascidos depois de
diagnosticados com autismo — diz Warren Jones, professor da Universidade de Emory. Estes
resultados nao sdo visiveis a olho nu e requerem tecnologia especializada e medicbes repetidas ao
* ygo dos meses. Nao adianta pais tentarem fazer o teste sem o auxilio do aparato, ressaltam os
cientistas: E eles ndo deveriam se preocupar se o recém-nascido néo olha nos olhos o tempo todo.
.~ ntes de engatinhar ou andar, os bebes ja exploram o mundo intensamente com o olhar: de rostos,
| corpos e objetos, assim como os olhos de outras pessoas. Um processo que prepara o terreno para
o crescimento do cérebro. Acho o estudo interessantissimo, e ele seria 6timo do ponto de vista
terapéutico, pois sabemos que quanto antes comegarmos as terapias, melhor o resultado. S6 temos
a ganhar com um diagnostico precoce — avaliou o professor da Universidade da Califérnia, en1 San
Diego (EUA), brasileiro Alysson Muotri, especialista na area. Fonte: http://oqlobo.globo.
com/sociedade/saude/novo-teste-consegue-diagnostico-precoce-do-autismo-

Por todo o exposto e diante da relevancia e alcance social e que solicito aos meus pares a
aprovacéo do Presente Projeto de Lei. '
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PROJETOADE LEI
o _n___._._,DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE, NA REDE

N | l

DOCUNBNTO:A QTG0 Ve L PUBLICA DE SAUDE E DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO,
PROTO(‘OI o GERiL QU604

TEs0 PReFE0. 02 IDENTIFICAGAO E RASTREAMENTO PARA

[DATA th?"”‘”.l‘_ﬂ_/@5 %_pIAGNGOSTICO PRECOCE DO AUTISMO,
NO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E DAS
R . OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Determina a implantagéo dos protocolos de prognéstico e diagnéstico precoce de autismo,

través do trabalho de profissionais ja existentes nas Secretarias de Satde e de Educagéo, de forma
multidisciplinar, por médicos, enfermeiros, agentes de satide, psicélogos, fonoaudidlogos, terapeutas
ocupacionais, psicopedagogos entre outros. ‘

Paragrafo unico. O protocolo para diagnéstico precoce de autismo devera observar se o paciente
e/ou aluno esta pontuando para deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicagéo e
da interacéo social, manifestada por deficiéncia marcada de comunicagéo verbal e nao verbal usada

~ para interagao social, auséncia de reciprocidade social, faléncia em desenvolver e manter relagées
apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento, padrdes restritivos e repetitivos de comportamentos,
interesses e atividades, manifestados por comportamentos motores ou verbais estereotipados ou por
comportamentos sensoriais incomuns, excessiva aderéncia a retinas e padroes de comportamentos
ritualizados e interesses restritos e fixos.

. 2° Para os efeitos desta Lei entende-se por diagnéstico precoce a identificag&o, nos alunos e/ou
) pacientes, dos sintomas caracteristicos do autismo e outros transtornos globais do desenvolvimento,
1inda que nao se trate de conclusdo médica definitiva, deverao ser identificadas intervengbes

precoces.

Art. 3° Os profissionais das areas de saude e educagéo deverdo ser capacitados para identificar e
rastrear sinais de risco de autismo, conforme os mais atuais instrumentos disponiveis e aceitos pela
OMS - Organizacgdo Mundial de Saude.
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Art. 4° O diagnéstico precoce em criangas menores de trés anos, consideradas dentro de um grupo
de risco para desenvolver transtorno global do desenvolvimento deve obedecer o seguinte protocolo:

| — considera-se grupo de risco com maiores probabilidades de desenvolver sintomas de Transtorno
do Espectro Autista — TEA, as criangas de até trés anos, com os seguintes histéricos:

a) crian¢as com parentes de primeiro grau com diagnéstico de TEA;'
b) pais acima de trinta e cinco anos de idade (pai e/ou mae);

c) filhos de mées que enfrentaram infecgdes de repeticdo com uso de antibioticos por periodo maior
1 que dez dias;

A filhos de maes que enfrentaram complicagbes obstétricas com repercussao clinica ao feto;
) bebés advindos de parto prematuro;

f) bebés com complicagdes de parto e pds-parto com repercussao clinica maior do que quarenta e
oito horas;

g) filhos de maes que apresentaram alteragées metabdlicas e imunolédgicas na gestagéo;

h) criangas com alteracdes clinicas metabdlicas e imunolégicas nos primeiros seis meses de idade.
Il — sd0 considerados sinais precoces do grupo de risco para TEA:

a) notavel prejuizo ou atipias no:

1. direcionamento do olhar ou na ateng¢éo dividida/compartilhada;

% orriso social ou reciproco;

. 3. interesses sociais e satisfagdo compartilhada (sem contar com os contatos fisicos como o
( acar);

4. orientagéo ao ouvir o nome ser chamado;

5. desenvolvimentos de gestos (ex. apontar);
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6. coordenacao de diferentes modos de comunicagéo (ex. direcionamento do olhar, expressao facial,
gestos e vocalizacao).

b) brincadeiras, claramente:

1. com reducéo das imitagcdes de a¢gées com objetos;

2. com manipulagéo e/ou exploragao visual excessiva de brinquedos e outros objetos;

3. com agbes repetitivas com brinquedos e outros objetos.

=* 'inguagem e cognigéo notadamente prejudicada/ atrasada ou com atipias:
'z balbuciar, particularmente um vem e volta do balbuciar social;

3. compreenséo e producéo da linguagem (ex. primeiras palavras estranhas e repetitivas);
4. prosddia ou tom de voz nao usual.

d) regressao/perda das primeiras palavras e/ou emogées sociais.

e) visdo e outros sentidos‘ e motricidade notadamente atipicas:

1. acompanhar com os olhos, fixar o olhar (ex. para luzes, inspe¢do néo usual de objetos);
2. hipo-reativo e/ou hiper-reativo a sons ou outras formas de estimulacéo sensorial;

3. diminuigdo ou aumento dos niveis de atividade psicomotora;
" diminuicao das habilidades motoras finas e grossas;

. "~ comportamento motor repetitivo e postura atipica/maneirismos motores.
f) atipias nas fungées regulatérias relacionadas ao sono, alimentagéo e atencéo.

§ 1° As maes e bebés que apresentarem o histérico do inciso | e os sinais precoces do inciso I
devem ser selecionadas no inicio da gestacéo, no pré-natal, e/ou até os seis primeiros meses de
vida, nas consultas de puericultura.
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§ 2° Criangas pertencentes a esse grupo devem ser monitoradas periodicamente, em suas
consultas, com pediatras para os sinais precoces para TEA, podendo, também, outros profissionais
de saude e da educagao reconhecerem esses sinais.

§ 3° Os pediatras e/ou profissionais devem encaminhar as criangas para os centros especializados
para acompanhamento, diagnéstico e cuidados, em caso de necessidade.

§ 4° Criangas acima de trés anos com qualquer sintomatologia reconhecida pelos profissionais
devem também ser encaminhadas para os centros especializados.

Art 5°Uma vez diagnosticadas, as pessoas com autismo deverao ser cadastradas em banco de
‘«..Jos da Secretaria de Salide para efeitos de censo das pessoas com autismo no Municipio de
—fachoeiro de Itapemirim, a fim de poder ofertar os devidos tratamentos que possibilitem uma vida
* iuncional. ’

Paragrafo Gnico. As estatisticas do cadastro deverao estar disponiveis, preservando-se os direitos
inviolaveis de sigilo a fim de proteger as pessoas com autismo e as familias, para que se possam
mensurar a evolug¢ao e georreferenciamento do transtorno na sociedade, bem como a resposta do
Poder Publico ao tratamento apropriado.

Art. 6° As avaliagbes e os exames descritos nesta Lei deverdo ocorrer de forma continuada e
periédica, de modo a garantir maior eficacia no diagnostico dos eventuais pacientes e/ou alunos.

Art. 7° Tao logo sejam detectados sintomas que possam caracterizar os Transtornos do Espectro
Autista, a Secretaria Municipal de Salude devera disponibilizar para o paciente, na rede publica de
saude do Municipio, o acesso imediato e irrestrito a tratamento multidisciplinar, com médicos,

. 10audidlogos, psicologos, terapeutas ocupacionais, fisioterapeutas, pedagogos, entre outros, e
todo e qualquer recurso solicitado pelo medico responsavel e/ou equipe terapéutica, necessarios

/‘ ra o melhor prognéstico da pessoa diagnosticada com TEA, em sua analise individual, de modo a
garantir que a pessoa com autismo possa se desenvolver de maneira plena, com saude e qualidade
de vida. "
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§ 2° Criancas pertencentes a esse grupo devem ser monitoradas periodicamente, em suas
consultas, com pediatras para os sinais precoces para TEA, podendo, também, outros profissionais
de saude e da educagéo reconhecerem esses sinais.

§ 3° Os pediatras e/ou profissionais devem encaminhar as criangas para os centros especializados
para acompanhamento, diagnéstico e cuidados, em caso de necessidade.

§ 4° Criancas acima de trés anos com qualquer sintomatologia reconhecida pelos profissionais
devem também ser encaminhadas para os centros especializados.

.. 5°Uma vez diagnosticadas, as pessoas com autismo deverao ser cadastradas em banco de
dados da Secretaria de Salide para efeitos de censo das pessoas com autismo no Municipio do Rio
3 Janeiro, a fim de poder ofertar os devidos tratamentos que possibilitem uma vida funcional.

Paragrafo unico. As estatisticas do cadastro deverao estar disponiveis, preservando-se os direitos
inviolaveis de sigilo a fim de proteger as pessoas com autismo e as familias, para que se possam
mensurar a evolugéo e georreferenciamento do transtorno na sociedade, bem como a resposta do
Poder Publico ao tratamento apropriado.

Art. 8° As avaliacdes e os exames descritos nesta Lei deverao ocorrer de forma continuada e
periddica, de modo a garantir maior eficacia no diagnostico dos eventuais pacientes e/ou alunos.

Art. 7° Téo logo sejam detectados sintomas que possam caracterizar os Transtornos do Espectro
Autista, a Secretaria Municipal de Satide devera disponibilizar para o paciente, na rede publica de
saude do Municipio, o acesso imediato e irrestrito a tratamento multidisciplinar, com médicos,
fonoaudiblogos, psicologos, terapeutas ocupacionais, fisioterapeutas, pedagogos, entre outros, e

io e qualquer recurso solicitado pelo médico responsavel e/ou equipe terapéutica, necessarios
para o melhor prognéstico da pessoa diagnosticada com TEA, em sua analise individual, de modo a
_ rantir que a pessoa com autismo possa se desenvolver de maneira plena, com salde e qualidade
de vida.
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Art. 8° Além do tratamento para as pessoas diagnosticadas com autismo, a Secretaria Municipal de
Satide devera oferecer apoio psicolégico e social (quando necessario) as familias desses pacientes,
de modo a minimizar o sofrimento a que elas possam eventualmente estar sujeitas.

Art. 9°0 Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei, em consonancia com a Leide
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e com
o Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Lei Federal
,n°&l12.764, de 27 de dezembro de 2012, e Lei Estadual 6.169, de 2 de maio de 2012.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

Varios testes podem identificar o autismo em bebés, criancas, adolescentes e adultos. Cientistas da
Unlver31dade de Emory, nos Estados Unidos, estdo animados com a descoberta porque, quanto
1is cedo o transtorno e identificado, melhores as chances de sucesso do tratamento. E o sinal esta

“exatamente numa das principais difi culdades do autista: a de olhar nos olhos.

‘ormalmente, o autismo e identificado em torno dos 5 anos. Porém, ja estao disponiveis testes gue
conseguiram perceber marcadores presentes em bebes de 2 a 6 meses de vida, que mais tarde
foram diagnosticados com o transtorno. Quando a crianga passa por uma intervengao antes dos 3
anos, ha chances de melhora de 80% nos sintomas.

Existe uma janela de oportunidade devido a plasticidade do cérebro da crianga. Com a intervengao
precoce, podemos diminuir radicalmente sintomas como a deficiéncia intelectual, a dificuldade de
linguagem e os desafios comportamentais graves que podem tornar o autismo uma condigéo
potencialmente devastadora — defende um dos autores, o brasileiro Ami Klin, diretor do Marcus
Autism Center, nos EUA.
O estudo publicado na “Nature” investigou dois grupos de recém-nascidos: um com alto e outro com
baixo risco de desenvolver o espectro autista, grupo integrado pelo que antes era conhecido como
<indromes de Asperge, de Rett, desintegrativa da infancia e o autismo classico. Como ha fatores
_2néticos relacionados, os recém-nascidos com alto risco tinham algum irméo ja diagnosticado com
s *ranstorno o que aumenta as chances em ate 20 vezes. Do nascimento aos 3 anos.
- 3 participantes foram acompanhados desde o nascimento ate os 3 anos por meio da tecnologia de
eye tracking (técnica de acompanhamento do movimento ocular), numa versdo adaptada para
recém-nascidos. A ideia era coletar dados sobre como eles respondiam a estimulos sociais. Aos 3
anos, as criangas passaram por avaliagdo médica. Aqueles diagnosticados com autismo ja
mostravam um declinio de atengéo para o olhar de outras pessoas desde os dois meses.
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O que nos surpreendeu foi que, embora as mudangas ja estivessem em curso, observamos mais
capacidade de olharmos olhos do que esperavamos ver em recém-nascidos depois de
diagnosticados com autismo — diz Warren Jones, professor da Universidade de Emory. Estes
resultados ndo sao visiveis a olho nu e requerem tecnologia especializada e medicoes repetidas ao
'~ go dos meses. Nao adianta pais tentarem fazer o teste sem o auxilio do aparato, ressaltam os
cientistas: E eles ndo deveriam se preocupar se o recém-nascido nao olha nos olhos o tempo todo.
_“ntes de engatinhar ou andar, os bebes ja exploram o mundo intensamente com o olhar: de rostos,
’ c’brpos € objetos, assim como os olhos de outras pessoas. Um processo que prepara o terreno para
o crescimento do cérebro. Acho o estudo interessantissimo, e ele seria 6timo do ponto de vista
terapéutico, pois sabemos que quanto antes comegarmos as terapias, melhor o resultado. S6 temos
a ganhar com um diagnostico precoce — avaliou o professor da Universidade da Califérnia, en1 San
Diego (EUA), brasileiro Alysson Muotri, especialista na area. Fonte: http://oglobo.qlobo.
com/sociedade/saude/novo-teste-consegue-diagnéstico-precoce-do-autismo-

Por todo o exposto e diante da relevancia e alcance social e que solicito aos meus pares a
aprovacao do Presente Projeto de Lei.
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 28/2019

INICIATIVA: Vereador Allan Albert Lourenco Ferreira

A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

o~ o 1. O projeto sob andlise, de autoria do edil Allan Albert Lourengo Ferreira, “Dispde sobre a

. obrigatoriedade, na rede piiblica de saiide e de educacdo do Municipio, identificacio e
rastreamento para diagnéstico precoce do autismo, no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim
e da outras providéncias.”.

2. Nio obstante a admiravel intencdo do nobre edil, a propositura padece de inconstitucionalidade.
Como cedigo, por for¢a do principio constitucional da independéncia e harmonia dos poderes, nio
cabe ao Legislativo criar atribuigdes a 6rgdos do Poder Executivo (art. 2° da CR).

A prestagio do servigo de satide, bem como a geréncia de unidades de saide no Municipio é
atribuigio da Secretaria Municipal de Satide que, por sua vez, é 6rgdo integrante da Administragdo
Pidblica Municipal, como se pode conferir na Lei n® 7516, de 04 de dezembro de 2017,
especialmente em seus arts. 17, III, “b” e 27:

CAPITULO III

DA ORGANIZACAO BASICA DA ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL

Art. 17. A Administragio Municipal, para a execucdo de servigos
de responsabilidade do Municipio, em observancia ao disposto no
artigo anterior, é constituida dos seguintes 6rgdos:

IIT — Orgdios de Atuagio Finalistica:

b) Secretaria Municipal de Satide - SEMUS;

SECAO VIII

DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Art. 27. Sdo atribuiges basicas da Secretaria Municipal de Sadde:
.

III - Realizar a gestdo da saiide do municipio de forma que
venha possibilitar o acesso igualitario e integral a populacdo, de
modo continuo, em consonancia com o principio da equidade;

(.

V - Prestar o servico de salide que esteja no ambito do Sistema
Unico de Saide sob a responsabilidade da Administracdo
Municipal, nos limites pactuados com os o¢rgdos Fedefais e
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Estaduais, compreendendo a atengdo bésica, assisténcia em satide e
vigilancia em satide;

X - Administrar os servicos relativos a satiide piiblica municipal
nos termos e nas condicSes pactuadas na municipalizacdo da
satide;

(--)

Paragrafo tinico. A Secretaria Municipal de Salide compreende
em sua estrutura as seguintes unidades administrativas:

(.)

XXII - Geréncia de Unidades de Saude;

(grifos nossos)

Por sua vez, a rede piiblica de ensino municipal é composta por escolas voltadas para o Ensino
Infantil (creche e pré-escola) e Ensino Fundamental (1° ao 9° ano), e todas essas unidades de ensino
fazem parte da administracdo municipal direta, pois sdo vinculadas a Secretaria Municipal de
Educacdo que é 6rgdo integrante da administracdo direta (art. 17, III, “a” e art. 26, II da Lei n°
7.516/17):

Art. 17. A Administraco Municipal, para a execugdo de servigos de
responsabilidade do Municipio, em observancia ao disposto no artigo
anterior, € constituida dos seguintes 6rgdos:

a) Secretaria Municipal de Educacdo - SEME;

SECAO IX )
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Art. 26. Sdo atribuicOes basicas da Secretaria Municipal de Educagéo:
II - Executar as atividades necessdrias a aplicacdo da educagdo bésica
e da inclusdo social, disponibilizando meios, técnicas e estruturas de
apoio ao ensino e para a gestdo escolar da rede municipal de ensino;

Nesse viés, por dispor sobre 6rgdos da Administragdo Publica, a proposi¢do peca por vicio de
iniciativa. Projetos que tratam dessa matéria sdo de inciativa exclusiva do Prefeito Municipal, por
forca do disposto no artigo 48, §1°, III da Lei Orgéanica do Municipio:

Art. 48, § 1° - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

III -~ criagdo, estruturagdo e atribuicGes das Secretarias Municipais
e 6rgdos da administragdo piblica;

Portanto, a propositura sob andlise invade a competéncia reservada ao Prefeito, violando os
principios do pacto federativo e da separagfio dos Poderes. E o que se depreende dos arts. 2° 61, §1°,
11, “b”; e, 84, I1 da CR:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art, 61.-A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da .
Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superjores,
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ao Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

1I - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

Art, 84. Compete privativamente ao Presidente da Reptiblica:
I - exercer, com 0 auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo
superior da administracdo federal

A matéria proposta cria Programa de Governo a ser executado pela Administragio Piblica. Sobre o
tema, a Jurisprudéncia é farta e pacifica, vejamos, por exemplo, o que diz o Pretério Excelso:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ALAGOANA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O
PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM
SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA
REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1.
Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para
legislar sobre organiza¢do administrativa no dmbito do Estado. 2.
Lei de iniciativa parlamentai‘ que afronta o art. 61, § 1°, inc. II, alinea
e, da Constituicido da Repiiblica, ao alterar a atribuicdo da
Secretaria de Educagiio do Estado de Alagoas. Principio da simetria
federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador
alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa legislativa.
Precedentes. 4. Acfo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (ADI 2.329, Min. Cirmen Licia, Tribunal Pleno, DJe
25.6.2010). (grifos nossos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.°

11.830, DE 16 DE SETEMBRO DE 2002, DO ESTADO DO RIO

’ 'GRANDE DO SUL. ADEQUACAO DAS ATIVIDADES DO
L SERVIGCO PUBLICO ESTADUAL E DOS ESTABELECIMENTOS
: DE ENSINO PUBLICOS E PRIVADOS AOS DIAS DE GUARDA
DAS DIFERENTES RELIGIOES PROFESSADAS NO ESTADO.

CONTRARIEDADE AOS ARTS. 22, XXIV; 61, § 1., I1, C; 84, VI,

A; E 207 DA CONSTITUIGCAO FEDERAL. No que toca a

Administracdo Pablica estadual, o diploma impugnado padece de

vicio formal, uma vez que proposto por membro da Assembleia

Legislativa gaicha, ndo observando a iniciativa privativa do

Chefe do Executivo, corolario do principio da separacdo de

poderes. J4, ao estabelecer diretrizes para as entidades de ensino

de primeiro e segundo graus, a lei atacada revela-se contraria ao

poder de disposicdo do Governador do Estado, mediante decreto,

sobre a organizacdo e funcionamento de érgdos administrativos,

no caso das escolas piblicas; bem come, no caso das particulares,

invade competéncia legislativa privativa da Unido. Por fim, em

relacio as universidades, a Lei estadual n.° 11.830/2002 viola a

autonomia constitucionalmente garantida a tais organismos

educacionais. Acfo julgada procedente.” (ADI 2806/RS, \Min.
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ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, Julgamento: 23/04/2003,
Publicagdo: DJ 27/06/2003)

O tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo também j& se manifestou pela
inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que criavam programas a serem desenvolvidos
pelo Executivo. A titulo de exemplo, citamos a ementa do acérddo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 0020131-75.2015.8.08.0000, com liminar julgada no dia 29/10/2015, cuja
Relatora foi a Desembargadora Janete Vargas Simdes:

EMENTA: CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.4802014 — MUNICIPIO
DE SANTA TERESA/ES - CRIACAO DE PROGRAMA PARA
COMBATE AS DROGAS - NORMA EMANADA DA CAMARA
MUNICIPAL - IMPOSSIBILIDADE - INICIATIVA EXCLUSIVA
DO PREFEITO - INTERESSE PUBLICO MANIFESTO -
LIMINAR CONCEDIDA.

1 — Existéncia de inconstitucionalidade formal do referido ato
normative (Lei Municipal n° 2.4802014), em razdo de vicio de
iniciativa, ja que caberia ao Prefeito apresentar projeto de lei que
verse sobre atribuicoes das Secretarias do Poder Executivo, a teor
do artigo 63, inciso VI, da Constituicio Estadual, aplicado por
simetria aos entes municipais. Precedentes do STF e do TVES.

2 - A norma em andlise também estd maculada por vicio nomoestético,
haja vista a incompatibilidade material com o artigo 152, inciso I, da
Constituicdo Estadual, pelo fato de a Lei Municipal ndo ter realizado
qualquer estudo de impacto orgamentdrio-financeiro e tampouco ter
demonstrado a adequagdo a lei de diretrizes orgamentérias do
municipio de Santa Teresa.

3 - A lei guerreada limitou-se em mencionar que as despesas com a
execucdo dos servigos seriam custeados pela Secretaria da Educacdo,
conforme se depreende da leitura de seu artigo 3°, § 2°. Insta frisar que
o constituinte estadual vedou o inicio de programas ou projetos ndo
incluidos na lei orgamentdria estadual, independentemente do
programa ter sido instituido por regulamentacdo legal, porquanto é
obrigatéria a observancia do or¢amento anual para a realizagdo de
despesa prévia. O orcamento piiblico é essencial para a sistematizagdo
da atividade financeira do ente piiblico, pois discrimina as receitas e
despesas da Administracdo Priiblica previstas para determinado
exercicio financeiro.

4 - Presentes os requisitos legais e o relevante interesse piiblico, com
base no art. 10, § 3° e art. 11, § 1°, primeira parte, da Lei n° 9.86899,
defere-se a medida liminar pleiteada, para suspender a eficdcia da Lei
n° 2.4802014, do municipio de Santa Teresa’ES, com efeitos ex nunc.

E licito ressaltar que, caso o Projeto de Lei seja submetido a aprovagio do Chefe do Executivo e este
o sancione, mesmo assim o vicio de iniciativa ndo serd sanado. Visto que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que as leis que nio respeitam o devido processo
legal na sua formacdo sdo consideradas formalmente inconstitucionais, como se observa na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 2.867/ES de relatoria do Ministro Celso de Mello, cuja a ementa é
a seguinte:

“(...) A SANCAO DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O
VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE RESULTA DA
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\RA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
‘ESTADO DO ESPIRITO SANTO

USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA. - A ulterior
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sangdo do
projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem
o conddo de sanmar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Stimula n® 5/STF. Doutrina. Precedentes. (...).” (ADI
2867/ES, Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, Julgamento:
03/12/2003, Publicacdo: DJ 09/02/2007). (grifos nossos)

A medida pretendida pela propositura em questao um ato de gestdo da coisa piblica sujeita,
portanto, ao julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo. A
ingeréncia indevida e a iniciativa parlamentar em matéria que lhe é estranha violam o Principio da
Separacio e Independéncia dos Poderes, pilar do Estado Democrético de Direito, conforme exposto.

Ademais, em se tratando de disposicGes afetas ao Sistema Unico de Satide — SUS, dentre as quais

, deve-se mencionar a execugdo dos servigos publicos de responsabilidade municipal, o que

- T consequentemente envolve a possibilidade de oferecer mais leitos e prestar servigos de outras areas

Y da saide, cumpre consignar que a matéria se insere no rol do que se convencionou chamar de

o “Reserva da Administracio”. Sobre o principio constitucional da reserva de administracio é
pertinente a citagdo de trecho do seguinte Acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

“O principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...)
Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcdo
priméria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuagdo ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais.” (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC no 2.364/AL. DJ
de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

‘ Portanto, o projeto de lei em questdo também padece de inconstitucionalidade formal por vicio
o de iniciativa.

I

5. Assim, é nosso parecer que o presente projeto de lei possu1 vicios insandveis de
constitucionalidade e, portanto, em obediéncia ao que dispde o art. 115, IV, do Regimento Interno
desta Casa, opinamos pelo envio da matéria 8 Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, para
analise e devidas consideragoes.

E o parecer, s.m.j.

margo de 2019.

Ferreira Vassjo Reis
"OABJ/ES 15.389
Procurador Legislativo
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RA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIN
' ESTADO DO ESPIRITO SANTO

oppiene J0F[2019 para: 28103 | 201G

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUIGAOD, JUSTICA E REDACAD
VEREADOR: ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

Senhor.Vereador,

Em cumprimento ao que disp8e o artigo 12, inciso Xll e o artigo 115 c¢/c artigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

" P.LEIN®. | VETOAPLNS. | P.RESOLN®. | P.DEC.LEG.N2. | PRAZO VENC.PROJ.

23oig | | |

29(304

RECURSO.NS. .| EMENDASALOMNS. |  PAR. TRIB. DE CONTAS Ne. PRAZO VENC.
' Atenciosamente, - &% }O%ll—g

. . B v » " Y A
ALEXON SOARES ClPRIANO S - MM
Presidente ' ‘ (\)M

o Segue(m) em anexo copia(s) da(s) maténa(s) menc:onada(s)
e Observa;ao

@ ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO INTERNO:
“SE A COMISSAO 'NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA. NO PRAZO REGIMENTAL, O

PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE
TRES DIAS". i
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n°® 28/2019

INICIATIVA: Vereador Allan Albert Lourengo Ferreira.
RELATOR: Ely Escarpini.

RELATORIO: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do vereador Allan Albert Lourenco
Ferreira que “Dispde sobre a obrigatoriedade, na rede publica de saide e de educacao do
Municipio, identificacdo e rastreamento para diagnéstico precoce do autismo, no
municipio de Cachoeiro de Itapemirim, e da outras providéncias”.

VOTO DO RELATOR: Apés analise técnica, verifica-se que na proposta apresentada pelo
vereador encontra-se vicio insanavel de constitucionalidade, haja vista que invade a
competéncia privativa do Poder Executivo Municipal. Corroborando com o exposto,
acompanhamos o parecer emitido pela douta procuradoria Legislativa onde afirma que tal
projeto possui vicios insanaveis de constitucionalidade. Portanto, de acordo com parecer
da Procuradoria Legislativa, esse relator vota no sentido de devolver o Projeto de Lei
ao autor.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com o relator.
VOTO DO MEMBRO: Voto com o Relator

DECISAO: Nio ha ébices no ambito do que nos cabe analisar, manifestamo-nos,
por unanimidade, pela devolugao do projeto ao autor.

Sala das Comissoes, 08 de abril de 2019.

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPG\L U CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO 'S n:SPlRITO SANTO ‘, m\

OF/CM/GP Ne. 80/ 2019

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 09 de Abril de 2019.

Exm@. Sr. Allan Albert Lourenco Ferreira

Vereador do PRB

Prezado Vereador,

Em observancia ao disposto no artigo 117, Vil do- Regitnento Interno desta
Casa de Leis, estamos devolvendo o Projeto de Lei n° 028/2019, conforme cHpia em anexo.

Sem malls para O momento, renovamm nossos votos da mais alta estima e

distinta consideragao.

Atenciosamente,

“Feliz a nagdo cujo Deus é'0 Senhor”
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NOME

NAO

ABS

AUS

ALEXANDRE ANDREZA MACEDO

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

ALEXANDRE VALDO MAITAN

ALEXON SOARES CIPRIANO

ALLAN ALBERT LOURENCO FERREIRA

ANTONIO GERALDO DE ALMEIDA COSTA

BRAS ZAGOTTO

DARIO SILVEIRA FILHO

DELANDI PEREIRA MACEDO

XA XK YPOR| &

DIOGO PEREIRA LUBE

EDISON VALENTIM FASSARELLA

KX

ELIO CARLOS SILVA DE MIRANDA

ELY ESCARPINI

HIGNER MANSUR

PAULO SERGIO DE ALMEIDA

RENATA S. B. FIORIO NASCIMENTO

RODRIGO SANDI

SiLVIO COELHO NETO

WALLACE MARVILA FERNANDES

DDA A X R

OBS:

“Feliz a nagédo cujo Deus é o Senhor”

prosETONe 28 /L0 19
REQUERIMENTO Ne

oaa: 4/ 05 | 4G

RESULTADO DA VOTACAO
APROVADO EM DISCUSSAO

ror _UNJEEN MDD

SALA D%sxssfms l4705/49
X /

PRESIDENTE

REJEITADO POR

SALA DAS SESSOES / /

PRESIDENTE

RETIRADO DA PAUTA A
REQUERIMENTO DO EDIL

SALADASSESSOES /[

PRESIDENTE
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