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Cachoeiro de Itapemirim, 03 de dezembro de 2015.

OF/GAP/N° 698/2015

Exm®o. Sr.

JULIO CESAR FERRARE CECOTTI

Presidente da Camara Municipal

Nesta

Senhor Presidente,

OCUMENTO: K@,

PROTOCOLO GERAL 4 9 [ 89

NUMERG PROPRIO: 9

DATA PROTOCOLO" € Y 4 L@E

Estamos encaminhando, em anexo, Projeto de Lei n° %%15 para
apreciagao dessa Douta Camara Municipal, em REGIME DE URGENCIA.

Atenciosamente,

=

CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE DIAS

Prefeito Municipal

Praga Jerdrimo Monteiro, 32 « Centro
Cachoeiro de {tapemirim » ES ¢ Cep 29300-170 « C Postal 037
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MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a apreciagdo dessa Douta Cadmara Municipal, o Projeto de
Lei n° 085/2015, QUE REESTRUTURA O SERVICO DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, FIXA A DESTINACAO DE
RECURSOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A qualidade de vida das pessoas que convivem no meio urbano de cidades de
grande e médio porte, como é o caso de Cachoewro de Itapemirim, esta
intrinsecamente ligada a disponibilizacdo e a qualidade das politicas de mobilidade
implementadas pelo Poder Publico.

Esse tema tem sido objeto de constante debate em escala mundial por representar
uma importante condicionante sob a forma de um grande desafio: O crescimento e
desenvolvimento da cidade deve ser voltado para as pessoas. Ndo sdo os veiculos
que se deslocam, mas sim as pessoas que se deslocam através dos veiculos, logo a
mobilidade urbana é a mobilidade humana.

Desta forma, mobilidade urbana é um atributo das cdades, relativo ao
deslocamento de pessoas e bens no espac¢o urbano, utilizando para isto veiculos,
vias e toda a infra-estrutura urbana. Este € um conceito bem mais abrangente do
que a forma antiga de tratar os elementos que atuam na circulagdo de forma
fragmentada ou estanque e de administrar a circulagdo de veiculos e ndo de
pessoas.

A 1mporténcia estratégica desta nova abordagem é tamanha, que o Ministério das
Cidades decidiu avangar na obrigacdo legal e incentivar a elaboracdo do Plano
Diretor de Mobilidade Urbana por todas as cidades com mais de 100 mil habitantes
e as situadas em regides metropolitanas e em regides de desenvolvimento
integrado, pelo fato de que é nesta faixa de cidades ainda ser possivel reorientar os
modelos de urbanizacdo e de circulagdo de maneira preventiva.

Assim, conscientes da importancia que o tema assume e, principalmente,
conhecedores dos anselos da populacdo manifestos nas audiéncias publicas
realizadas nos dias 27/10/2015 e 28/10/2015, respectivamente, no Férum
Desembargador Horta de Aralljo e na Camara Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim, apresentamos o presente projeto que prevé a transformagdo do
estacionamento rotativo municipal numa importante ferramenta de mobilidade
urbana e de desenvolvimento econémico e social, que beneficiara toda a populagdo
da maior cidade do sul do Estado.

Face ao exposto, esperamos seja o presente Projeto de Lei apreciado pelos nobres
Vereadores e aprovado na forma legal.

~

Cordiais Saud\aﬁs,/

CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE DIAS
Prefeito Municipal

Praca Jerémmo Monteiro, 32 » Centro
Cachoeiro de Itapemirim » ES » Cep 29300-170 » C Postal 037
Tel : 28 3155-5317 « Fax* 28 3155-5274
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REESTRUTURA o SERVICO DE
o -~ ESTACIONAMENTO ROTATIVO DE CACHOEIRO
pocumento 4 ) DE ITAPEMIRIM, FIXA A DESTINACAO DE

PROTOCOLO GERAL: 4y 9 gﬂgﬁﬂi‘zecumos E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

NUMERO PROPRIO. H"T’- A Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
DATA PROTOCOLO () [y| L] SEstado do Espirito Santo, APROVA e o Prefeito
! " Municipal SANCIONA a seguinte Lei:

Capitulo I
Do Servico de Estacionamento Rotativo Municipal

Art. 1°. Fica reestruturado o Servigo de Estacionamento Rotativo de
Cachoeiro de Itapemirim, instituindo o estacionamento pago de veiculos por
periodo de tempo determinado nas regides do municipio consideradas polo
geradores de trafego.

Art. 20, O Sistema de Estacionamento Rotativo de Cachoeiro de
Itapemirim serd mantido e operado diretamente pelo Municipio ou por
intermédio de terceiros mediante licitagdio por concorréncia publica, e consistira
no estabelecimento de &reas especificas para estacionamento previamente
delimitadas e devidamente sinalizadas na forma da legislagdo de transito.

Art. 39. 0 Sistema de Estacionamento Rotativo de que trata a
presente Lei, compreende a cobranga pela utilizagdo do espago publico por
veiculos automotores.

Paragrafo Gnico. Os veiculos automotores de duas rodas deverdo
utilizar as &reas predeterminadas pela municipalidade como bolsSes de
estacionamento, estando vedada aos seus condutores a utilizagdo do espago
pUblico destinado ao estacionamento rotativo dos demais veiculos.

Art. 4°. A Autoridade Municipal de Transito através de resolugdo,
fixara:

I. as areas destinadas ao estacionamento pago;
I1. os dias e horérios de funcionamento;
II1. os valores a serem cobrados.

§1°. Fica estabelecido que a quantidade minima de vagas a serem
disponibilizadas pelo municipio para a exploragdo do servigo de estacionamento
rotativo é de 600 (seiscentas) vagas para automéveis e 300 (trezentas) vagas
para veiculos automotores de duas rodas, sem prejuizo da disponibilizagéo de
novas vagas pela municipalidade, respeitando-se os limites legais estabelecidos
para estacionamentos especiais (idosos e pessoas gom mobilidade reduzida)

Praca Jerébrumo Monteiro, 32 ¢ Centro

Cachoeiro de [tapemirim » ES « Cep 29300-170 » C Postal 037
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nas ResolugBes n® 303/2008 e 304/2008 nas Resolugdes do Conselho Nacional
de Transito - CONTRAN.

§29°. Caberd a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano -
SEMDURB em conjunto com o érgdo da Prefeitura Municipal, responsavel pelo
transito, identificar as regifes polo geradores de trafego na sede e no interior
do municipio, aptas a receber o Sistema de Estacionamento Rotativo.

§3°. Uma vez identificados novos polos geradores de trafego, a
SEMDURB informara a Agéncia Municipal de Regulagdo dos Servigos Publicos
Delegados de Cachoeiro de Itapemirim - AGERSA e o 6rgdo municipal
responsavel pelo transito que, apds analise técnica, encaminhardo relatério ao
Executivo Municipal a fim de que seja manifestada a conveniéncia de se
promover a ampliagdo do servigo de estacionamento rotativo.

§4°. O periodo maximo de permanéncia conforme a regido sera
definido pela AGERSA, de acordo com estudos técnicos elaborados em conjunto
com a SEMDURB e o érgdo municipal responsavel pelo transito.

§5°. Incumbird também a AGERSA, o monitoramento de todas as
informagdes de gerenciamento do servigo de estacionamento rotativo, bem
como o fornecimento dos relatérios de acompanhamento relativos ao
funcionamento deste aos setores da Administragdo envolvidos.

Art. 5°. A cobranga pela exploragdo do servigo de estacionamento
rotativo de veiculos automotores nas vias e logradouros pulblicos sera
estabelecida conforme os seguintes casos:

1. Exploracdo direta pelo municipio: a ser definida por decreto;

II. Delegacdao: nas condigdes definidas no edital/termo de
Referéncia, nos termos da Lei n°© 8.987/1995.

Art. 6°. Os veiculos automotores estacionados nos locais
estabelecidos para o servigo de estacionamento rotativo pago em desacordo
com as disposicbes desta Lei ou das que forem estabelecidas em regramento
especifico serdo considerados como estacionados em local proibido e sujeitos as
penalidades previstas no Cédigo de Transito Brasileiro.

g§1°. Caberad exclusivamente aos agentes publicos competentes a
aplicacdo das penalidades previstas no Codigo de Transito Brasileiro.

§2°. Incumbird aos agentes credenciados do operador do rotativo
municipal, os quais deverdo estar devidamente identificados, apenas e té&o
somente a verificagdo do cumprimento das normas estabelecidas para o servigo
de estacionamento pago, visando o controle da utilizagdo, pagamento e
compatibilidade do veiculo a vaga.

Art. 7°. A utilizacdo ndo paga do estacionamento rotativo estd
condicionada ao atendimento da Resolugdo n° 302/2008 do Conselho Nacional
de Transito — CONTRAN.

Praga Jerdmimo Monteiro, 32 » Centio

Cachoeiro de [tapemirim » ES o Cep 29300-170 « C Postal 037 ‘
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§1°. As dreas situadas em frente a hospitais, prontos-socorros e
outros locais considerados estratégicos que necessitem de parada de ¥
emergéncia, bem como as destinadas a pontos de 6nibus, de taxis e de carga e
descarga ndo integrardo as vagas para exploragdo do servico de
estacionamento de que trata esta Lei.

§2°. Somente ao proprietdrio ou inquilino residente em imdvel
edificado até o ano de 2006, ndo possuidor de garagem na regido abrangida
pelo estacionamento rotativo, serd disponibilizada apenas uma vaga para
estacionamento do seu veiculo mediante o pagamento da tarifa mensal minima
no valor de 5 (cinco) UFCI (Unidade Fiscal de Cachoeiro de Itapemirim).

§3°. Para usufruir do beneficio de que trata o paragrafo anterior, o
morador deverd solicitar o seu cadastramento junto a AGERSA, mediante
requerimento ao citado 6rgdo, juntando a documentacdo relacionada no Anexo
I desta Lei necessdria obtencdo do “Cartdo Residencial” a ser emitido pelo
operador do rotativo — conforme modelo constante do Anexo II desta Lei — o
qual devera estar presente no interior do veiculo de forma visivel sobre o
painel.

Art. 8°. Considerar-se-a estacionado irregularmente na &rea do
estacionamento rotativo municipal, o veiculo que:

I. ocupe irregularmente as vagas demarcadas;
II. ndo pague pelo periodo de ocupagédo da vaga;

II1. apresente incorregdo ou rasuras nos dispositivos de cobranca
quando impressos;

IV. permanega na vaga apds o periodo de 15 minutos depois de
expirado o prazo regulamentar;

V. ocupe as vagas especiais destinadas a idosos e a pessoas com
necessidades especiais sem portar a identificagdo fornecida pela
municipalidade.

§19. O uso excepcional de vagas por tempo diferente do estabelecido
na sinalizagdo regulamentar para atendimento de servigos que exijam utilizagao
especial esta condicionado a prévia autorizagdo da AGERSA, mediante o
pagamento do valor de 5 (cinco) UFCI (Unidade Fiscal de Cachoeiro de
Itapemirim), a titulo de didria pelo uso do estacionamento rotativo.

§20. A utilizacdo excepcional da vaga de que trata o paragrafo
anterior estd condicionada ao pagamento ao operador do servigo de
estacionamento rotativo das diarias relativas ao tempo de uso, ficando o
operador responsdvel por esta fiscalizagdo.

§3°. Os usuarios do estacionamento rotativo estdo obrigados a
proceder o pagamento pelas vagas que utilizar, /fespeitados os limites de

Praga Jerdnimo Monteiro, 32 « Centro
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849°. O descumprimento de quaisquer itens do presente artigo sujeita
o infrator as penalidades previstas no Cédigo de Transito Brasileiro e no Cédigo
Municipal de Posturas.

Capitulo II
Do Estacionamento para Carga e Descarga

Art. 99, O estacionamento de veiculos para carga e descarga de
mercadorias nas areas destinadas ao estacionamento rotativo, fora dos locais
de carga e descarga estabelecidos - desde que obedecidos os regramentos
municipais — deverdo obedecer as regras do servico de que trata esta Lei,
sujeitando o infrator as penalidades previstas Codigo de Transito Brasileiro e as
demais previstas pela legislagdo municipal.

Art. 10. Aos veiculos empregados nos servigos de carga e descarga
ndo serdo permitidos o depdsito de cargas nas pistas de rolamento e passeios
publicos, mantida a ndo infringéncia as normas regulamentadoras de transito.

Capitulo III
Da Destinacdo dos Recursos Captados pela Exploragao do Servico

Art. 11. Os recursos provenientes da exploragdo do servico de

estacionamento rotativo do municipio de Cachoeiro de Itapemirim serdo ¥

utilizados para subsidiar o valor da tarifa do transporte coletivo, visando a
modicidade tarifaria.

§1°. Os recursos de que trata o presente artigo deverao ser
depositados em instituigdo financeira oficial em conta especifica a ser criada:

I. pelo Municipio, em caso de exploragdo direta do servigo;
II. pela AGERSA, em caso de exploragd@o do servigo por delegagdo.

§2°. O Conselho Municipal de Transportes e Tarifas ficard
responsavel pela andlise da prestagdo de contas da utilizagdo dos recursos
captados pela exploragao do servigo de estacionamento rotativo.

§39°. A prestagdo de contas de que trata o paragrafo anterior devera
ser prestada quando da realizagdo das reuniGes ordinarias do Conselho
Municipal de Transportes e Tarifas ou extraordinariamente mediante solicitagéo
do seu presidente, ficando responsaveis em prestd-la o Municipio ou AGERSA,
nos termos dos incisos I e II do §19 deste artigo.

Capitulo IV
Das Disposicoes Gerais

Art. 12. A criacdo e demarcagdo das vagas a serem operadas pelo
servico de estacionamento rotativo de que trata esta lei deverd observar o que
dispde o Codigo de Transito Brasileiro e Resolugdeshdo Conselho Nacional de

Praga Jerérumo Monteiro, 32 « Centro
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Transito — CONTRAN.

Art. 13. Os dispositivos desta Lei que, porventura, possam vir a X
conflitar com o Cddigo Municipal de Posturas deverdo ser a ele
compatibilizados.

Art. 14. Fica sob a responsabilidade da AGERSA a gestéo e
fiscalizagdo do contrato bem como a regulagdo do servigo no caso da
exploragio do servigo de estacionamento rotativo municipal por delegagao.

Art. 15. Os casos omissos serdo tratados:

I. Por resolucdo da AGERSA em caso de delegagéo;

II. Por Resolucdo da Autoridade Municipal de Transito em caso de
exploragao direta.

Art. 16. Revogam-se as disposigbes em contrdrio, em especial as
Leis Municipais n® 3.465, de 10 de julho de 1991 e 4.777, de 8 de junho de
1999.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 03 de dezembro de 2015.

CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE DIAS
Prefeito Municipal

Praga Jerdnimo Monteiro, 32 » Centro
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ANEXO I

Relacio dos documentos necessarios a concessdo do Cartdo
Residencial que deverdao ser obrigatoriamente juntados ao
requerimento do interessado no ato do protocolo perante AGERSA:

- RG;

- CPF;

- Comprovante oficial de residéncia (luz, agua, telefone etc) do més corrente ou
imediatamente anterior;

- Comprovante de IPTU do Imdvel em dia com o pagamento ou devidamente
quitado;

- Copia do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo - CRLV do ano
vigente;

- cbpia do contrato de locagdo vigente devidamente registrado em cartério
entre as partes (em caso de aluguel);

- Certiddo de Registro de Imdveis dentro do prazo,de validade (30 dias).

Praca Jerénimo Monteiro, 32 ¢ Centro
Cachoeiro de Itapemirim » ES ¢ Cep 29300-170 » C. Postal 037
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MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a apreciagdo dessa Douta Cdmara Municipal, o Projeto de
Lei n° 085/2015, QUE REESTRUTURA O SERVICO DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, FIXA A DESTINACAO DE
RECURSOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A qualidade de vida das pessoas que convivem no meio urbano de cidades de
grande e médio porte, como é o caso de Cachoeiro de Itapeminm, estd
intrinsecamente ligada & disponibilizagdo e a qualidade das politicas de mobilidade
implementadas pelo Poder Publico.

Esse tema tem sido objeto de constante debate em escala mundial por representar
uma importante condicionante sob a forma de um grande desafio: O crescimento e
desenvolvimento da cidade deve ser voltado para as pessoas. Ndo sdo os veiculos
que se deslocam, mas sim as pessoas que se deslocam através dos veiculos, logo a
mobilidade urbana é a mobilidade humana.

Desta forma, mobilidade urbana é um atributo das cidades, relativo ao
deslocamento de pessoas e bens no espago urbano, utilizando para isto veiculos,
vias e toda a infra-estrutura urbana. Este é um conceito bem mais abrangente do
que a forma antiga de tratar os elementos que atuam na circulagdo de forma
fragmentada ou estanque e de administrar a circulagdo de veiculos e ndo de
pessoas.

A importdncia estratégica desta nova abordagem é tamanha, que o Ministério das
Cidades decidiu avancar na obrigacdo legal e incentivar a elaboragdo do Plano
Diretor de Mobilidade Urbana por todas as cidades com mais de 100 mil habitantes
e as situadas em regiGes metropolitanas e em regides de desenvolvimento
integrado, pelo fato de que é nesta faixa de cidades ainda ser possivel reorientar os
modelos de urbanizagdo e de circulagdo de maneira preventiva.

Assim, conscientes da importdncia que o tema assume e, principalmente,
conhecedores dos anseios da populacdo manifestos nas audiéncias publicas
realizadas nos dias 27/10/2015 e 28/10/2015, respectivamente, no Férum
Desembargador Horta de Aratjo e na Camara Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim, apresentamos o presente projeto que prevé a transformagdo do
estacionamento rotativo municipal numa importante ferramenta de mobilidade
urbana e de desenvolvimento econdmico e social, que beneficiara toda a populagéo
da maior cidade do sul do Estado.

Face ao exposto, esperamos seja o presente Projeto de Lel apreciado pelos nobres
Vereadores e aprovado na forma legal.

Cordiais Saudagoes,
L
/

s

CARLOS ROB O CASTEGLIONE DIAS
Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de
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PROJETO DE LEI N° 08572015

REESTRUTURA o SERVICO DE
o .ESTACIONAMENTO ROTATIVO DE CACHOEIRO
DOCUMENTO: (PLO IDE ITAPEMIRIM, FIXA A DESTINACAO DE

- , IRECURSOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
PROTOCOLO GERAL: Y ) f 88

NUMEROQ PROPRIO. 9 %% A Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,

& PROTOCOLO- Ty LL Estado do Espirito Santo, APROVA e o Prefeito
|DATA PROTOCOLO” @ 4 | A L3 icial SANCIONA 2 seguinte Ler

Capitulo I
Do Servico de Estacionamento Rotativo Municipal

Art. 19, Fica reestruturado o Servigo de Estacionamento Rotativo de
Cachoeiro de Itapemirim, instituindo o estacionamento pago de veiculos por
periodo de tempo determinado nas regides do municipio consideradas polo
geradores de trafego.

Art. 29. O Sistema de Estacionamento Rotativo de Cachoeiro de
Itapemirim sera mantido e operado diretamente pelo Municipio ou por
intermédio de terceiros mediante licitagdo por concorréncia publica, e consistira
no estabelecimento de &reas especificas para estacionamento previamente
delimitadas e devidamente sinalizadas na forma da legislagdo de transito.

Art. 3°. O Sistema de Estacionamento Rotativo de que trata a
presente Lei, compreende a cobranga pela utilizagdo do espago publico por
veiculos automotores.

Paragrafo Gnico. Os veiculos automotores de duas rodas deverdo
utilizar as dareas predeterminadas pela municipalidade como bolsdes de
estacionamento, estando vedada aos seus condutores a utilizagdo do espacgo
publico destinado ao estacionamento rotativo dos demais veiculos.

Art. 4°. A Autoridade Municipal de Transito através de resolucdo,
fixara:

1. as areas destinadas ao estacionamento pago;
II. os dias e horarios de funcionamento;
III. os valores a serem cobrados.

81°. Fica estabelecido que a quantidade minima de vagas a serem
disponibilizadas pelo municipio para a exploragdo do servico de estacionamento
rotativo é de 600 (seiscentas) vagas para automoéveis e 300 (trezentas) vagas
para veiculos automotores de duas rodas, sem prejuizo da disponibilizacdo de
novas vagas pela municipalidade, respeitando-se os limites legais estabelecidos
para estacionamentos especiais (idosos e pessoas com bilidade reduzida)
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nas ResolugBes n® 303/2008 e 304/2008 nas Resoluces do Conselho Nacional
de Transito - CONTRAN.

§2°. Caberd a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano -
SEMDURB em conjunto com o 6rgdo da Prefeitura Municipal, responsavel pelo
transito, identificar as regides polo geradores de trafego na sede e no interior
do municipio, aptas a receber o Sistema de Estacionamento Rotativo.

8§39. Uma vez identificados novos polos geradores de trafego, a
SEMDURB informara a Agéncia Municipal de Regulagdo dos Servigos Publicos
Delegados de Cachoeiro de Itapemirim - AGERSA e o o6rgdo municipal
responsavel pelo trénsito que, apds analise técnica, encaminhardo relatério ao
Executivo Municipal a fim de que seja manifestada a conveniéncia de se
promover a ampliagao do servigo de estacionamento rotativo.

§4°. O periodo maximo de permanéncia conforme a regido sera
definido pela AGERSA, de acordo com estudos técnicos elaborados em conjunto
com a SEMDURB e o érgdo municipal responsavel pelo transito.

§5°. Incumbira também a AGERSA, o monitoramento de todas as
informagdes de gerenciamento do servico de estacionamento rotativo, bem
como o fornecimento dos relatérios de acompanhamento relativos ao
funcionamento deste aos setores da Administragdo envolvidos.

Art. 5°. A cobranga pela exploragdo do servigo de estacionamento
rotativo de veiculos automotores nas vias e logradouros publicos serd
estabelecida conforme os seguintes casos:

I. Exploragdo direta pelo municipio: a ser definida por decreto;

II. Delegacdo: nas condigdes definidas no edital/termo de
Referéncia, nos termos da Lei n°© 8.987/1995.

Art. 6°. Os veiculos automotores estacionados nos locais
estabelecidos para o servigo de estacionamento rotativo pago em desacordo
com as disposicOes desta Lei ou das que forem estabelecidas em regramento
especifico serdo considerados como estacionados em local proibido e sujeitos as
penalidades previstas no Cédigo de Transito Brasileiro.

§1°. Cabera exclusivamente aos agentes publicos competentes a
aplicacdo das penalidades previstas no Codigo de Transito Brasileiro.

§2°. Incumbird aos agentes credenciados do operador do rotativo
municipal, os quais deverdo estar devidamente identificados, apenas e tao
somente a verificagdo do cumprimento das normas estabelecidas para o servigo
de estacionamento pago, visando o controle da utilizagdo, pagamento e
compatibilidade do veiculo a vaga.

Art. 7°. A utilizagdo ndo paga do estacionamento rotativo esta
condicionada ao atendimento da Resolugdao n°® 302/2008 do Conselho Nacional
de Trénsito - CONTRAN.
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§1°. As areas situadas em frente a hospitais, prontos-socorros e
outros locais considerados estratégicos que necessitem de parada de
emergéncia, bem como as destinadas a pontos de &nibus, de taxis e de carga e
descarga ndo integrardo as vagas para exploragdo do servico de
estacionamento de que trata esta Lei.

§2°. Somente ao proprietdrio ou inquilino residente em imével
edificado até o ano de 2006, ndo possuidor de garagem na regido abrangida
pelo estacionamento rotativo, sera disponibilizada apenas uma vaga para
estacionamento do seu veiculo mediante o pagamento da tarifa mensal minima
no valor de 5 (cinco) UFCI (Unidade Fiscal de Cachoeiro de Itapemirim).

§3°. Para usufruir do beneficio de que trata o paragrafo anterior, o
morador deverd solicitar o seu cadastramento junto a AGERSA, mediante
requerimento ao citado 6rgdo, juntando a documentagéo relacionada no Anexo
I desta Lei necessaria obtengdo do “Cartdo Residencial” a ser emitido pelo
operador do rotativo — conforme modelo constante do Anexo II desta Lei - o
qual deverd estar presente no interior do veiculo de forma visivel sobre o
painel.

Art. 8°. Considerar-se-d estacionado irregularmente na darea do
estacionamento rotativo municipal, o veiculo que:

I. ocupe irregularmente as vagas demarcadas;
II. ndo pague pelo periodo de ocupagdo da vaga;

III. apresente incorregdo ou rasuras nos dispositivos de cobranga
guando impressos;

IV. permaneca na vaga apos o periodo de 15 minutos depois de
expirado o prazo regulamentar;

V. ocupe as vagas especiais destinadas a idosos e a pessoas com
necessidades especiais sem portar a identificacdo fornecida pela
municipalidade.

§1°. O uso excepcional de vagas por tempo diferente do estabelecido
na sinalizacdo regulamentar para atendimento de servigos que exijam utilizagdo
especial estd condicionado a prévia autorizagdo da AGERSA, mediante o
pagamento do valor de 5 (cinco) UFCI (Unidade Fiscal de Cachoeiro de
Itapemirim), a titulo de didria pelo uso do estacionamento rotativo.

§2°. A utilizagdio excepcional da vaga de que trata o paragrafo
anterior estd condicionada ao pagamento ao operador do servigo de
estacionamento rotativo das didrias relativas ao tempo de uso, ficando o
operador responsavel por esta fiscalizaggo.

§3°. Os usudrios do estacionamento rotativo estdo obrigados a
proceder o pagamento pelas vagas que utilizar, respéitados os limites de

Prefeitura Municipal de
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tempo.

§49°. O descumprimento de quaisquer itens do presente artigo sujeita
o infrator as penalidades previstas no Cédigo de Transito Brasileiro e no Cddigo
Municipal de Posturas.

Capitulo II
Do Estacionamento para Carga e Descarga

Art. 9°. O estacionamento de veiculos para carga e descarga de
mercadorias nas areas destinadas ao estacionamento rotativo, fora dos locais
de carga e descarga estabelecidos - desde que obedecidos os regramentos
municipais - deverdo obedecer as regras do servico de que trata esta Lei,
sujeitando o infrator as penalidades previstas Cédigo de Transito Brasileiro e as
demais previstas pela legislagdo municipal.

Art. 10. Aos veiculos empregados nos servigos de carga e descarga
ndo serdo permitidos o depdsito de cargas nas pistas de rolamento e passeios
publicos, mantida a ndo infringéncia as normas regulamentadoras de trénsito.

Capitulo III
Da Destinacao dos Recursos Captados pela Exploragao do Servigco

Art. 11. Os recursos provenientes da exploragao do servigo de
estacionamento rotativo do municipio de Cachoeiro de Itapemirim serdo
utilizados para subsidiar o valor da tarifa do transporte coletivo, visando a
modicidade tarifaria.

§1°. Os recursos de que trata o presente artigo deverdo ser
depositados em instituigdo financeira oficial em conta especifica a ser criada:

I. pelo Municipio, em caso de exploragdo direta do servigo;
I1. pela AGERSA, em caso de exploragdo do servigo por delegagéo.

§2°. O Conselho Municipal de Transportes e Tarifas ficara
responsavel pela andlise da prestagdo de contas da utilizagéo dos recursos
captados pela exploragdo do servigo de estacionamento rotativo.

§3°. A prestacdo de contas de que trata o paragrafo anterior devera
ser prestada quando da realizagdo das reuniBes ordinarias do Conselho
Municipal de Transportes e Tarifas ou extraordinariamente mediante solicitacdo
do seu presidente, ficando responsdveis em prestd-la o Municipio ou AGERSA,
nos termos dos incisos I e II do §19 deste artigo.

Capitulo IV
Das Disposicoes Gerais

Art. 12. A criagdo e demarcagdo das vagas a serem operadas pelo
servico de estacionamento rotativo de que trata esta lei dev/ a observar o que
dispBe o Cbédigo de Transito Brasileiro e Resolugdes do Cgriselho Nacional de
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Transito - CONTRAN.

Art. 13. Os dispositivos desta Lei que, porventura, possam vir a
conflitar com o Coédigo Municipal de Posturas deverdo ser a ele
compatibilizados.

Art. 14. Fica sob a responsabilidade da AGERSA a gestdo e
fiscalizagdo do contrato bem como a regulagdo do servico no caso da
exploragdo do servigo de estacionamento rotativo municipal por delegacdo.

Art. 15. Os casos omissos serdo tratados:

I. Por resolugdo da AGERSA em caso de delegagdo;

II. Por Resolugdo da Autoridade Municipal de Transito em caso de
exploragdo direta.

Art. 16. Revogam-se as disposigdes em contrario, em especial as
Leis Municipais n° 3.465, de 10 de julho de 1991 e 4.777, de 8 de junho de
1999.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 03 de dezembro de 2015.

)

CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE DIAS
Prefeito Municipal
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ANEXO I

Relacdo dos documentos necessarios a concessdio do Cartao
Residencial que deverdo ser obrigatoriamente juntados ao

requerimento do interessado no ato do protocolo perante AGERSA:

- RG;

- CPF;

- Comprovante oficial de residéncia (luz, dgua, telefone etc) do més corrente ou
imediatamente anterior;

- Comprovante de IPTU do Imével em dia com o pagamento ou devidamente
quitado;

- Copia do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo -~ CRLV do ano
vigente;

- cdpia do contrato de locagdo vigente devidamente registrado em cartério
entre as partes (em caso de aluguel);

- Certiddo de Registro de Iméveis dentro do prazo de validade (30 dias).

Praca Jerdnimo Monteiro, 32 ¢ Centro
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DISPOE SOBRE A CRIAGAO DE AREAS ESPECIAIS DE
ESTACTONAMENTO DE VEICULOS AUTOMOTORES NAS
VIAS ¥ LOGRADOUROS PUBLICOS .

A Camara Municipal de Cacnoelro de Ttapemi-
rim, Estado do Espirito Sanio, DECRETA e eu

sanciono a seguinte Leil

Artigo 1° - Fica a Prefeitura Municipal autorizada a es-
tabelecer, nas vias ¢ logradouros publicos,
setores egpecificos para estacionamento de veiculos autorotores, decno-

minados SETORES DE ESTACTONAMENTO REGULAMENTADO - "SER" .

§ 12 - A aulorizagao para a criagao de SETORES Df  ESTA-
CIONAKMENTC REGULAMENTADO - "SER" -, nao abrange as

ruas & logracouros dos Bairros Perifericos .

§ 2¢ - Estao 1scntos da tarifa, aqueles que estacionarem

seus velculcs, nos cspagos de 10 metros, =2m frenge

]

as TarmaclLas, hospitairs € eniradas de colegios .

Artigo 2¢ - 0 estacionamento nos "SER" sera permitido me-
diante o pagemento, por hora ou fragao, de

ama tarifa correspondente a 2% (dois por cento) da Unidade Pacrao Fis-
col deste Muricisio (UPF), cujo valor sera arredondado a maior, ate G

maximo de NCzS 0,04 (quatro centavaos) .

Paragrato Unico - 0 pagamento da tarifa correspondente ao

stacionamento de veiculos nos HSER™
sorente sera exigido nog dias &teis, das 8:00 hs as 18:00 hs, e, nos

~

sabados, das 8:00 hs as 12.00 hs .

o]

Artigo 32 - VETADO .

S
o
|

Artigo OCs setores especificeos para estacilonamento de

velculos automotores serao definidos no Regu-



ay #

L3

lamz2nto da presente Lei o

Paragrafo Unico - Scra reservaco, a cada 1200 (cem) me-—
Tros, um espago de 6 (seis) metros de
extensao para o estaclonamento de motocicletas e bicicletas, os quais

flgarao 1sentos aa tarifz prevista no artigo 29 .

Artige 5¢ - Para atender as despesas inaciars relaciona-

das com a execugéo da presente Lei, fica o)

Poder Executivo Municipal autorizado a abrir um crédito de NCz$ 1.000,00
(hur 1mii cruzados novos), na classificacao orgamentéria_ 10-58-21-2-31.32

(ouiros servigos e encargos da Jecretaria Municipal de Viagao ¢ Cbras).

Artigo 62 - As disposignes da presente Lel nao se aplicam
Acs ¢cnsos especiais definidos nas Leis de

Transito ¢ Resolugoes do CONTRAN .

Artigo 7¢ - Esta Lei entrara em vigor na data de sua pu-

blicagao, revogadas as disposigoes em contra-

Cachoeiro de Itapemirim, 0% de outubro de 1989

Prefet fTunicipal gm exercicio
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LEI N.© 3.465 6@/

REVOGA A LEIXI N°, 3.183, DE 05 DE (_)UTUBRO DE 1989, E DISP@!E SOBRE
A CRIACAO DE AREAS ESPECIAIS DE ESTACIONAMENTO DE VEICULOS
AUTOMOTORES NAS VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS.

A Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, Estado do Espirito
Santo, DECRETA e eu SANCICNO a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim autorizada a estabelecer, nas vias e logradouros publicos, setores
especificos para estacionamento de veiculos automotores, denominados
"SETORES DE ESTACIONAMENTO REGULAMENTADO - SER II".

Paragrafo Unico - A autorizacdo para a criagdo de “SETORES
' DE ESTACIONAMENTO REGULAMENTADO - SER II”, de que trata o “caput” deste
artigo, ndo abrange ruas e logradouros dos Barrros Periféricos.

Artigo 2° - Os setores especificos para estacionamento de
veiculos automotores serdo definildos no Regulamento da presente Lel, atraves de
ato do Chefe do. Poder Executivo Municipal, em conformidade com estudos
técnicos da Comissdo Municipal de Transporte e Transito

§ 1° - Serd reservado, a cada 100 (cem) metros, um espago de
06 (seis) metros de extensdo para o estacionamento de motocicletas e bicicletas,
as quais ficarao i1sentas da tarifa preconizada na presente Lel.

§ 2° - Ficam mantidos os estacionamentos reservados para
motos e bicicletas ja existentes.

mediante o pagamento, por hora ou fragao, de uma tarifa correspondente a 4%
(quatro por cento) da Unidade Padrdo Fiscal deste Municipio (UPF), cujo valor
sera arredondado para maior, desprezadas as fracdes de centavos.

Artigo alterado pela Lel n©® 3869/1993

z Artigo 3° - O estacionamento nos "“SER” sera permitido

§ 19 - O pagamento da tarifa correspondente ao estacionamento
de veiculos nos "SER" somente serad exigido nos dias Uteis, das 08-00 as 19:00
horas, e, nos sabados, das 08:00 as 12:00 horas.

§ 20 - O periodo maximo de estacionamento em cada vaga sera
de 02 (duas) horas, vedada sua prorrogagao.
Paragrafo alterado pela Lei n® 3474/1991

§ 39 - O paragrafo 29 passa a ter o paragrafo 3°.
Paragrafo incluido nela Lel n° 3474/1991

Artigo 4° - O nao pagamento da tarifa de que trata o artigo

I de2 09/12/2015 09 00
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anterior constitur infracdo e o veiculo cujo proprietario, preposto ou condutor/
deixar de efetuar esse pagamento sera considerado "ESTACIONADO EM LOCAL[;@
PROIBIDO”, sujeitando-se o infrator as penalidades legais.

Artigo 5° - Os setores para estacionamento de veiculos
automotores denominados "SER", serdo fiscalizados e explorados pela
Guarda-Minm do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

Artigo revogado pela Lei n® 4777/1999

§ 1° - A supervisdo e coordenagao dos "“SETORES DE
ESTACIONAMENTO REGULAMENTADO - SER" ficara sob a responsabilidade da
Comissdao Municipal de Transporte e Transito, com interveniéncia da Secretaria
Extraordinaria para Projetos Especiais - SEPE.

Paragrafo revogado pela Lei n® 4777/1999

§ 29 - Para o0 gerenciamento administrativo-financeiro dos “"SER"
por intermedio da Guarda-Mirm do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, fica a
Prefeitura Municipal autorizada a celebrar convénios com entidades publicas e
privadas, Instituicdes sociais e culturais e clubes de servigos.
Paragrafo revogado pela Lei n® 4777/1999

Artigo 6° - A renda proveniente da arrecadagao prevista nesta
Lel, deduzidas as despesas de manutengao e operagdao dos servigos decorrentes
dos "SER", sera destinada a projetos e obras sociais com fins de assisténcia ao
menor carente do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

Artigo 7° - As disposigbes da presente Lel, ndo se aplicam aos
veiculos licenciados como taxi, quando estacionados em seus respectivos pontos,
aos veiculos oficials, quando plenamente identificados, e em casos especials
definidos na Lei de Transito e Resolugdes do CONTRAN.

Artigo 8° - As despesas decorrentes da presente Lel correrao a
conta das dotacoes do Orcamento vigente, ficando o Chefe do Poder Executivo
autorizado, se necessario, a abrir créditos suplementares

Artigo 9° - Esta Lel entrara em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario, especificamente a Leli n°, 3.183, de 05 de
outubro de 1989.

Cachoeiro de Itapemirim, 10 de julho de 1991.

THEODORICO DE ASSIS FERRACO
Prefeito Municipal

09/12/2015 09 00
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®

LEI N© 4777

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PERMITIR OU CONCEDER A
EXPLORACAO DO ESTACIONAMENTO ROTATIVO, INSTITUIDO PELA LEX
N° 3465, DE 10 DE JULHO DE 1991, EM BENEFICIO DO HOSPITAL
INFANTIL”FRANCISCO DE ASSIS” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Cachoerro de Itapeminnm, Estado do Espirito Santo,
APROVA e o Prefeito Municipal SANCIONA e PROMULGA a seguinte Let.

Art. 1°-Fica em poder Executivo Municipal autorizado a dar

permissdo ou concessao ao Hospital Infantil “Francisco de Assis” para a

exploragdo e gerenciamento administrativo-financero do estacionamento
' rotativo, instituido pela Lel n© 3465, de 10 de Julho de 1991.

§ 1°9-Caso o Hospital Infantil nao tenha, por qualguer motivo,
condicbes de operacionalzar o estacionamento rotativo, a Prefeitura Municipal
podera ratificar o convénio ou contrato que vier a ser firmado pelo mesmo com
entidade filantrépica ou clube de servigo para esse fim, ficando o Poder Executivo
autorizado a estabelecer a permissdo ou concessdo a concessdo a instituicao
conveniente.

§ 20 - Os recursos financeiros apurados com o0 estacionamento
rotativo serao utilizados pelo Hospital Infantil “Francisco de Assis” para a compra
de medicamentos, material e servicos hospitalares, especialmente para a
: manutencdo da Unidade de Terapia Intensiva.

Art. 209 - A secretaria Municipal de Seguranca e Transito caberd,
na forma da lei e ato do prefeito Municipal, prestar todo apoio operacional e
supervisionar o trabalho, para seu completo éxito operacional dos servicos ora
permitidos ou concedidos

Art. 3° - O Poder Executivo baixara decreto regulamentado a
presente Lei, criando inclusive novos mecanismos para maior eficiéncia e éxito
operacional dos servigos ora permitidos ou concedidos

Art. 4° - Esta Lel entrara em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em contrario, especialmente o artigo 5° e seus
paragrafos da Lei 3465, de 10.07.91, com efeitos retroativos a 1° de fevereiro de

I de 2 09/12/2015 09 01
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Cachoeliro de Itapemirim, 08 de Junho de 1999. é

THEODORICO DE ASSIS FERRACO
Prefeito Municipal

1997
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PROCURADORIA LEGISLATIVA (7@

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 277/2015

INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

A MESA DIRETORA
Competéncia Legislativa Municipal.
Estacionamento em vias publicas.
Principio da Reserva da
Administracdo. Comentéarios.
Senhor Presidente,

O presente projeto "REESTRUTURA O SERVICO DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, FIXA A DESTINACAO DE
RECURSOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” .

L. Sob o aspecto formal, o projeto se ampara no § 1.° I, do art. 48 da Lei
Orgéinica Municipal, reprodu¢io simétrica do § 1.° II, do art. 61 da Constitui¢do da

Repiiblica que determina:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,

ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos

“Feliz a nacdo cujo Deus € o Senhor”
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§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as

casos previstos nesta Constitui¢do.

leis que:

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos puiblicos e pessoal da administra¢do dos

Territorios;”

Da mesma forma, a matéria se enquadra nas hipéteses de competéncia
constitucional do Poder Executivo Municipal para dispor sobre a organizagdo e o

funcionamento da administra¢cdo municipal (art. 69, VII, da LOM).

2. Legislacao Infraconstitucional

Estacionar veiculos em vias publicas é usar privativamente bem publico de
uso comum do povo (art. 99 c/c art. 103 do Cédigo Civil), que deve ser feito por ato de
gestdo administrativa. As ruas compdem o sistema de trinsito e seu uso € regulado pelo
Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), Lei n° 9.503/97, que outorga a mumicipalidade, em
observancia da Constituicdo Federal, a prerrogativa de organizar o estacionamento nas

vias publicas locais:

// “Feliz a nacéo cujo Deus é o Senhor”
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Art. 24. Compete aos orgdos e entidades executivos de

transito dos Municipios, no dambito de sua
circunscrigdo:
X - implantar, manter e operar sistema de

estacionamento rotativo pago nas vias;

Desta forma, o Municipio pode gerenciar a cobranga da tarifa pelo uso das
vias publicas (estacionamento rotativo) ou delegar esta atividade a outrem, que pagara a
municipalidade prego publico ou tarifa para usar as vias com finalidade de
estacionamento e cobrar dos particulares o prego estabelecido na lei local, como

determina o artigo 103 do Cédigo Civil.

3. Natureza Juridica da Contraprestacio

O valor pecunidrio pago pelo estacionamento de automdveis em vias
ptiblicas municipais, o chamado "estacionamento regulamentado”, é um preco publico,

em razio de um uso comum extraordindrio de um bem publico municipal, qual seja, a

rua.

Os precos piblicos decorrem verdadeiramente de obrigagdo contratual, ou
seja, a sua exigéncia somente serd possivel apds a concordincia do usudrio e a efetiva
utiliza¢do do servico ou do bem priiblicos. Ndo sendo possivel, portanto, a cobranga do
preco publico pela mera colocacgdo em disposi¢do do servigo ou do bem, € vedada, em

outras palavras, a cobranca pela simples potencialidade da fruigéo.

Entende-se que os pregos publicos sdo utilizdvels tanto para se
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remunerarem servicos de utilidade publica (pré-cidaddo)', como os servigos 1mpréprios
do Estado®, segundo a melhor doutrina administrativa brasileira. Considera-se também
que o gerenciamento da utilizagdo de bens publicos € remunerdvel com preco publico,
estando presentes, mutatis mutandis, 0s mesmos requisitos dos servigos publicos citados
acima. Nessa esteira, por consectario, pode-se afirmar que somente as atividades estatais
passiveis de delegacdo a particulares, tidas como nao-essenciais, enquadram-se com a

contraprestacdo denominada de prego publico (tarifa).

Entende-se dessa forma pelo fato de, por intermédio da regulamentagdo do
estacionamento de veiculos em vias publicas municipais, conseguir-se que alguns
particulares ndo sejam beneficiados com a utilizacdo ilimitada do bem publico (rua) em
detrimento da coletividade, visto que o transito mais organizado pode trazer mais
agilidade e menos aborrecimentos nas relagdes em sociedade. Nesse sentido, José
Cretella Junior’ bem assevera: "Se o dever do Estado é zelar por todos, o mau uso ou
abuso do dominio piiblico por parte de um vai prejudicar a utilizacdo por parte de todos
e a omissdo do Poder Publico, no tocante a tutela da dominialidade, colide com o
principio do interesse coletivo, com o direito que todos tém a utilizacdo do dominio

publico".

A efetiva utilizacdo das partes laterais das vias publicas municipais pode ser

regulada pelo Municipio, mediante contraprestacdo pecunidria, visto que 1sso estd dentro

1 Conforme Hely Lopes Meirelles "( ) sdo os que a Administracfio, reconhecendo sua conveméncia (ndo
essencialidade, nem necessidade) para os membros da coletividade, presta-os diretamente ou aquiesce em que
sejam prestados por tercewros (concessiondilos, permissiondrios ou autorizatdiios), nas condigdes
regulamentadas e sob seu controle, mas por conta e risco dos prestadores, mediante remunera¢do dos usudrios” (
Direrto administrativo brasileiro 27 ed Sao Paulo Malherros, 2002 p 317)

2 Conforme Hely Lopes Meirelles "( ) sfo os que ndo afetam substancialmente as necessidades da comunidade,
mas satisfazem interesses comuns de seus membros, €, por 1ss0, a Admnistra¢fo os piesta iemuneladamente,
por seus orgdos ou entidades descentralizadas (autarquias, empresas piblicas, sociedades de economia mista,
fundacdes governamentais), ou delega sua prestag@o a concessiondrios, permissionarios ou autorizatirios Esses
servicos, normalmente, sdo rentdvels ¢ podem ser tealizados com ou sem privilégio (ndo confundir com
monopd6li0), mas sempre sob regulamentacéo e controle do Poder Publico competente” (Op cit, p 318)

3 CRETELLA JUNIOR, José "Da autotutela admimstrativa” Revista de Diretto Adminmistrativo, Rio de Janeno,
n 108, abr-jun 1972, pg 59
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da esfera de discricionariedade dos agentes ptblicos municipais, ndo contrariando, do

modo como estd sendo realizada, a Constituigdo Federal vigente.

Como a autorizacgio para a cobranca da exac¢do em questdo decorre de le1 e
a estipulagdo do valor pecumdrio a ser cobrado decorre de decreto, o carater contratual,
caracteristica dos pregos publicos, existe, mas € claramente mitigado. Isso porque a
vontade do individuo é fator determinante para que haja a concreta utiiza¢do do bem
pﬁblico (rua), ocorrendo, conseqiientemente, o pagamento pelo estacionamento
regulamentado, no entanto, como jad mencionado, é uma relacdo instituida por lei e
regulada por decreto, tendo sido elaborada desta maneira em decorréncia do interesse

ptiblico envolvido.

Por isso, entende-se que, devido as peculiaridades do "estacionamento
regulamentado”, h4, em verdade, a cobranca pelo Municipio de um "prego publico sui
generis". Vale dizer, todos os fundamentos utilizados para se chegar a esse entendunento
somente estdo aptos a caracterizar a natureza juridica da quantia cobrada pelo

estacionamento de veiculos em vias piiblicas municipais.

Entdo, pelo exposto, estd demonstrada a legalidade da cobranga de valor
pecunidrio pré-determinado pelo estacionamento de automévels nas partes das vias
publicas municipais previamente estabelecidas para tanto, configurando-se aquele como

um "preco publico sui generis".
4. Sistema Nacional de Transito e Multas

Para haver a institui¢do do estacionamento rotativo pago também € necesséria
a integracdo do municipio ao Sistema Nacional de Trénsito, na conformidade do disposto na
Resolu¢do do CONTRAN n. 296/08, o que, por sua vez, € condicdo para o exercicio das

atribui¢Ges dos érgdos e entidades executivos de transito municipais, determinadas no artigo

“Feliz a nacdo cujo Deus e o Senhor”
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24 do CTB, conforme prevé o seu § 2°:

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo,
os Muncipios deverdo integrar-se ao Sistema Nacional de

Trénsito, conforme previsto no art. 333 deste Cédigo.

Quanto a aplicagdo de multas, vale dizer que o controle do cumprimento das
normas de trinsito fundamenta-se no poder de policia admimstrativa, de forma que a

fiscalizacdio de transito nunca podera ser objeto de delegacio.

Quanto ao destino da arrecadacdo dos recursos provemientes das multas
administrativas de trinsito, a teor dos arts. 6° e 7° deste PL, quadra gizar que receitas
piblicas oriundas de multas de transito tém sua receita vinculada e devem ser

aplicadas integralmente em atividades relacionadas ao tramsito, nos termos do que

dispde o art. 320 do CTB:

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de
transito  serd aplicada, exclusivamente, em Ssinalizacdo,
engenharia de trdfego, de campo, policiamento, fiscalizacao e

educacdo de transito.(destacamos)

5. O art. 13 do PL tem a redagdo confusa. N&o € possivel saber o que significa
“compatibilizar uma lei conflitante com outra” (Sic). E dispositivo fadado a gerar ma-

interpretacdo.

Ante o exposto, opinamos pelo encanmunhamento regular, com pequeno reparo

ao art. 13, que pode ser feito pela Comissdo de Constituicao, Justica e Redagao.
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E o parecer para decisdo de V. Exs.

Cachoerro de Itapemirim-ES, 14 de dezembro de 2015.

Pt/gm/crl

Procurador Legislativo Geral

OAB ES 6339
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Cachoelro de Itapemlrlm ES - 04 de dezembro de 2015. ) .-
. OFICIO N° 330/2015 AGERSA ‘ ’ B
Ao: Exm® Sr Julio Ferrar ' ’ - L ’
PreSIdente da Camara Municipal de Cachoelro de Itapemlrlm ;- s :
o Assunto: Minuta do Termo de ReferenCIa do Servico Publlco de Estacionamento . Y
Rotativo T ' ’

/ ’ ——

Prezado Senhor, ™ ‘ o L
_reaato e -

"Para vosso conhemmento encaminhamos — “em ‘anexo — copla da mlnuta supra - . .
_eplgrafada Juntamente ' com atas- das audiéncias publicas realizadas no més de - -
‘outubro/2015 objetivando a coleta de contrlbwgoes populares para o referido documento .

- informarrios que o documento encamihhado a analise de V Sa ja contempla as sugestbes

’ ‘ apresentadas pela populagdo durante as audlénCIas e também através do e-mail .
- rotatlvo@agersa es gov-br, -mas ainda- ndo € o documento definitivo uma vez que

- . aspectos de legalidade necessarios a sua finalizacso ainda se encontram pendentes

~ A fim de c'onferlr maior transparén(:la e assegurar maior credibilidade ao processo, todash'_
o as contribuicdes foram "agrupadas no item 7 sob o titulo CONTRIBUICOES DAS '

‘ AUDIENCIAS PUBLICAS, a partir da pag 46 da minuta, sendo’ que, aquelas que ‘. - /.

' apresentaram viabilidade -técnica, foram incluidas no corpo do préprio documento e

Identificadas ‘em notas de rodape N . , ‘ \
j ) . 4 \ _
Todas as contnbwgées foram |dent|f|cadas segundo sua forma de participagéo, sendo que
aquelas quefnao puderam Ser acolhldas por mvnabllldade tecnlca apresentam as razoes
‘para tal . , - -
Sendo assim, aproveltamos a oportunidade para nos colocar uma vez mais a disposigao )
- = para quaisquer esclarecimentos adicionais porventura necessarios -
- Atenciosamente, : K ' - - . 1" 0
- Lo - Férnando ra
o .~ Drretor Presidante — AGERSA
' : Decreto n° 24 559/2014~ = -~ '

-

Rua Professor Quintiiano-de Azevedo, n2? 31 L - . T
Edificio Guandu Center * 62 Andar * Bairro Guandu ' . . ) ) . Lo ;
Cachoeiro de ltapeminm ¢ ES « CEP 29300 195 : - Q Q

\
Telefone (28) 3511-7077/ 0800 283 4048/ 9917 3292 ‘ - - ®

N site www agersa es gov br .- _— ’ ‘ ,

. e-mail agersa@agersa es gov br ) ' - \/ Oé P  PREFEITURA MUNICIPAL n\
N - /
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Codigo
AUD-AGERSA-001

Folha
1/5

Revisdo

.1 - Identificagiio

c v
LRI

Evento

Audiéncia Publica

Data

27/10/2015

Horario Inicio

19-00 h

| Horério Término | 2112 h

Local

Férum Desembargador Horta de Aratjo — Plenério do Jari

5

Audiéncia publica para coleta de contribui¢des da populagdo para o termo de referéncia e para o novo
contrato de concessdo do servigo publico de estactonamento rotativo

3 ~Discussdo, - . ° .. s :

Aos vinte e sete dias do més de outubro do ano de dois mil e quinze, foi realizada a primeira audiéncia
publica que objetiva oportunizar a populagio a participagdo na elaboragiio do termo de referéncia da
licitagdo do servigo publico de estacionamento rotativo do municipio de Cachoetro de Itapemirim. Na
ocasido, registrou-se a presenga do limo Vereador Alexandre Maitan, do Sr Jailton Alves Pedroso,
representante do Hospital Infantil Francisco de Assis, dos membros do grupo técnico instituido pelo
Prefeito Municipal pela elaboragdo do termo de referéncia; de servidores municipais e de jornalistas de
diferentes midias que assinam a lista de presenca anexa A consulta teve inicio com o representante do
Grupo Técnico Kleber Paiva apresentando os demais membros da equipe técnica de servidores
responsavels pela elaboragio do documento base do Termo de Referéncia para licitacdo do servigo que
estd sendo submetido a apreciagio popular. Em seguida, procedeu a apresentagdo das diretrizes
basicas do processo licitatorio para a concessdo do servigo e das razdes técnicas e legais que
determinaram a necessidade da licitagdo do rotativo a seguir relacionadas 1 — ADI em anédlise no
Tribunal e Justiga do Espirito Santo motivada por agdo do Ministério Plblico do Estado e Tomada de
Contas Especial do Tribunal de Contas do Espirito Santo, 2 — necessidade de observancia da Lel Federal
12 587, de 3 de janeiro de 2012, que determina que os municipios com mais de 20 mil habitantes
precisam Instituir o seu Plano de Mobilidade Urbana a fim de receber recursos orgamentarios federais
destinados a mobilidade, 3 — transformagdo do rotativo de simples instrumento arrecadatério em
ferramenta de mobilidade e 4 — melhoria de acesso ao comércio e servigos. Kleber enalteceu a
importancia da participagdo popular na definicdo do Termo de Referéncia, informando que todas as
sugestdes e criticas serdo analisadas com o objetivo de buscar que o novo contrato consiga contemplar
as expectativas e necessidades dos cidaddos Informou a quantidade de vagas a serem exploradas e a
sua distribuicdo geografica num poligono subdividido em duas areas. Area Central e Area Perimetral,
que adotardo unidades de tempo distintas para rotagdo. Teceu explicagdes sobre a sistemadtica da
licitagdo, das formas de como o servigo podera ser utilizado — novas formas de pagamento, utilizag3o
de dispositivos mévesls, identificagdo prévia das vagas pelos usuarios etc, da manutengdo do atual valor
para o estacionamento de autos (RS 2,00), da instituicio da cobranga para o estacionamento de motos
(RS 1,00) que somente poder3o utilizar as regides dos bolsdes Explicou a necessidade de se destinar o
valor da outorga relativa a exploragdo do servico para custear o valor da tarifa do transporte coletivo,
visando torna-la menos onerosa a populagdo — principalmente aquela mais carente — considerando o
cendrio preocupante de redugdo da quantidade de usudrios pagantes, aumento do nimero de
gratuidades (1dosos) e aumento de importantes insumos (diesel) Informou algumas metas de
qualidade que serdo instituidas no novo contrato e teceu explicagdes sobre o funcionamento do novo
sistema de estaclonamento rotativo digital, encerrando a apresentacdo explanando sobre algumas das
obrigagBes que deverdo ser cumpnidas pela nova concessiondria, dando inicio a fase das contribuigdes
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pelos participantes. O Sr. Ronaldo Xavier (FAMMOPOCI) teceu as seguintes indagacbes- O sistema ja
estd funcional em algum lugar? Kleber esclareceu que o sistema estacionamento rotativo digital ja
funciona em outros municipios. Sénia Freciano (membro do grupo técnico — SEMDURB) informou que
as seguintes cidades utilizam o sistema de estacionamento rotativo digital: Curitibanos (SC), Belo
Horizonte (MG), ltuporanga {SC), Joinville (SC), Bombinhas (SC). Concluiu informando os municipios que
estdo migrando para o citado sistema: Piracicaba (SP), Rio de laneiro (RJ), Palmas (TO) e Vila Velha(ES).
Ronaldo Xavier em seguida indagou se o Hospital Infantil esta apto a participar da licitagdo? Kieber
explicou que o processo tem como objetivo conceder o servigo a empresas especializadas na prestagdo
do servigo de estacionamento rotativo digital e que, assim, caso o Hospital Infantil manifeste o desejo
de participar do certame podera fazé-lo consorciando-se a empresa especializada ou constituindo
empresa especifica para tal. Em seguida, Ronaldo perguntou qual o critério utilizado para estabelecer o
valor da tarifa? Kleber explicou que a onentac8o dos mais diversos estudos em mobilidade apontam
para a necessidade de que a tarifa do rotativo seja, pelo menos, a mesma da praticada pelo servigo de
transporte publico, contudo, esclareceu que a manutengo do valor atual (RS 2,00) deveu-se ao fato de
que nas 1media¢des do rotativo existem estacionamentos particulares fechados que praticam a tarifa
de RS 3,00, o que poderia inviabilizar a explorac3o do rotativo caso o valor da tarifa fosse aumentado.
Ronaldo prosseguiu indagando qual o percentual de repasse da outorga. Kleber explicou que o
percentual definitivo somente sera conhecido ao final do certame, mas informou que o Edital prevé o
percentual minimo de 15%” a ser observado nas propostas das empresas concorrentes. Finalizando a
sua participagdo, Ronaldo perguntou como sera fiscalizada a utilizagdo dos recursos? Kleber esclareceu
que a nova lei municipal que regulara o servigo prevé que a fiscalizagdo cabera @ AGERSA e ao Conselho
Municipal de Transportes e Tarifas, informando ainda que qualquer cidaddo poderd ter acesso as
informagBes mediante simples requerimento ao presidente do Conselho. Concluiu, explicando que o
novo modelo permitird o acompanhamento da operagdo em tempo real, seja por parte dos usuarios,
da concessiondria ou da Administragdo, concedendo a palavra ao préximo participante. O Sr. Firmino
(Presidente da Assoc. Moradores do Bairro Ibitiquara) iniciou a sua participagdo ponderando que o
Hospital Infantil deveria continuar a operar o servigo publico de estacionamento rotativo porque os
recursos obtidos sdo utilizados na manutengdo daquela instituigdo. Kleber informou que a decisdo pela
licitagdo do servigo é decorrente de uma exigéncia legal (Constitucional), que ultrapassa qualquer
desejo ou possibilidade da Administracdo Municipal em permitir que o HIFA continue a operar o
estacionamento rotativo Relembrou que o modelo atual é objeto de uma AD! que tramita no Tribunal
de Justica do ES baseada numa dentincia do MP/ES, a qual fez com que o municipio fosse alvo de uma
tomada de contas especial por parte do Tribunal de Contas do Estado. Prosseguiu esclarecendo que a
Ler Federal n? 13019/2014, que entrard em vigor a partir do proximo ano, exige que oS repasses
financeiros para instituigdes filantrépicas obedecam aos regramentos por ela instituidos, o que
também se traduz noutro impedimento legal a que o HIFA continue a receber os recursos do rotativo
municipal. O Sr. Firmino prosseguiu ressaltando que apesar de ser louvdvel a destinagdo dos valores de
outorga para a tarifa do transporte publico, entende que os recursos deveriam ser utilizados para
custear o valor geral da tarifa do servigo e ndo apenas para baratear a tarifa dos Distritos de Burarama
e S3o Vicente e perguntou se ndo seria possivel que os recursos auferidos pela explora¢do do rotativo
possam continuar a ser destinados ao HIFA. Kleber esclareceu que, assim como ocorre com o servigo de
agua em que um morador que reside longe da estacio de tratamento paga a mesma tarifa daquele que
reside mais préximo, o transporte coletivo — por ser um servigo publico recentemente incluido no rol
de Direitos Sociais do Art. 62 da Constituicdo da Republica — precisa ser universalizado e isso ocorrerd

1 , a . o~
O valor de percentual minimo de repasse da outorga informado no Termo de Referéncia é de 20% e ndo 15% como
informado na audiéncia.
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através da instituicdo da tarifa Ginica. Prosseguiu, explicando que o custeio do valor da passagem para
as linhas distritais de Burarama e S3o Vicente — que atualmente pagam RS 8,00 e RS 7,50,
respectivamente — equiparando-os a tarifa urbana, seria o primeiro efeito imediato da utilizacdo dos
recursos do rotativo para o transporte, esclarecendo que o objetivo é que os recursos de outorga sejam
utilizados para tornar menos onerosa a tarifa do transporte publico para todos os usudrios, que
também acabam sendo beneficiados por poderem dirigir-se a qualquer ponto do municipio pelo
mesmo valor da tarifa Explicou que a instituigdo da tarifa Ginica promoverd uma geragdo homogénea
de emprego e renda, uma vez que o candidato deixara de ser preterido a determinada vaga em razdo
do maior custo do transporte por residir mais distante da sede do municipio Em relagdo a possibilidade
de o HIFA continuar a receber os recursos auferidos pela exploragdo do servico putblico de
estaclonamento rotativo apdés a licitagdo, Kleber esclareceu que isso consistiria numa ilegalidade, ja que
Cachoeiro conta com outras instituigdes filantrépicas que, assim como o Infantil, também fariam jus ao
recebimento dos recursos Continuou, explicando que, se a decisdo fosse distribuir os recursos
captados pela exploragdo do rotativo entre todas as instituigdes, os valores recebidos por aquelas
seriam irrsorios, Inviabilizando a Iniciativa. Finalizou, relembrando que esse tipo de repasse as
instituigdes filantropicas, caso fosse adotado pelo Municipio, consistiria noutra ilegalidade, uma vez
que feriria a Lel Federal n? 13019/2014. O Sr. Firmmo prosseguiu manifestando sua preocupagdo
quanto a possibiidade de que os atuais trabalhadores do rotativo operado pelo HIFA fiquem
desempregados a partir da licitagdo, finalizando a sua participagdo indagando qual o prazo previsto
para a nova concessdo e se este podera ser renovado Kleber explicou que o Edital do certame trard a
obrigatoriedade de contratagdo, pelo novo operador, dos atuais trabalhadores do rotativo que
manifestarem o desejo de continuarem a laborar na atividade e esclareceu que o prazo previsto para
exploragdo do servigo serd de 10 anos, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que atingidos
os indices estabelecidos no contrato e que haja interesse publico nesse sentido. Em seguida, O Sr
Jailton (HIFA) iniciou a sua participagido enaltecendo a importincia do Hospital Infantil Francisco de
Assis para a cidade, destacando o crescimento da Instituigdo ao longo dos anos e manifestando o
desejo da entidade em participar do certame, enaltecendo que a operagio do servigo de
estacionamento rotativo ao longo dos tltimos 17 anos demonstram a capacidade e expenéncia
necessarias Destacou positivamente as agdes da AGERSA no sentido de se promover a regularizagdo do
servico e finalizou tecendo as seguintes consideragdes' Qual o tempo para analise dos interessados no
TR? Qual o tempo para apresentagdo das propostas e, quais as cidades que ja possuem o sistema de
rotativo digital? Kleber explicou que a primeira versdo do Termo de Referéncia encontra-se disponivel
no site da AGERSA, informando que o seu teor ainda serd passivel de alteragbes advindas das
contribuicdes da populagdo nas audiéncias. Prosseguiu, esclarecendo que o texto definitivo sera
divulgado quando da publicagdo do Edital — prevista para o inicio de dezembro/2015, destacando que
as empresas interessadas terdo, aproximadamente, 45 dias da publica¢do do Edital para elaborarem as
suas propostas Informou, ainda, que, a fim de assegurar que a populagdo compreenda o novo modelo,
serd concedido o prazo de 60 dias da assinatura do contrato para que o concessiondrio inicie as
operagdes. Com relagdo as cidades que Ja adotam o sistema de estacionamento rotativo digital, Kieber
e Sénia Freciano uma vez mais informaram que Curitibanos (SC}, Belo Horizonte (MG), ltoporanga (SC),
Joinville (SC), Piracicaba (SP), Bombinhas (SC) ja operam o sistema de rotativo digital Regina Monteiro
Iniciou a sua participagdo indagando se haverd gratuidades de vagas para farmacias e se o espago
atualmente existente em frente a Dadalto / Banco do Brasi!l também serd utilizado para o
estacionamento rotativo Kleber e Marcus Coelho (SEMDEF) explicaram que a forma de utilizag3o das
vagas do rotativo precisa obedecer as determinagdes do CTB e do CONTRAN e que estes ndo permitem
a demarcagdo de vagas para farmacias. Com relacio ao espaco localizado nas imediagdes da Dadalto /
Banco do Brasil, Coelho destacou que se trata de espago estabelecido como de estacionamento de
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curta durac8o previsto na Resolugio 302/08 do CONTRAN e que, por isso, ndo serad utilizado para o
rotativo. A Srta. Fernanda (HIFA) miciou a sua participagio informando que uma das maiores
dificuldades enfrentadas na execu¢do do servico é a precariedade de fiscalizagdo, deste modo,
apresentou as seguintes indagacdes: Como ocorreré a fiscalizagdo do rotativo? Kleber informou que,
em razio da fragilidade legal do atual modelo, a fiscalizagdo do rotativo por parte dos agentes de
transito ficou prejudicada, esclarecendo que a regularizagio da exploragdo do servigo através da
licitagdo possibilitara uma atuacio efetiva dos agentes de transito Fernanda perguntou ainda se o
contingente de agentes de transito conseguird atender a contento o aumento das vagas? Kleber
explicou que sim, uma vez que o novo modelo otimizara os recursos humanos existentes, destacando
que o préprio sistema informard em tempo real a situagdo de cada veiculo na vaga e,
automaticamente, avisara o agente de transito as situa¢bes que exigem a sua interferéncia, agilizando
todo o processo. Prosseguindo, Fernanda indagou se seré possivel revalidar o tempo de permanéncia
na vaga. Kleber informou que sim, os usudrios poderdo revalidar por uma tnica vez naquela vaga o
tempo de permanéncia do veiculo, observadas as regras de tempo para cada drea. Acrescentou,
informando que os usuérios poderdo revalidar a permanéncia através de dispositivos méveis nos
lugares em que se encontram (bancos, consultdrios etc). Por (ltimo, Fernanda perguntou se serd
cobrado valor fracionado dos usuérios que ndo utilizarem todo o tempo. Kleber informou que o
assunto foi amplamente debatido pelo Grupo Técnico, que deliberou que os usuarios poderdo utilizar
as unidades de tempo ndo consumidas em outras regies do rotativo naquela mesma data e horério,
respeitadas as regras estabelecidas para a drea em que a vaga esta localizada Explicou que a opgdo de
pagamento fracionado foi desconsiderada em razio do fato de ndo poder ser estendida aos
motociclistas — que poderiam pagar um valor irrisério pela utilizagdo inviabilizando economicamente a
opera¢do — gerando um tratamento desigual perante os demais usudrios do servigo. Em seguida, o Sr.
Alexandre (Jornal Aqui Noticias) iniciou a sua participagdo indagando se haverd transparéncia em
relac3o aos dados do rotativo e como ocorrera a prestagio de contas, salientando que, apesar do
insistente pedido, ndo consegue obter as informagdes relativas a exploragdo do servigo junto ao atual
operador do servico. Kleber esclareceu que o novo modelo permitirda um acompanhamento efetivo do
servico, enaltecendo que a AGERSA disponibilizard periodicamente todas as informagdes. Concluiu,
informando que a imprensa ou qualquer interessado podera solicitar a AGERSA as informactes
atinentes ao servico O Sr Roberto {HIFA) perguntou se os usuarios serdo obrigados a ter dispositivos
eletrdnicos para usar o servico e se a quantidade de agentes serd suficiente para fiscalizar as novas
vagas Kleber explicou que os usudrios que n3o t&m ou simplesmente ndo querem utilizar dispositivos
méveis podem usar o servico como estdo acostumados a fazer hoje, ou seja, basta procurarem um
monitor, que possuird um dispositivo mével e informar a placa do seu veiculo. Feito isso, basta que
guardem o recibo n3o sendo necessario que voltem ao veiculo para deixar o comprovante em local
visivel, uma vez que ao estacionar o sistema reconhecerd automaticamente que a vaga foi ocupada e a
informag&o da placa indicard o pagamento. Em relagdo a quantidade de agentes, Kleber repassou as
informagdes fornecidas a Srta. Fernanda, salientando que o novo modelo permitird o melhor
aproveitamento dos recursos humanos existentes e, por isso, a quantidade atual de agentes sera
suficiente. A seguir passaram a ser respondidas as seguintes duvidas das pessoas que optaram por ndo
se identificar Haverd vagas préximas ao Shopping Sul e & Rodovidria® O valor da outorga podera ser
usado para custear gratwidades para familiares de presididrios? Kleber explicou que a regido do
Shopping Sul e da Rodovidria estdo contempladas no novo rotativo Com relagdo a possibilidade de
utilizagio da outorga para custear gratuidades, Kleber explicou que as gratuidades deverdo ser
contempladas dentro do Programa Social de Transporte, que atualmente possui dois sub-programas:
Passe Livre e [r e Vir Os recursos da outorga serdo destinados a tornar mais barato o valor da passagem
do servigo de transporte publico, principalmente para aquelas pessoas que ndo sdo beneficiadas com
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nenhum tipo de subsidio na tarifa, como os desempregados, as donas de casa, diaristas etc. Além disso,
uma tarifa mais barata beneficiara a todos os usudrios, inclusive aqueles que tem parte da tarifa
subsidiada {vale-transporte, estudantes etc) e os ndo usuarios (empregadores). Quais sdo as dareas
contempladas no poligono? Kleber sugeriu que se acesse o documento preliminar do Termo de
Referéncia que esta disponivel na pagina da AGERSA devido ao fato de que sdo muitas as localidades
abrangidas. Qual serd o horario de funclonamento do rotativo? Kleber informou que sera o mesmo
utihzado atualmente durante a semana, das 8h as 18h, aos sabados, das 8h as 12h. Esclareceu que
poderdo ser adotados horarios diferenciados em algumas regides, como, por exemplo, o Shopping Sul,
mas que Isso dependerd de estudos de viabilidade a serem efetuados em conjunto com o novo
operador Como serd feito o controle do Cartio Residencial? Kleber explicou que o sistema fara o
controle de modo automatico, uma vez que o cartio estara associado a rua em que reside o usuario
que, deste modo, precisara pagar pelo rotativo quando estacionar o seu veiculo noutras regides Quem
serd responsdvel pelo investimento na tecnologia exigida no certame? Kleber informou que as
empresas participantes serfo responsaveis em arcar por todos os custos de tecnologia e também de
sinalizagdo viaria do rotativo. A audiéncia da Camara abordard o mesmo tema? Kleber informou que
sim e convidou a todos os presentes a participarem Como sera garantida a obediéncia as regras do
rotativo pelos usudrios. Kleber explicou que a regularizagdo do servico permitird uma fiscalizagdo mais
efetiva pelos agentes de transito o que assegurard o cumprimento das regras por parte dos usudrios
Como ocorrerdo os reajustes da tarifa? Kleber explicou que por razdes contratuais serd estabelecida
uma data-base para analise do equilibrio econdmico-financeiro da concessdo, porém, destacou uma
vez mais que rotativo ndo terd mais fungdo arrecadatéria como atualmente, passando a atuar como
uma ferramenta de mobilidade e, por i1sso, os valores das tarifas deverao também obedecer a critérios
especificos afetos ao tema. Apds a manifestacdo de todos os presentes, sendo elucidadas todas as
diavidas e acolhidas as sugestBes e pondera¢des, Kleber passou a palavra ao Vereador Alexandre
Maitan que, apés cumprimentar os presentes, enalteceu o trabalho da equipe técnica e manifestou
preocupagdo quanto a necessidade de que as consideragBes das audiéncias publicas, bem como as
contribuigdes populares, sejam incluidas em todos os projetos de leis que sdo levados a apreciagdo da
Camara Municipal de modo a se assegurar que a esséncia dos projetos ndo sejam prejudicadas por
emendas oriundas de pequenos grupos que possam vir a descaracterizar todo o processo por ndo
representarem o desejo maior da populagdo. O Vereador Maitan finalizou a sua participagdo
solicitando aos representantes do Grupo Técnico que manifestem a sua preocupa¢do aos demais
vereadores durante a audiéncia publica que sera realizada na Camara Municipal a fim de que possa ser
debatido naquele momento. Nada mais sendo tratado, deu-se por encerrada a audiéncia publica,
agradecendo-se a participagdo de todos
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% T R
2= Pauta -

N T
- 5 son e

DR
“' 5 S S
. s o s el EER

KA
“

Audiéncia publica para coleta de contribuigBes da populagdo para o termo de referéncia e para o novo
contrato de concessdo do servigo plblico de estacionamento rotativo.
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| 3-Discussio . T

Aos vinte e oito dias do més de outubro do ano de dois mil e quinze foi realizada a segunda audiéncia
publica que objetiva oportunizar a populagdo a participagdo na elaboracdo do termo de referéncia da
licitagdo do servigo publico de estacionamento rotativo do municipio de Cachoeiro de Itapemirim Na
ocasido, registrou-se a presenca dos IImos. Vereadores Professor David Loss, Jonas Nogueira, Rodrigo
Enfermeiro e Pastor Delandi Macedo, do Sr. Jailton Alves Pedroso, representante do Hospital Infantil
Francisco de Assis; dos membros do grupo técnico instituido pelo Prefeito Municipal para elaboragdo
do termo de referéncia; de servidores municipais e de jornalistas que assinam a lista de presenga
anexa A consulta teve inicio com o representante do Grupo Técnico Kleber Paiva apresentando os
demais membros da equipe técnica de servidores responsaveis pela elaboragdo do documento base do
Termo de Referéncia para licitagdo do servico que estd sendo submetido a apreciagdo popular Em
seguida, procedeu a apresentagdo das diretrizes basicas do processo licitatério para a concessdo do
servico e das razdes técnicas e legais que determinaram a necessidade da licitagdo do rotativo a seguir
relacionadas: 1 — ADI em andlise no Tribunal de Justiga do Espirito Santo motivada por agdo do
Ministério Publico do Estado e Tomada de Contas Especial do Tribunal de Contas do Espirito Santo; 2 —
necessidade de observdncia da Lei Federal 12 587, de 3 de janeiro de 2012, que determina que os
municipios com mais de 20 mil habitantes precisam instituir o seu Plano de Mobilidade Urbana a fim de
receberem recursos orgamentarios federais destinados a mobilidade, 3 — transformagdo do rotativo de
simples instrumento arrecadatorio em ferramenta de mobilidade e 4 — melhoria de acesso ao comércio
e servicos Kleber destacou que atualmente o rotativo somente pode ser estabelecido na regido central
e que o projeto de lei que serd submetido a apreciagdo da Camara Municipal possibilitard a
disponibilizagdo do crtado servigo puiblico em toda a regifio considerada polo gerador de trafego, desse
modo, o rotativo poderd ser instalado em &reas com tais caracteristicas, mesmo quando situadas
distantes da regido central, citando como exemplos os bairros BNH, IBC e Rui Pinto Bandeira Enalteceu
a importancia da participagdo popular na definigio do Termo de Referéncia, informando que todas as
sugestdes e criticas serdo analisadas com o objetivo de buscar que o novo contrato consiga contemplar
as expectativas e necessidades dos cidaddos. Informou a quantidade de vagas a serem exploradas e a
sua distribuigdo geogréfica num poligono que foi tragado abrangendo uma drea de 500 metros a partir
do Centro Explicou que o poligono foi subdwvidido em duas dreas* Area Central e Area Perimetral, que
adotardo unidades de tempo distintas para rotagdo. Teceu explicagdes sobre a sistematica da licitagdo,
das formas de como o servico poderd ser utiizado — novas formas de pagamento, utilizacdo de
dispositivos méveis, identificagdo prévia das vagas pelos usudrios etc, da manutengdo do atual valor
para o estaclonamento de autos (RS 2,00), da instituigdo da cobranga para o estacionamento de motos
(RS 1,00) que somente poder3o utilizar as regides dos bolsdes Explicou a necessidade de se destinar o
valor da outorga relativa a exploracdo do servico para custear o valor da tarifa do transporte coletivo,




Cédigo
@ AUD-AGERSA-002
AGERSA ATA DE REUNIAO e | reveao

visando torna-la menos onerosa a populagdo — principalmente aquela mais carente — considerando o
cendrio preocupante de reducdo da quantidade de usudrios pagantes, aumento do nimero de
gratuidades (idosos) e aumento de importantes insumos (diesel) Informou algumas metas de
qualidade que serfo nstituidas no novo contrato e teceu explicagbes sobre o funcionamento do novo
sistema de estacionamento rotativo digital, encerrando a apresentagdo explanando sobre algumas das
obrigacBes que deverdo ser cumpridas pela nova concessionaria, enfatizando para a necessidade da
replica¢io da base de dados do rotativo no datacenter do Municipio, uma vez que as informagdes
geradas serdo aplicadas na gestdio e no planejamento da mobilidade urbana de Cachoeiro, dando 1nicio
3 fase das contribuigdes pelos participantes. O Vereador Jonas Nogueira iniciou a sua participagdo
solicitando que o prazo de contribuicdes populares através de e-mail seja estendido por um ou dois
meses. Kleber explicou que o prazo de contribui¢des populares pela internet foi disponibilizado desde o
dia 21/10/15, apés o evento de apresentacdo do termo de referéncia aos formadores de opinido, no
Gabinete do Prefeito, na tentativa de se realizar o certame ainda em dezembro deste ano pelo fato de
que 2016 é um ano elertoral e de que o servico de estacionamento rotativo se encontra na iminéncia
de sofrer uma intervengdo judicial, podendo ser suspenso e, nesse caso, o Municipio ficard sem o
servico de estacionamento rotativo até que o novo processo licitatério seja concluido O Vereador
Jonas ponderou que se houver a paralisagio do servico ndo haverd prejuizos para a cidade. Kleber
explicou que haverd prejuizos, principalmente para o servico publico de transporte coletivo, que
depende das condigBes viarias para poder operar O Vereador Jonas ponderou que deve ser oferecida
uma maior oportunidade para que a populagio possa se manifestar, citando o fato de o e-mail estar
disponivel hd mais de uma semana n3o representar grande coisa pelo fato de que foram realizadas
duas audiénctas publicas, uma no dia 27/10 e outra no dia 28/10 e o povo tem até o dia 30/10, uma
véspera de feriado, para se manifestar, o que aponta para a necessidade de revisdo do prazo
estabelecido. Prosseguiu questionando como e se foram feitos trabalhos de divulgacdo das audiéncias
publicas, a fim de ndo dar margem a comentérios negativos da opinido publica no sentido de que as
pessoas ndo participaram do processo porque ndo foram informadas, uma vez que nem todos acessam
sites da Prefeitura e nem leem o Didrio Oficial ou os jornais locais, dando a entender que o processo
pode ser comparado como mais um daqueles casos que se tém que fazer correndo por um motivo ou
outro, como o Plano Municipal de Educacgio, que teve que se fazer correndo devido o prazo para se
aprovar, o que Inviabilizou a participacdo da populagio e depois, se utiliza o argumento de que foram
fertas audiéncias publicas e ninguém participou Concluindo, expressou que a comunicagdo das
audiéncias tem que “viralisar” de modo a potencializar a participagdo da populagdo, sugerindo
novamente que o prazo seja estendido, desta vez, por, no minimo 10 dias. A Sra Regina Monteiro
iniciou a sua participacdo dando razio as ponderacdes do Vereador, porém lamentou a auséncia dos
demais vereadores no plenério, vez que poderiam contribuir para o debate O Dr José Alexandre
informou que o projeto de licitagdo j4 vem sendo debatido hd mais de 1 ano. Kleber prosseguiu,
atendendo a um pedido do Vereador Alexandre Maitan ao final da audiéncia publica realizada no
Férum, no sentido de fosse externalizada a sua preocupagdo de que o projeto técnico possa vir a ser
descaracterizado por possivels emendas durante o processo de aprovagdo na Cdmara Kleber
prosseguiu ponderando que essa também é uma preocupagdo dos técnicos envolvidos na elaboragado
do projeto e finalizou colocando-se a disposigio para quaisquer esclarecimentos necessarios,
ressaltando que a licitagdo do servigo piblico de estacionamento rotativo é um tema que j& vem sendo
debatido ha bastante tempo, hd dois anos pelo menos, durante o processo de construgdo do plano de
mobilidade urbana. Informou ainda que, apesar de as audiéncias publicas terem sido realizadas nos
dias 27/10 e 28/10, o assunto vem sendo debatido desde o dia 21/10 quando da apresentagdo ocorrida
no Gabinete do Prefeito, na qual os vereadores foram convidados a participar. Prosseguiu informando
que o assunto vem sendo divulgado em todas as midias desde aquela data, sendo objeto de matérias
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nas diferentes emissoras de radio e TV, tendo a tltima sido veiculada no dia anterior na primeira edigio
do ES/TV da Rede Gazeta Concluiu, informando que o elastecimento do prazo serd avaliado,
externando a preocupagdo do prejuizo social gerado pela possivel paralisagdo do servico de
estacionamento rotativo caso a justica decida a a¢do antes da conclusdo do processo de licitagdo,
esclarecendo que todos os trabalhos estfio sendo efetuados criteriosamente, com a observancia de
todos os requisitos técnicos necessdrios, motivo pelo qual se faz necessario que os parametros do
projeto sejam preservados durante a fase de aprovagdo na Camara, que possul inclusive uma Comissdo
Permanente de Mobilidade Urbana instituida, frisou. O Vereador Professor David Ldss informou que o
relatério da Comissdo de Mobilidade Urbana estd pronto e serd entregue até o dwa 29/10/15 ao
Prefeito e ao Ministério Publico e terminou perguntando quais vereadores participaram da audiéncia
publica realizada no Forum. Kleber respondeu que somente o Vereador Alexandre Maitan participou O
Vereador Jonas Nogueira lembrou que no dia da audiéncia pidblica realizada no Férum fot também
realizada a audiéncia da Secretaria Municipal de Educag8o, a qual motivou longos debates ap6s a sua
realizacdo, o que comprometeu a participacio dos demais vereadores na audiéncia realizada no Férum
Kleber ponderou que a explicagdo do Vereador Jonas for muito importante porque o assunto em
andlise pode suscitar debates apds as audiéncias piblicas quando deveria suscitar debates durante as
audiéncias. Prosseguiu, dizendo que as questdes levantadas pelo Vereador Jonas foram salutares por
terem sido efetuadas na audiéncia e no no momento de votagdo do projeto pela Cadmara, afirmando
que seria um contrassenso por parte do vereador suscitar esse tipo de questdo durante a votagdo do
projeto sem ter participado de nenhuma audiéncia publica O Vereador Jonas ponderou que é fungdo
do Legislativo apresentar emendas e entende ser natural que haverd emendas, considerando que é
com as emendas que o vereador mais pode colaborar para com a sociedade, uma vez que a Camara
possui competéncia legislativa residual Lembrou que o Cédigo Municipal de Posturas foi debatido por
mais de dois anos e ainda assim recebeu 49 emendas, das quais 44 ou 45 foram sancionadas pelo
Prefeito, sendo assim, prosseguiu, este fato seria uma amostra de que mesmo havendo audiéncias
publicas, quando o projeto chega na Cdmara é objeto de analise do vereador. Kleber explicou que o
apelo do Vereador Maitan em transmitir a sua preocupagdo externalizada na Audiéncia Publica
realizada no Férum é no sentido de que as emendas que porventura sejam apresentadas ao projeto
efetivamente representem o interesse geral e ndo de determinada classe, de modo a ndo desnaturar o
projeto. Em seguida o Sr Firmino (Presidente da Assoc. Moradores do Bairro |bitiquara) iniciou a sua
participagdo destacando o numero reduzido de participantes em relagdo ao da audiéncia anterior,
indicando o pouco Interesse da populagio no assunto. Prosseguiu concordando que o prazo de
contribui¢des deve ser aumentado, mas constderou que isso de nada adiantara se a populagdo ndo se
envolver, ressaltando que é preciso valorizar momentos em que projetos importantes estdo sendo
debatidos para que se evitem criticas futuras que em nada acrescem depois que os projetos ja se
encontram em execugdo. Regina Monteiro parabenizou as ponderagdes de Firmino, informando que a
AGERSA realizou 14 audiéncias publicas para debater a licitagdo do transporte coletivo e que ele for a
todas elas Firmino prosseguiu lembrando que o novo sistema possibilitard que o usudrio consulte
previamente a disponibiidade de vagas antes de sair da sua casa, indagando o que acontecera se a
pessoa estacionar o seu veiculo sem ser abordada por nenhum monitor do rotativo para efetuar a
cobranga do servico como ocorre atualmente Kleber esclareceu que a indagagdo estd baseada no
modelo que hoje existe, esclarecendo que no novo modelo i1sso ndo acontecerd pelo fato de que o
monitor sera responsavel por um nimero determinado de vagas e, quando um veiculo ocupa uma
dessas vagas, automaticamente, o sistema se encarrega de informar o fato ao monitor, que, se for o
caso, se dirigird ao local para efetuar a cobranca. Na oportunidade, Kleber lembrou da indagagdo
efetuada pela Srta. Fernanda (HIFA) na audiéncia anterior sobre a questdo da fiscalizagdo, explicando
que uma das principais dificuldades é decorrente do formato imprimido pelo modelo atual de operagao
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do rotativo. O Sr Marcio Magalh3es (SEMDEF) enalteceu que o usudrio do estaclonamento rotativo
atualmente sé pode adquirir o bilhete de estacionamento através dos monitores, o que dificulta a
aquisi¢do, no novo modelo, ressaltou, além de poder continuar a comprar o seu ticket diretamente do
monitor, 0 usudrio terd a sua disposi¢io varios pontos fixos de venda, facilitando a aquisigdo dos
bilhetes. Kleber lembrou que atualmente é comum que os usudrios deixem de pagar pela utilizagdo do
servico devido ao fato de nfo encontrar monitores quando do estacionamento dos seus veiculos, sendo
comum que o motorista tenha que se deslocar de 200m a 300m para encontrar um manttor, efetuar o
pagamento e retornar para deixar o comprovante no interior do veiculo, a fim de que ndo corra o risco
de que o recibo seja removido do para-brisa. Explicou que, caso seja necessario ao usuario deslocar-se
para adquirir o ticket de estacionamento, este ndo mais precisara voltar ao seu veiculo somente para
deixar o comprovante de pagamento sobre o painel como ocorre hoje, bastando que guarde consigo o
recibo, jd4 que a informac¢do da placa do veiculo e do respectivo pagamento constard no sistema.
Firmino prosseguiu informando que na audiéncia publica do Férum houve muitas contribuigdes que
foram registradas em ata, a qual serd disponibilizada a populagdo no site da AGERSA Continuou,
externando que das possivers interessadas em participar do certame, somente o HIFA participou das
audiéncias publicas, o que pode fazer com que uma provavel vencedora da licitagdo, que ndo sefa o
HIFA, possa alegar que desconhecia alguma condigdo posteriormente para ndo prestar o servico ou
fazé-lo em desconformidade com as regras exigidas, Ja que considera que a oportunidade para que as
empresas Interessadas na licitagdo possam apresentar os seus questionamentos e sugestdes é durante
as audiéncias publicas Finalizou a sua participagio, lembrando que foi informado de que o HIFA talvez
ndo possa participar do processo como empresa Isolada, sendo obrigado a consorciar-se a outra
empresa caso deseje fazé-lo, assim, sugeriu que sejam fertos estudos no sentido de se verificar a
possibiidade legal de se promoverem alteracdes nas regras do certame a fim de permitir a participagdo
do HIFA e, também, de outras empresas interessadas. Kleber explicou que, a exemplo do que ocorreu
com o servico de transporte coletivo, o edital do servico pablico de estacionamento rotativo, estd
sendo construido de modo a assegurar a populagio que empresas que ndo detenham a qualificagdo
técnica exigida possam executar o servico. Prosseguiu, esclarecendo que possiveis empresas
Interessadas de outras regides do pais deverdio cumprir uma visita técnica de carater obrigatério, de
modo a certificar que t8m o conhecimento de todas as especificidades do objeto, o que inviabilizara
qualquer alegacdo futura de desconhecimento. Acrescentou, informando que sera ainda realizada uma
prova de qualifica¢io técnica, a fim de comprovar o funcionamento da tecnologia oferecida e de
aptiddo da licitante & prestaciio do objeto. Em relagio a possibiidade de o HIFA poder participar do
certame, Kleber explicou que, como a finalidade da citada instituig3o é a prestagdo de servigo de saude,
caso deseje participar do processo, o HIFA deveré consorciar-se a uma empresa especializada na oferta
do servigo de estacionamento rotativo ou constituir uma nova empresa que tenha tal finaiidade, ) que,
do ponto de vista legal, ndo é possivel a empresa que tenha finalidade diferente daquela especificada
no objeto participar da licitagdo. O Vereador Rodrigo Enfermeiro iniciou a sua participagdo, informando
que chegou apds o iniclo dos trabalhos e por isso n3o sabe se as suas Iindagagbes ja@ foram
anteriormente respondidas. Enalteceu a importincia de se qualificar o servigo de estacionamento
rotativo de Cachoeiro, informando que a Cadmara possui uma Comissdo de Mobilidade Urbana da qual
fazem parte os Vereadores David Léss e Wilson Dillen que tém “expertise” no assunto, afirmando que
tem certeza de que a CAmara debaterd o assunto com sabedoria e que as emendas que serdo feitas
contribuirdo para acrescentar e qualificar o projeto, indagando sobre como se dard a administragdo,
destinagdo e gestdo dos recursos de outorga captados pelo rotativo Kleber reiterou que essas
informagdes estdo previstas no projeto de lei que ainda serd encaminhado a Camara, esclarecendo que
o Fundo Municipal de Transportes e Tarifas fiscalizard a destinagdo dos recursos advindos da outorga
do servigo, informando que o edrtal serd do tipo melhor oferta, com a técnica definida no termo de
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referéncia, sendo estipulado o percentual minimo de repasse de 15%. O Dr. José Alexandre informou
que a minuta do documento prévio do termo de referéncia disponivel no site da AGERSA estabelece o
percentual de 20% e ndo o de 15% como informado. Kleber retificou a informagdo, aquiescendo que o
percentual minimo de repasse é de 20% e n3o de 15%, explicando que o equivoco deveu-se ao fato de
que o assunto foi tema de exaustivos debates pelo Grupo Técnico, sendo que a informagdo registrada
no documento disponibilizado no site é a correta Prosseguiu, esclarecendo que, uma vez comprovada
a parte técnica, a vencedora sera aquela que apresentar o maior percentual de repasse do valor de
outorga, partindo do percentual de 20%. Explicou que o valor de outorga, que atualmente o municipio
abdica, e que é totalmente revertido em beneficio do HIFA, sera direcionado para custear o valor da
tarifa do servigo pablico de transporte coletivo. Prosseguiu, esclarecendo que sera criada uma conta
especifica sob a titularidade da AGERSA para gerir os recursos, a qual sera monitorada pelo Conselho
Municipal de Transportes e Tarifas. A prestagdo de contas dos recursos serd efetuada nas reunides
ordindrias do Conselho e também poderd ser solicitada a qualquer momento pela populagio O
Vereador Rodrigo indagou sobre os motivos do direcionamento dos valores da outorga para a tarifa do
servico de transporte publico. Kleber repassou as justificativas constantes na apresentagdo: evasdo da
quantidade de passageiros pagantes, aumento da utilizagdo das gratuidades (idosos) e aumento dos
principais insumos (6leo diesel), denotando um cendrio de elevagdo tarifiria e a necessidade de
intervengio do governo, de modo a evitar a fuga de passageiros do sistema coletivo para o individual.
Esclareceu que o Governo do ES investe mais de R$ 10,5 milhdes por més em subsidio na tarifa do
Sistema Transcol, oriundos de recursos publicos pagos pela populagdo de todo o Estado para beneficiar
somente os residentes na regido da Grande Vitdria e que o projeto prevé que a tarifa do servigo seja
custeada sem a necessidade de se utilizar qualquer tipo de recursos ptblicos como ocorre na capital O
Vereador Rodrigo perguntou se existe uma previsio de qual o valor sera disponibilizado a partir da
nova concessdo Kleber esclareceu que ndo ha como se fazer uma projegdo pelo fato de que ainda ndo
se conhece qual sera o percentual de repasse da empresa vencedora do certame, contudo, esclareceu
que, com base no modelo atual, caso a lei seja aprovada na Camara, seria possivel a adogdo da tarifa
tnica na cidade ja nos primeiros meses de operag¢3o do novo rotativo, propiciando que os Distritos de
Burarama e Sdo Vicente, que pagam RS 8,00 e RS 7,50, respectivamente, paguem o mesmo valor
estabelecido para a tarifa urbana. Explicando que o usuério de Burarama, atualmente, desembolsa RS
16,00 por dia (ida e volta), totalizando ao més uma importancia de mais de RS 300,00 somente com o
transporte, ou seja, mais caro do que uma consulta médica no sistema particular. O Vereador Rodrigo
finalizou a sua participacdo indagando se a tarifa serd alterada no ato da instituigdo do novo modelo de
rotativo. Kleber explicou que é necessario aguardar que o novo servico de estacilonamento comece a
funcionar para verificagio dos valores que efetivamente poderfo ser utilizados e, assim, a previsdo é a
de que a nova tarifa seja implantada a partir do terceiro més da nova concessdo, a comegar pelos
distritos. O Sr. Vitor Coelho iniciou a sua participa¢do ponderando que uma das suas duvidas referia-se
a possibilidade de que a empresa vencedora do certame pudesse terceirizar o servico e, assim, no caso
do HIFA sagrar-se vencedor, este poderia delegar a uma empresa especializada a presta¢do do servigo.
Prosseguiu, destacando que a divida j foi esclarecida quando o tema foi1 abordado pelo Sr Firmino, no
sentido de que a tercerrizagdo do servigo ndo serad possivel. Continuou, indagando se o novo modelo
preservard a concessdo de gratuidades para o Executivo e o Legislativo e como o CONTRAN trata a
matéria Kleber esclareceu que o CONTRAN n3o prevé a concessdo de gratuidades para o Executivo
nem para o Legislativo. O Vereador Jonas Nogueira afirmou que sempre pagou pela utiizagdo do
estacionamento rotativo. Prosseguiu esclarecendo que existe uma lei municipal que confere o direito
ao uso gratuito do estacionamento ao Legislativo. Kleber explicou que a lei municipal citada pelo
Vereador Jonas é ilegal uma vez que a Cimara ndo tem competéncia legislativa no assunto, conforme
estabelece o0 CONTRAN. O Vereador Jonas ponderou afirmando que a citada lei municipal que concede
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as gratuidades esta sendo cumprida. Kleber explicou que, independente de tal fato, a lei esta eivada de
vicio insandvel de iniciativa, usando como exemplo outra lei exarada pelo Legislativo Municipal
popularizada como lLei do Capacete que, apesar de vetada, nasceu eivada de dupla ilegalidade: por
desrespeito ao que estatui o CONTRAN e ao que determina a Constituigdo da Republica O Vereador
Jonas ponderou que vérias questdes do transito foram municipalizadas e que ndo existe entendimento
absoluto do procurador do Legislativo, do Executivo e nem dos “experts” da AGERSA no sentido de se
considerar ilegais as leis expedidas pela Cdmara Municipal para tratar de trénsito. Prosseguiu
afirmando que esse tipo de decisdo compete & justiga, citando como exemplo o julgamento do
Mensaldo. Prosseguiu, explicando que o Procurador da Republica ajuizara uma agdo direta de
Inconstitucionalidade pela autorizagdo que for dada pela Presidente da Republica autorizando os
Estados a utilizarem os valores dos precatérios para pagar outros tipos de divida. Continuou,
esclarecendo que a Presidente da Republica ndo esta condicionada a acatar a decisdo da Procuradoria
da Republica e ela assim o fez, mesmo com o Procurador da Republica tendo se manifestado no sentido
de considerar ilegal a decisdo presidencial. Dessa forma, prosseguiu, cabe 3 justiga decidir questdes de
legalidade ou constitucionalidade, uma vez que, segundo o Vereador Jonas, um procurador pode
manifestar a sua decisdo pessoal pela ilegalidade ou inconstitucionalidade, mas isso ndo quer dizer que
ele é o senhor da razio e que ndo cabe mais discussio Acrescentou que, sendo advogado militante,
conhece fatos em que pareceres de procuradores estaduais, no momento do julgamento, sdo
desconsiderados pelos desembargadores do Tribunal de Justica. Deste modo, concluiu o Vereador
Jonas, a afirmagdo de que dada questdo é 1legal ou inconstitucional, de que se pode ou nio se pode
fazer, compete a justica. Kleber prosseguiu esclarecendo que pode-se afirmar tecnicamente que a
citada lei municipal é ilegal e que, além de aspectos ligados a legalidade ou constitucionalidade, ainda
existe a questdo da moralidade. Augusto Callegério reafirmou que a decisdo de se considerar ilegal a lei
municipal que concede gratuidades é técnica esclarecendo que, apesar de o transito ter sido
municipalizado em Cachoeiro, tal fato ndo transfere para o legislativo a competéncia para legislar
sobre o assunto. O Vereador Jonas insistiu afirmando que essa é somente uma opinido pessoal.
Augusto Callegario divergiu citando para o Vereador o Art. 22 da Constituigdo Federal. O Vereador
Jonas enalteceu que a junisprudéncia vai mitigando vérias situa¢des. Augusto esclareceu que este tipo
de assunto a jurisprudéncia ndo pode mitigar. O Vereador Jonas prosseguiu perguntando a Augusto se
ele estd advogando Augusto informou n3o ser advogado militante, mas que é especialista em Direito
Constitucional e Direito Administrativo. O Vereador Jonas ponderou que as coisas ndo funcionam desse
modo, citando controvérsias nas decisGes do STF. Kleber interveio a fim de cessar o debate,
esclarecendo ao Sr. Vitor Coelho que a questdo das gratuidades vai ao encontro a preocupagdo
externada pelo Vereador Alexandre Maitan na audiéncia publica anterior, no sentido de que o assunto
seja tratado na Camara sob a 6tica coletiva, buscando-se preservar a técnica estabelecida de ac¢oes de
determinados grupos i1solados que possam desnaturar o projeto. Kleber esclareceu que a partir da
licitagdo, o rotativo passaréd a funcionar como uma ferramenta de mobilidade e que assim, qualquer
tipo de concessdo de gratuidade pode representar lesio a quem usa o transporte publico do municipio
Prosseguiu, afirmando que acredita que o projeto de lel devera ser analisado na Cdmara sob esse
prisma, ou seja, ndo deverd ser analisado simplesmente se determnada Iniciativa é legal ou
constitucional, mas se aquele assunto — no caso, a gratuidade — que esta beneficiando um pequeno
grupo estd sendo muito cara para usudrios que ndo usufruem de qualquer benesse tarifaria, como as
donas de casa, os desempregados, as diaristas etc, finalizando que tem esperanca que o fato de que o
novo servigo publico de estacionamento rotativo, com a licitagdo, venha a se transformar numa
ferramenta de mobilidade, seja preservado pela Cdmara Municipal. O Vereador Jonas concordou,
esclarecendo que existem leis municipais que ndo foram revogadas, mas que ndo sdo cumpridas por
serem consideradas ilegais, citando como exemplo a concessio de passe livre a estudantes, ressaltando




Codigo
AUD-AGERSA-002

AGEDRSA ATA DE REUNIAO . I

que sempre surgirdo questdes que suscitardo aspectos de legalidade. Kleber esclareceu que o
entendimento comum é no sentido de que as decisdes emanadas da Cidmara precisam primar pela
melhor técnica, uma vez que ndo é objetivo dos representantes do povo a criagdo de leis esdrixulas O
Sr. Vitor Coelho ponderou que n3o era seu objetivo levantar questdes polémicas, mas na condigdo de
caidaddo, ele gostaria de ver todos os representantes do povo se comportando como cidaddos que sdo
parte do povo Continuou esclarecendo que o Presidente da Cdmara iniciou um debate nesse sentido
algum tempo atrds e agora se tem a oportunidade de se resolver definitivamente a questdo Em
seguida, Vitor Coelho indagou sobre a possibilidade de ado¢do do pagamento fracionado pela utilizagdo
do servigo, a exemplo do que ocorre noutros municipios, uma vez que esse tipo de iniciativa, ponderou,
reforca o apelo para o uso rotacionado das vagas, J& que quem as utiliza por menos tempo,
consequentemente, paga um pregco menor. Kleber destacou que o assunto também foi tratado na
audiéncia anterior, esclarecendo que o tema foi amplamente debatido pelos membros do Grupo
Técnico até que fosse definido no sentido de que as unidades de tempo pagas e ndo utilizadas poderdo
ser utilizadas dentro daquele periodo em outras vagas, mesmo que situadas em outras &reas,
respeitando-se os critérios estabelecidos para cada érea, ou seja, caso o usudario tenha estacionado o
seu veiculo na Area Central, cujo periodo de rotagio esté fixado para 1h e tenha utilizado apenas 20
min, poderd usar os 40 min restantes em qualquer outra vaga situada na Area Central ou até 1-40h — a
depender dos resultados das audiéncias — na Area Perimetral Essa forma de utilizagiio foi adotada para
preservar a isonomia de tratamento entre os usuarios de autos e de motos — que comegardo a pagar
pelo servigo a partir da licitagdo Caso fosse admitido o pagamento fracionado, os usuarios de moto
sertam prejudicados, uma vez que n3o seria possivel fracionar o pagamento de um valor Jd pequeno —
RS 1,00 — o que obrigaria a estes a pagarem o valor integral mesmo quando n3o utilizassem
efetivamente todo o periodo contratado, citando como exemplo que o motociclista pagaria RS 0,25
pela utilizagdo de % de hora, inviabilizando a ado¢do do pagamento fracionado. Vitor Coelho
prosseguiu apresentando um questionamento trazido a ele através das redes socials no sentido de que
ndo se precisaria pagar pelo estacionamento ja que o atual sistema foi considerado ilegal e, por isso,
caso a pessoa se recuse a proceder o pagamento ela podera ser autuada e o seu veiculo guinchado?
Kleber esclareceu que a indagagdo reflete a discussdo sobre legalidade-moralidade levantada pelo
Vereador Jonas Nogueira, destacando que uma ler é cumprida até que em algum momento alguém
suscite aspectos de legahdade, enfatizando que este é um dos pontos que dificulta o trabalho de
fiscalizagdo do rotativo por parte dos agentes de transito O Vereador David Ldss, perguntou sobre
qual é o estdgio atual da agdo de inconstitucionalidade gue tramita no Tribunal de Justiga. Kleber
explicou que, segundo informagdes da Procuradoria do Municipio na pessoa da Dra Maria do Carmo, a
ac¢do Ja se encontra na fase de julgamento. O Vereador David Ldss perguntou quem é o responsavel por
acompanhar a agdo por parte da Prefeitura e da AGERSA Kleber esclareceu que o assunto é da
competéncia da Procuradoria do Municipio. O Vereador David Léss indagou sobre quando houve a
primeira manifestagdo do Ministério Publico suscitando a inconstitucionalidade do modelo atual de
concessao do estaclonamento rotativo para o Hospital Infantil. Kleber informou que,
aproximadamente, hd um ano e meio O Vereador David Ldss ponderou que deveria se saber o motivo
que levou o Ministério Publico a ndo se manifestar sobre a inconstitucionalidade na época em que a
Prefertura decidiu conceder a exploragio do rotativo ao HIFA, deixando para fazer 1sso somente agora
Em seguida, perguntou por quanto tempo os precos praticados pelo rotativo serdo mantidos ou
sofrerdo reajustes Kleber explicou que os pregos atuais serdo mantidos por, pelo menos, um ano,
ressaltando que, a partir da licitacdo, o rotativo vai deixar de ser um instrumento de simples
arrecadagdo como ocorre atualmente para se transformar numa ferramenta de mobilidade; assim,
esclareceu, pode ocorrer que a Prefeitura detecte a necessidade de se aumentar o valor ou reduzir o
tempo de rotacdo de vagas para o estacionamento em determinada regiio O Vereador David Loss
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salientou que esse tipo de situagio deve estar prevista em contrato Kleber confirmou que o novo
contrato trard previsdo nesse sentido, esclarecendo que a wviabilidade econdémico-financeira da
concessdo estd atrelada ao nimero minimo de vagas, explicando que os estudos técnicos realizados
apontaram que, pelo valor da tarifa atual, o Municipio precisaria disponibilizar de 500 a 600 vagas para
que a concessdo fosse vidvel O Vereador David Léss destacou que for dito que Cachoeiro serd o
primeiro municipio do Estado a contar com esse tipo de estacionamento, sendo assim, indagou se
existem no ES empresas especializadas na prestacio desse tipo de servigo. Kleber explicou que
Cachoerro sera o primeiro municipio do ES a utilizar o estacionamento rotativo como ferramenta de
mobilidade, ressaltando que ndo pode afirmar se existem no ES empresas especializadas em fornecer o
servigo de estacionamento digital, contudo informou que o municipio de Vila Velha estd adotando o
sistema, assim como outros localizados nos estados de Sdo Paulo, Parana, Minas Gerals, que ja operam
esse servico Kleber prosseguiu informando que o sistema de estacionamento digital for tema de
reportagem do Jornal Nacional do dia 27/10/15 sobre uma Feira de Mobilidade Urbana que aconteceu
naquela data na cidade de Sdo Paulo. O Vereador David Léss perguntou se ha possibilidade de a
licitagdo lograr-se deserta Kleber explicou que n3o se estd trabalhando com essa possibilidade,
informando que durante o periodo em que o Termo de Referéncia for disponibilizado no site da
AGERSA, duas empresas Ja entraram em contato manifestando o interesse em participar O Vereador
David Loss solicitou que fosse novamente explicada a regra de concess3o do Cartfo Residencial para as
pessoas que residem em iméveis edificados até o ano de 2006 Kleber esclareceu uma vez mais que as
pessoas que residam em imoéveis edificados até 2006 que n3o possuem garagem e que estejam
situados na regido em que opera o rotativo terdo o direito de pleitear a concessio do Cartdo
Residencial, que conferird ao morador a possibilidade de utilizagdo de uma das vagas situadas na rua
onde o imével estd localizado mediante o pagamento de um valor mensal de 5 UFCls —
aproximadamente RS 70,00, que serdo pagos a concessionaria. Kleber destacou ainda que essas regras,
assim como toda a lei, dependem da aprovagdo do projeto de lei pela Cdmara Municipal O Vereador
Jonas perguntou se os valores referentes a concessdo dos Cartbes Residencials serdo encaminhados a
AGERSA Kleber explicou que os valores serdo pagos diretamente a concessionaria, sendo repassado a
municipalidade somente o percentual de outorga referente a totalidade dos recursos auferidos pela
exploragdo do rotativo O Sr. Edmar Temporim iniciou a sua participagio ponderando que o sistema de
estacionamento digital € um novo sistema e que, por Isso, precisa ser entendido como tal, a fim de se
evitarem discussbes que Incidem sobre o sistema atual e que n3o ocorrerdo no novo modelo
Denominou o atua! modelo de “Sistema Manoel” (lela-se manual), a fim de ressaltar que as suas
limitagBes ficam adstritas ao passado Prosseguiu, destacando que o modelo atual é meramente
arrecadatdrio e que o sistema digital utiliza tecnologia largamente ja utilizada no pais que, inclusive, foi
matéria de reportagem do Jornal Nacional, relembrou. Prosseguiu explicando que a solugdo de
parquimetros representaria um obstdculo a mais no cenario de mobilidade da cidade porque implicaria
na instalagdo dos citados equipamentos nas poucas calgadas existentes. Edmar ponderou que existe
um trabalho técnico construido para apresentar uma solu¢do de mobilidade urbana que deve ser
reconhecido pela populagdo, ressaltando que ndo adianta realizar um nimero maior de audiéncias
publicas para debater aspectos de legalidade quanto a meficdcia das ferramentas de gestdo e a
destinagdo dos recursos afetas ao modelo atual Edmar prosseguiu, ressaltado que a destinagdo do
percentual de outorga para subsidiar o transporte coletivo prevista no projeto ndo é resultante de um
fato 1solado, mas advém de ag¢Bes previstas no Plano Cachoeiro em Movimento e no préprio Plano de
Mobilidade Urbana de Cachoetro, que transformam o servigo plblico de estacionamento rotativo num
dos elementos a serem utilizados em prol da mobilidade da cidade, a exemplo do que ja acontece em
outras cidades no mundo. Continuou, enfatizando que a realidade atual enseja que o uso dos
automoveis seja desestimulado e incentivada a utilizagdo do transporte publico, explicando que o
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projeto de le1 a ser votado na Cadmara possui essa caracteristica e, por isso, concluiu, é necessario que
se atente para a impossibilidade de manutengio de antigas praticas e privilégios O Sr Flavio Santana
(SEMDEF) concordou com as ponderagdes do Sr. Edmar, destacando que acredita que o valor da tarifa
de utilizagdo do servigo deveria ser aumentado, a fim de conferir maior efetividade ao rotativo, uma
vez que cré que o atual numero de vagas disponibilizadas pelos estacionamentos particulares no
inviabilizaria o servigo plblico de estacionamento rotativo. Finalizou indagando sobre qual seré o valor
que sera arrecadado pelo servigo a partir da licitagdo. Kleber explicou que é preciso saber qual serd o
percentual que efetivamente sera repassado para subsidiar o transporte publico e se aguardar ao
menos o primeiro més de funcionamento do novo servigo antes de se fazer qualquer previsdo,
ressaltando que — baseado no modelo atual que é operado pelo HIFA e que ¢ declarado ao Municipio —
o transporte coletivo operaria hoje com tarifa tnica no valor de RS 2,60 para todas as localidades.
Conclutu, afirmando que, baseado nessa premissa, caso o projeto de lei seja aprovado pela Cdmara, a
adogdo da tarifa tnica serd reahdade nos primeiros meses de operacdo do novo rotativo. O Vereador
Rodrigo Enfermeiro perguntou se o projeto esta finalizado ou ainda em construgdo Kleber explicou que
o Termo de Referéncia estd sendo finalizado agora com as contribuicdes da populagdo nas audiéncias
publicas e através do e-mail O Vereador Rodrigo Enfermeiro perguntou se o sistema de rotativo digital
ja existe em outro municipio ou pais Kleber explicou que ja existe em outros paises e municipios,
esclarecendo que na ata relativa a audiéncia anterior existe uma relagdo de municipios que )a adotam a
solug¢do, destacando que os estados de Santa Catarina, S3o Paulo, Minas Gerals e até o municipio de
Vila Velha. Informou que municipios que possuem sazonalidades, como Bombinhas (regido litordnea de
Santa Catarina) adotam o rotativo na regido das praias somente no verio, salientando que essa solugdo
também poderda ser adotada em Cachoeiro em algumas regides, como nas ruas adjacentes da Linha
Vermelha na época do Carnaval, nas imedia¢des do Parque de Exposicdes na época das festas da
cidade, caso essa seja uma opgdo do municipio. O Vereador Rodrigo Enfermeiro perguntou qual serd a
abrangéncia do novo rotativo Kleber esclareceu que toda a regido considerada polo gerador de triafego
podera receber o servigo, apés andlise da equipe técnica da Prefeitura, medtante autorizagdo do
Prefeito O Sr Jatlton (HIFA) miciou a sua participagdo parabenizando a AGERSA pelo trabalho realizado,
ponderando que ndo vislumbra impedimento a que o Hospital Infantil participe do certame, citando
como exemplo a Santa Casa de Misericordia de S3o Paulo, que tem um condominio que administra
cemitério e lanchonetes; citando também a Santa Casa de Misericérdia do Rio de Janeiro, que
administra shopping center Esclareceu que a finalidade do HIFA é prestar um servigo publico, desta
forma, prosseguiu Jailton, os recursos que sobrariam relativos a concessdo é que deveriam ser
fiscalizados pela populagdo, a fim de que verifique se estdo sendo aplicados na finalidade da instituigdo,
no caso, pediatria. Continuou, informando que todos os recursos captados na exploragdo do rotativo
pelo HIFA s3o utilizados no pagamento de despesas com pessoal e no funcionamento da institui¢do.
Jailton apresentou em seu smartphone um documento que alega ser expedido pela Prefeitura de
Cachoeiro no ano de 2005, o qual informaria que a finalidade secundaria do Hospital Infantil serna
desenvolver acGes de gestdo do estacionamento rotativo, ressaltando que o unico plerto do HIFA é
poder participar do certame, esclarecendo que as falhas atualmente existentes ndo sdo culpa da
instituicdo, mas do Poder Publico, jd que o HIFA encaminhou ao governo uma série de projetos de
melhoria que ndo foram implementadas. Jailton reconheceu a necessidade de realizagdo da licitagdo
para sanar ilegalidades do modelo, entendendo que houve uma omissdo do Ministério Publico ao
ingressar com a a¢do somente neste momento, embora entenda que o momento em que o Infantil
recebeu a concess3o do servico era diferente do atual Continuou, ponderando que ndo acredita que os
agentes de transito conseguirdo fiscalizar o servico como informado na audiéncia publica anterior,
afirmando que a fiscalizacdo ndo funcionard se ficar a cargo dos agentes de transito porque o
contingente ndo conseguira atender o niimero de vagas disponibilizadas Prosseguiu afirmando que a
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fiscalizagdo deve ficar a cargo da prépria concessionaria jé que o servigo serd concedido. Concluiu,
aquiescendo para a necessidade do processo de licitagdo, reiterando para a possibilidade de que o HIFA
possa participar do processo, uma vez que a instituicdo possui 55 funciondrios alocados no rotativo e
17 anos de experiéncia no servico e que os recursos auferidos ficariam na cidade. O Vereador David
Léss ponderou que indagou sobre o andamento da ac¢do direta de inconstitucionalidade porque
entende que o fato de o Ministério Pablico ter ingressado com a agdo ndo significa que o Tribunal de
Justiga acolherd a ADI, uma vez que ainda n3o houve julgamento. Continuou, informando que conhece
muitas agdes patrocinadas pelo Ministério Publico que ndo foram acolhidas. Kleber informou que os
Auditores Fiscais do Tribunal de Contas do Estado, em razdo de cumprir diligéncias relativas a uma
tomada de contas especial, estiveram na semana anterior em Cachoeiro levantando as informagdes
necessarias para suspender as opera¢des do rotativo, por isso acredita que a agdo seja acolhida pelo
Tribunal. O Sr. Jailton ponderou que o Ministério Publico citou a Prefeitura para regularizar a situacdo
e, segundo ele, quando o promotor percebeu que todas as informagdes solicitadas foram prestadas,
abandonou a agdo remetendo o processo ao Tribunal de Contas para que este tomasse as providéncias
que entendesse necessarias ha, aproximadamente, dois anos. Informou que no tltimo dia 12/10/15, os
auditores do Tribunal de Contas vieram a Cachoeiro para efetuar as diligéncias de fiscalizagdo
solicitando documentacdes que, segundo Jailton, levariam cerca de 60 dias para serem providenciadas,
tendo obtido todas as informagdes possiveis de serem entregues, ficando, segundo o mesmo,
satisfeitos com os resultados e agora analisardo os dados colhidos Jailton ponderou que agora o
Tribunal de Contas prolatard a sua decisio, enfatizando que aquele 6rgdo adota dois conselhos
substanciais — o técnico e o politico — finalizando que ndo sabe em que base a decisdo ocorrera. Kleber
ponderou para a necessidade de se retomar os trabalhos de anélise do Termo de Referéncia, sugerindo
ao Sr. Jailton que leia matérias referentes a mobilidade urbana a fim de melhor se informar sobre o
tema, uma vez que o operador do rotativo ndo pode autuar, explicou que a autua¢do no rotativo estd
condicionada a agdo do agente municipal de trénsito, reiterando uma vez mais que a compreensao
externada pelo representante do HIFA estd baseada na operagdo do modelo atual. Kleber ponderou
que tal entendimento estd baseado em argumentos técnicos que precisam ser aplicados. Explicou que
as ponderagdes do Sr. Jailton acerca das melhorias que a citada instituigdo pretendia executar no
servico sem lograr éxito se deve a ilegahdade e inconstitucionalidade advinda desde a entrega do
servigo de estacionamento pelo Municipio ao HIFA. Esclareceu que, embora o Tribunal de Justi¢a ainda
nédo tenha julgado o assunto, o entendimento do Judicidrio é no sentido de que a legalidade existente
implica que qualquer melhona no servico aumentaria ainda mais a ilegalidade, condicionando qualquer
aprimoramento a legalizagio do servigo, destacando que a ilegalidade que aflige o atual modelo limita
profundamente a atuagdo dos agentes de transito. Kleber prosseguiu, informando que, independente
do municipio do pais, a expedi¢io de autos de infracio (multas) relativas ao descumprimento de regras
de estacionamento rotativo é prerrogativa tnica e exclusiva dos agentes municipais de transito, citando
casos concretos de municipios que recomendaram a seus agentes pararem de fiscalizar porque ndo
estavam satisfeitos com o servico executado pelo atual operador do rotativo. Kleber ponderou ao Sr
Jailton que a revisdo de conceitos é necessaria em razio do fato de que o HIFA se propde a continuar
operando o servigo publico de estacionamento rotativo e, precisard fazé-lo conforme as regras
propostas, salientando que os operadores do rotativo sdo responsaveis por fiscalizar a ocupagdo
correta das vagas pelos veiculos, repisando uma vez mais que a aplicagio de multas / autos de infragdo
é uma prerrogativa do agente municipal de transito, o qual passara a agir de maneira proativa e
eficiente, o que n3o ocorre atualmente em fungio de aspectos de ilegalidade advindas do atual modelo
e, ndo por culpa do HIFA Prosseguiu esclarecendo que o novo sistema de rotativo digital informara em
tempo real, tanto ao monitor da concessionaria quanto ao agente de transito, a condigdo de ocupagdo
das vagas, indicando se o tempo de utilizagdo jd for extrapolado ou se encontra préximo ao seu
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término, servindo de subsidio para que o agente possa melhor fiscalizar, explicando ainda que, como
em Cachoeiro o rotativo funcionard como uma ferramenta de mobilidade, o Municipio tem todo o
interesse em que as regras de utilizagdo das vagas sejam respeitadas, uma vez que, quanto maior o
indice de respelto as vagas, maior serd o valor aportado como subsidio ao valor da tarifa do transporte
publico, por isso, reiterou, o Grupo Técnico acredita que a Cdmara adotard todos os cuidados
necessarios para tratar de gratuidades no servigo. Jailton perguntou o que serd ferto em relagdo ao
contingente de agentes de trdnsito a fim de assegurar a fiscalizagdo das novas vagas, uma vez que
atualmente existem 400 vagas e se pretende que sejam operadas 1600 vagas. Kleber explicou que o
Termo de Referéncia prevé que o operador fornega aos agentes municipais de transito dispositivos
mévels que se comuniqguem em tempo real com a plataforma que estard em funcionamento,
esclarecendo que, assim como o operador terd monitores responsaveis por determimada érea, os
agentes de transito adotario uma estratégia montada para permitir a fiscalizagdo do servigo. Explicou
que mais de 300 das 1600 vagas a serem disponibilizadas no novo modelo sdo relativas a motos que
serdo estacionadas nas regides de bolsdes, o que facilitard a fiscalizagdo. Kleber lembrou ainda que,
segundo dados da SEMDURB, o rotativo hoje poderia estar operando mais de 500 vagas, mas que o
HIFA somente consegue operar cerca de 400 vagas devido ao formato do modelo atual. Prosseguiu,
explicando que o novo modelo prevé a instituicdo de mecanismos de tecnologia e, por isso, permite
uma melhor utilizacio da m3o de obra existente O Sr. Mércio Magalhdes ressaltou que a fiscalizag¢do
por parte dos agentes de transito hoje também é prejudicada pelo fato de que n3o existem monitores
do HIFA durante todo o tempo de funcionamento do rotativo, citando como exemplo o fato de um
cdaddo que chega para estacionar o seu veiculo na hora do almogo e ndo encontra o monitor porque
hoje os funcionarios do rotativo param para almogo e por isso o cidaddo n3o consegue comprar o seu
ticket, desta forma, indagou Magalh3es, como o agente de transito vai punir o usuario que n3o tem o
ticket porque ndo conseguiu compra-lo? Prosseguiu, esclarecendo que, caso o HIFA conseguisse
garantir a presenca efetiva do seu monitor durante todo o tempo de funcionamento do rotativo e o
cidad3o negar-se a pagar pela utilizagdo da vaga, este ligaria para o 190 e solicitaria a agdo dos agentes
de transito que lavrariam a autuagio. Magalhies explicou que o novo modelo ndo permitird que o
usuario deixe de efetuar o pagamento do servigo porque a sinalizagdo serd mais eficaz do que é hoje
pois ficard sob a responsabilidade da concessiondria, informando que — apesar de o municipio ndo
receber nenhum recurso do rotativo, uma vez que o HIFA fica com toda a arrecadagdo do servigo — a
responsabilidade pelos custos da sinalizagio do rotativo fica com o Municipio. Prosseguiu ressaltando
que, além da melhoria da sinalizagdo, os agentes contardo com dispositivos eletrdnicos em contato
online com o sistema do rotativo informando as ocorréncias, permitindo uma atuagdo mais efetiva por
parte dos agentes municipais de transito, diferentemente do que ocorre hoje, em que o atual modelo
ndo permite esse tipo de a¢3o. O Sr Edmar Temporim ponderou que existe uma ilegalidade que é o
funcionamento do atual modelo, destacando que a Prefeitura ndo pode cometer outra ilegalidade ao
disponibilizar o seu efetivo para penalizar a populagio quando da utilizagdo do servigo. Kleber, uma vez
mais, ponderou aos presentes para a necessidade de se evitar debater um modelo que sera
substituido, destacando que a proposta da audiéncia publica é discutir o novo modelo O Sr. Roberto
(HIFA) destacou que hoje o pessoal do comércio prefere ser multado a pagar o rotativo, uma vez que o
rotativo representa o custo de RS 20,00 por dia e o valor da multa ocorrerd, se muito, a cada dois
meses. Prosseguiu, explicando que existe uma média de 80 carros que ficam estacionados todos os dias
na regido do rotativo e que, apesar do acilonamento do 190, esses veiculos continuam estacionados nos
mesmos locals sem que ninguém tome qualquer providéncia. Informou que nas imediagbes do colégio
CIAC e da Frank Som, vérios carros ficam estacionados todos os dias sem que se pague pelo rotativo,
por isso, concluiy, a necessidade de se aumentar o efetivo de agentes de transito. Kleber, uma vez
malis, esclareceu que ndo ha necessidade de se aumentar o efetivo de agentes para monitorar as novas
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vagas que serdo disponibilizadas em razdo do advento da tecnologia prevista no novo modelo, citando
como exemplo a necessidade de o corpo técnico do municipio de apenas 10 auditores fiscais de
transportes monitorarem diariamente, cerca de dois mil horérios, destacando que seria necessario um
efetivo de dois mil auditores fiscais para monitorarem efetivamente o cumprimento dos horarios, Ja
que o servigo de transporte é dindmico e, assim, um 6nibus que tenha saido no horario do seu bairro
pode — devido a alguma ocorréncia no trajeto — ndo cumprir o seu horédrio de retorno. Deste modo,
prosseguiu Kleber, o novo contrato do servigo de transporte coletivo previu a Instalagdo de GPS —uma
solugdo de monitoramento eletrénico — que permitird ao Municipio, com um efetivo de apenas 6 fiscais
em campo, monitorar dois mil ou mais horarios disponibilizados. Assim, prosseguiu Kleber, a afirmagdo
do Sr Roberto (HIFA) é baseada no modelo atual, que ele conhece, explicando que, a partir da adogdo
do novo modelo as novas vagas serido efetivamente fiscalizadas, como J& acontece em municipios que
J& adotaram o modelo de estacionamento digital, onde um monitor da empresa concessiondria
consegue administrar mais de 100 vagas Destacou ainda que a quantidade de pessoas envolvidas na
operagdo do servico depende da solugiio de tecnologia e da proposta que cada empresa oferecera. O
Sr Roberto reiterou que seria necessario uma a¢io mais contundente por parte dos agentes de transito
a fim de coibir o estacionamento irregular de veiculos nas vagas do rotativo. Kleber repisou que a
situacdo de ilegalidade impede uma agio mais austera por parte dos agentes de transito, citando que o
servidor publico ndo pode ser obrigado a cumprir uma ordem manifestamente ilegal, explicando que a
tlegalidade da concessdo de um servigo ptblico sem licitagdo ao HIFA, por mais nobre que seja a causa,
desnatura a obrigagdo do agente publico em fiscalizar O Sr. Jailton (HIFA) ponderou que o transito foi
municipalizado em Cachoeiro, 0 que determina que o estacionamento seja fiscalizado pelos agentes
municipais. Kleber prosseguiu ponderando o fato de que a Constituicdo da Republica determina que
um servico puablico somente pode ser transferido mediante licitagdo e isso ndo aconteceu, tal fato
contamina todo o resto n3o se podendo obrigar a um servidor publico a aumentar a citada ilegalidade
Concluiu, destacando que, a partir do momento em que se consiga superar esse vicio, que € insanavel —
ponderando que se fosse possivel sana-lo a Administragdo ja o teria feito, por i1sso vem protelando a
devida solu¢do ao maximo, realizando somente neste momento o processo de licitagdo por ndo mais
ser possivel protelar, uma vez que o assunto Ja chegou ao Tribunal de Justica — uma vez realizado o
procedimento licitatério, esse tipo de inagdo por parte dos agentes publicos deixara de ocorrer. O
Vereador Jonas Nogueira, em continuidade a sua participagdo, buscou retratar-se perante o Sr Augusto
Callegario, pedindo desculpas por ter se exaltado em suas colocagbes. Destacou que acredita que
ninguém esta contra a evolugdo, a tecnologia, ao que é moderno, uma vez que todos desejam melhoria
na sua qualidade de vida, principalmente porque como foi dito, o objetivo n3o é arrecadar, mas cuidar
da mobilidade urbana, preservar a ordem ptiblica e que a Cdmara esta atenta a isso, por ser moderno e
estar em pauta, informando que o Municipio recebeu recentemente o seu Plano de Mobilidade Urbana
que o Estado preparou para seis municipios, enaltecendo que todos estdo engajados nessa questdo. O
Vereador Jonas prosseguiu, afirmando que ndo ha dividas de que a Camara Municipal ou o vereador
sempre estard solicito em proporcionar e fazer isso acontecer, destacando que ninguém agird
diferentemente disso. Ponderou que é preciso que se compreenda que, reconhecendo que a AGERSA
possul 0s seus técnicos, a Camara também possui gente capacitada para colaborar Afirmou que em
alguns momentos da audiéncia publica teve dificuldades de compreender o que foi dito por
determinada pessoa que julgava pertencer aos quadros da AGERSA — referindo-se ao Sr Edmar
Temporim, da DATACI — através da expressdo “Manoel”, destacando que as informagdes trazidas pelo
Sr Jaillton (HIFA), que apesar de se referirem ao modelo atual, sdo importantes e deverdo ser
consideradas para o modelo futuro, uma vez que, prosseguiu, o Sr Jailton enxerga fatos que ele
vivencia e que os demais ndo, por ndo terem essa expertise. O Vereador prosseguiu lembrando que o
Sr. Jailton (HIFA) disse que hoje os agentes ndo tém condi¢des de atender as necessidades da
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instituicdo e que Kleber afirmou que ndo é que os agentes ndo tenham condigdes de atender; a
questdo é a legalidade e a tecnologia que viabilizara o atendimento Magalhies repisou a informag&o
de que a fiscalizagdo do rotativo, pelo fato do transito ter sido municipalizado, é atributo dos agentes
municipals, destacando uma vez mais que a atuagdo da fiscalizagdo é prejudicada em razdo do modelo
de trabalho adotado pelo HIFA, que ndo garante a permanéncia dos seus monitores durante todo o
tempo de funcionamento do rotativo, reiterando outra vez, que o novo modelo — que prevé a melhoria
da sinalizagdio, a nstituicio de pontos de venda e a adogdo de melos eletrénicos de controle —
permitird uma agdo mais efetiva dos agentes de trénsito O Sr Flavio (SEMDEF) ponderou que a
demanda é sempre maior do que a oferta em qualquer circunstincia no 6rgio publico, salientando que
existe uma situa¢do que talvez possa ser melhorada, destacando que o trabalho dos agentes de
transito em relagdo a fiscalizagdo do rotativo esbarra em lacunas existentes nos horarios de almogo, em
alguns setores que sdo muito grandes para que os monitores do rotativo possam administrar e em
necessidades fisiolégicas dos monitores do rotativo que implicam na auséncia destes na gestdo das
vagas, sendo comum situagbes em que o agente municipal de transito se depara com o cidaddo que o
aborda buscando pagar pela utilizagdo do estacionamento porque ndo encontra o monitor do HIFA e,
por este motivo s3o orientados a ndo procederem o pagamento devido ao fato de que ndo se pode
obrigd-los a aguardar indefinidamente até que o monitor retorne para que se efetue a cobranga Flavio
concorda que o contingente atual de agentes de trdnsito ndo é suficiente para atender a toda a
demanda, ai incluido o rotativo, contudo, ponderou que o novo modelo proposto para o servigo
certamente criard um facilitador para que os agentes municipais de transito, que sdo os responsaveils
pela fiscalizagdo, efetivamente cobrem o cumprimento das regras estabelecidas e, acrescentou, a partir
disso, os outros usuarios se sensibilizardo para a necessidade de observarem as regras, independente
do local em que se encontram as vagas, a fim de nfio serem penalizados. Finalizou, enaltecendo a
necessidade de que, antes de se cobrar uma maior agdo por parte dos agentes de transito, seja a eles
oferecidos pardmetros legais que viabilizem essa maior cobranga, sugerindo que ndo se adote um
tempo micial de caréncia, determinando-se aos usudrios que procedam o pagamento imediatamente
ao estacionarem os seus veiculos, a fim de que n&o se criem condigbes que dificultem a fiscalizagdo. O
Dr José Alexandre entendeu ser interessante a sugestdo Kleber explicou que o assunto for debatido
pelo Grupo Técnico, que deliberou por aguardar a manifestacdo da populagdo nas audiéncias publicas,
ressaltando que o entendimento que prevaleceu for no sentido de se conceder um prazo de até 15
minutos para renovag¢do da permanéncia do veiculo na vaga quando possivel Destacou também que, o
novo sistema permitird muitas possibilidades de utiliza¢do, como a instituigdo de horarnos diferenciados
de funcionamento, citando como exemplo a regido do entorno ao Shopping Sul Prosseguiu, citando a
possibilidade de instrtuigdo de paradas de curta duragdo na regido do rotativo e de outras solugdes, que
poderdo ser automaticamente monitoradas pelo sistema e, por I1sso, ndo constituirdo problemas a
fiscalizagdo. O Vereador Jonas Nogueira, retomou a sua participago perguntando aos presentes quem
ndo havia participado da audiéncia puiblica anterior, sendo identificadas cinco pessoas Sendo assim,
perguntou novamente se a informagdo da realizagdo das audiéncias foi divulgada na TV. O Sr. Kleber
informou uma vez mais que houve divulgagio nos jornais locais, radio e TVs, ressaltando que no dia
anterior o Sr Magalhdes aprovertou uma oportunidade numa entrevista ao vivo para convidar a
populagdo a participar das audiéncias e, ao final, a repérter ancora do jornal reiterou o convite
repassando todas as informagBes necessarias O Sr. Augusto Callegario informou que as audiéncias
também foram divulgadas no Didrio Oficial do Municipio e nos sites da AGERSA e da Prefertura. Kleber
destacou que durante o processo de licitacio do transporte coletivo foram realizadas 14 audiéncias
publicas, que foram objeto de maciga divulgagio na TV e radio e o nimero de participantes, em regra,
era pouco maior do que aquele registrado na audiéncia da Cdmara Municipal O Vereador Jonas
destacou que pode perceber que, de modo geral, audiéncias publicas, mesmo aquelas realizadas pela
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Cémara, ndo envolvem grande participagdo da populagdo, a excegdo daquela que tratou do Plano
Municipal de Educago, que contava com um nimero maior de participantes, possivelmente devido a
drea de atuagdo, destacou. Continuou, destacando que as contribuiges que estdo sendo apresentadas
sdo muito importantes, apesar do nimero reduzido de participantes e que, talvez por isso aumente a
importancia quando o tema for debatido depois na CAdmara, atribuindo o fato de que muitos so6 ddo a
importdncia devida ao assunto quando este jd@ se encontra em debate na Camara e, por 1sso,
acrescentou, a discussio na Cimara, como a que envolveu a aprovagdo do Codigo Municipal de
Posturas, acaba sendo muito importante. Prosseguindo, o Vereador Jonas Nogueira informou que ndo
havia conseguido ler todo o termo de referéncia naquela data, o que considera essencial para que
pudesse melhor analisa-lo, citando o fato de que, quando conseguiu ler previamente o teor de outros
documentos submetidos & aprovacdo da Cadmara, pode imprimir e assinalar pontos que entendeu
carecedores de malor andlise. Em relagdo ao tempo de 1h estabelecido para a rotagdo das vagas no
Centro, ponderou que normalmente em certas situagbes se utiliza as melhores praticas da
administracio, para indagar o motivo de n#o se ter adotado outro tempo de rotagdo, citando como
exemplo o de 2h para rotagdo das vagas, bem como tecendo suposigdes acerca dos provévels motivos
que o grupo técnico possa ter se valido para, segundo o vereador, estabelecer o tempo de 1h para
rotagio de vagas na regido central, teorizando que o Grupo Técnico possa ter se embasado na
experiéncia ou em exemplos de outros municipios — citando que Guarapari adota o tempo de 2h ou 4h
para todas as vagas — para em seguida indagar o porqué do tempo diferenciado de rotagdo de vagas na
Area Central em relacdo 3 Area Perimetral, apesar de esclarecer que compreende que a demanda no
Centro é maior, ponderando que o tempo de 1h n3o sena suficiente para atender a necessidades dos
usudrios que aguardam longos periodos quando buscam utilizar os servigos bancérios. Kleber
acrescentou também os servigos médicos. O Vereador Jonas concordou, exemplificando que muitas
vezes as consultas — apesar de previamente marcadas — demoram muito tempo Kleber explicou que o
tempo de 1h estabelecido para rotacdo das vagas na Area Central pode ser renovado por mais 1h. O
Vereador Jonas Nogueira perguntou se a renova¢do é automatica. Kleber esclareceu que ndo O
Vereador Jonas perguntou se a pessoa que porventura esteja no consultério médico terd que sair
correndo para efetuar a renovagdo do periodo de permanéncia do seu veiculo Kleber esclareceu que
basta a pessoa utilizar o seu dispositivo mdvel no local em que se encontra para renovar a permanéncia
do seu veiculo. O Vereador Jonas indagou se as pessoas que ndo tém dispositivos méveis poderdo
renovar a permanéncia dos seus veiculos no local em que se encontram. Kleber respondeu que quem
ndo possui um dispositivo mével ndo conseguird proceder a renovagdo do tempo de permanéncia do
seu veiculo no local em que se encontra, utilizando como exemplo o fato de que se alguém esquece o
cartdo de crédito em casa ndo podera utiliza-lo como meio de pagamento no local em que porventura
esteja Prosseguiu, esclarecendo que o novo sistema de estacionamento é digital e que, por isso,
necessita do dispositivo eletrénico para viabilizar algumas facifidades O Vereador Jonas perguntou qual
o_motivo que indicou a necessidade de se definir o tempo de permanéncia em 1h e ndo 2h para a
regido do Centro. Kleber explicou que, no caso do Espirito Santo, o periodo de 1h foi definido como
premissa em cidades do porte de Cachoeiro, relembrando que o periodo de 1h de rotagdo )a é utilizado
atualmente no servigo de rotativo no municipio. Prosseguiu enaltecendo o entendimento do Grupo
Técnico considera muito importante a conscientizacdo popular, citando como exemplo a indagacdo do
Sr Jailton na audiéncia publica anterior sobre quanto tempo o novo concessiondrio terd para iniciar a
operacgdo, explicando que sera concedido o prazo de 60 dias contados da assinatura do contrato para
que a operagdo tenha Inicio, a fim de que o novo concessiondrio possa fazer uma macica divulgagio
acerca da forma de funcionamento, das regras do servico e de outras informagdes necesséarias,
enaltecendo que o novo modelo é bastante intuitivo — relembrando a explana¢iio do Sr Edmar
Temporim sobre uma das desvantagens da utilizagio de parquimetros, que é a necessidade de




. Cédigo
AUD-AGERSA-002
ACERSH ATA DE REUNIAO Folha Revisio
et 15/18

treinamento prévio para que as pessoas possam utiliza-lo - ja no sistema de estacionamento digital,
continuou, 1sso ndo ocorrerd, informando que se as pessoas optarem por utilizar o novo modelo da
forma com que o fazem no sistema atualmente operado pelo HIFA poderdo continuar a fazé-lo
indefinidamente, mas terdo a possibilidade de acrescentar as vantagens que a tecnologia oferece e, por
1sso, concluiu, for determmado pelo Grupo Técnico o tempo de 1h para rotagdo das vagas na Area
Central. Kleber explicou que é possivel adquirir de uma sé vez o tempo de permanéncia do veiculo na
vaga de 2h na Area Perimetral, o qual podera ser renovado por mais 2h; na Area Central, prosseguiu, o
usudrio s6 poderd adquirir de uma sé vez o tempo de permanéncia de 1h, o qual podera ser renovado
por mais 1h, podendo chegar a 2h. Kieber explicou ao Vereador Jonas que os pardmetros estabelecidos
se devem ao fato de que, com o novo modelo, o rotativo deixara de ser uma ferramenta puramente de
arrecadagdo como ocorre hoje para transformar-se numa ferramenta de mobilidade, explicando que o
objetivo é que as vagas utilizadas sejam disponibilizadas com a maior brevidade possivel de forma que
um numero maior de pessoas possam utilizd-las também Jailton ponderou que o novo modelo suscita
uma questdo cultural que ainda n3o existe. O Vereador Jonas Nogueira ponderou que as pessoas Idosas
sdo as que mais frequentam os consultérios e que, considera, de uma forma geral, ndo possuem
smartphones e que, assim, ficardo preocupadas em ter que sair do local para renovar o tempo de
permanéncia do seu veiculo. Kleber informou que esse fato ja ocorre hoje e ponderou, também de uma
forma geral, que os 1dosos sdo acompanhados por pessoas mais jovens que possuem 0s equipamentos
eletrénicos, citando o fato de acompanhar a sua propria mde nas consultas médicas. O Vereador Jonas
perguntou como se dara a utilizagdo do tempo pago e ndo utilizado Kleber respondeu uma vez mais
que dentro do mesmo dia e hora o usuario podera usar o tempo restante noutras vagas O Vereador
Jonas Nogueira ponderou que ndo houve nenhuma inovagio nesse sentido. Kleber explicou que houve
Inovagdo, citando como exemplo a possibilidade de alguém que tenha usado somente 15 min. ao
estacionar na Area Central poder deixar o seu veiculo na regido da Rua Samuel Levy — considerada Area
Perimetral — por até 1:45h sem ter que pagar novamente. O Vereador Jonas Nogueira perguntou como
isso ocorrera se o usudrio s6 pagou por 1h Kleber explicou que o valor do rotativo é o mesmo para
todas as areas, o que varia é o tempo. O Vereador Jonas entendeu que o usuario podera utilizar o
restante do tempo em outro local, porém indagou se o usudrio poderia usar o tempo restante no
proprio Centro. Kleber explicou que sim, informando ainda que o novo modelo possibilita o pagamento
fracionado da utilizagdo, mas que, em razdo do fato de que as motos passardo a ter cobrada a
utilizagdo do estacionamento, buscou-se adotar uma forma em que todos os usuérios pudessem ser
tratados isonomicamente, uma vez que, ocorreriam situagdes em que poderia ser cobrado o valor de
RS 0,25 referentes a % de hora de uma moto estacionada, o que inviabilizaria economicamente o
servico. O Vereador Jonas ponderou que gostaria ainda de abordar mais trés pontos, citando a
participagdo do Sr Vitor Coelho que afirmou ser necessdrio esperar o comportamento dos
representantes do povo, afirmando que considera que o comportamento dos representantes do povo
tém que ser essa mesma, manifestando-se, colaborando, questionando, criticando de acordo com o
necessario, votando contra ou a favor, emendando, ponderando que, acredita ser 1sso 0 que o cidaddo
espera de um parlamentar que o represente, seja na Cimara Municipal, seja na Estadual, Federal ou
em qualquer outro lugar O Vereador Jonas Nogueira considera que essa ¢ a participa¢do ativa que o
representante deve ter, acrescentando que muitos dos Vereadores que ndo puderam comparecer a
Audiéncia Pablica certamente terdo a oportunidade de contribuir no momento em que o projeto for
enviado a discussdo na Camara. Continuou, ponderando que gostaria de dizer que precisa ser
considerado — lembrando que o Cédigo Municipal de Posturas foi elaborado por técnicos conhecedores
que atuam na drea ha murto tempo e, ainda assim, foi necessério se fazer murtos ajustes na Cimara —
que, com todo o respeito ao trabalho técnico realizado e & competéncia, considerando que o projeto é
elaborado com a melhor intengdo, deve-se reconhecer a importancia do Legislativo por trazer outras
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visBes, outros focos de andlise que, eventualmente, podem ter passado despercebido pelos técnicos.
Kleber ponderou que justamente essa é a razdo malor das audiéncias publicas, uma vez que, afirmou,
nenhum técnico por mais qualificado que seja é capaz de prever todas as possibilidades, esclarecendo
gue o objetivo das audiéncias publicas é se colocar a sociedade a oportunidade de se questionar todo o
trabalho que foi realizado, acrescentando temas, contribuindo efetivamente no projeto. O Vereador
Jonas ponderou que esse é o objetivo do Legislativo que, até ultrapassa esse fato, uma vez que depois
de passar por todos os técnicos e pelas audiéncias publicas, o projeto passara pelo filtro do Legislativo
O Vereador Jonas, prosseguiu afirmando que precisa concordar com as afirmagdes do Sr. Jailton (HIFA)
no sentido de que, se o HIFA possui instituida a previsdo legal de poder prestar o servico de
estaclonamento rotativo, ndo existem motivos que o impegam de participar, a fim de evitar uma
possivel questdo de judicializagdo do fato. Kleber lembrou que o assunto Ja havia sido abordado
anteriormente pelo préprio Sr. Jailton e repisou que, caso o HIFA realmente possua documentagdo
capaz de comprovar que a instituicdo tem como finalidade a prestac¢do de servico de estacionamento,
ndo vé motivos legais que justifiquem a sua exclusdo do sistema, contudo, ponderou, caso ndo tenha
tal finalidade devidamente constituida, a participagdo da entidade estard condictonada a constituigdo
de empresa especifica ou ao consorciamento da instituicio a empresas que possuam a finalidade.
Prosseguindo a sua participagdo, o Vereador Jonas Nogueira, ponderou que em relagdo ao tema
legalidade, constitucionalidade e moralidade, precisa ser lembrado que a Cadmara Municipal possui
técnicos tdo capacitados quanto a AGERSA e que aqueles ndo estdo condicionados a manifestar o
mesmo entendimento da autarquia, uma vez que esta ndo é a Unica detentora de conhecimento.
Prosseguiu, tecendo ilacBes acerca do plano de cargos e saldrios da AGERSA, perguntando se é moral
que a faxineira do citado érgdo tenha um salario base maior do que o dos médicos e engenheiros do
municipio. Nesse sentido, prosseguiu afirmando que, por esse motivo fol contra a aprovagdo do plano
de cargos e salarios da AGERSA por entender que se estavam “criando castas” em prejuizo ao servidor
da Prefeitura. O Vereador Jonas seguiu a sua participa¢do indagando se a atitude da AGERSA em
concordar com a desativagdo de horénos da linha do transporte coletivo que atende o bairro Alto
Amarelo, segundo ele, apesar de existir parecer contrario da fiscalizagdo de transportes, patrocinando
interesses da empresa Flecha Branca também pode ser considerada moral, finalizando a sua
participagdo, afirmando que ainda haverdo mimeros debates em que a Cimara analisara temas em
que aspectos de legalidade e moralidade serdo analisados, citando a questdo da legalizagdo do UBER
como exemplo. O Sr. Samir manifestou-se no sentido de que os temas abordados pelo Vereador Jonas
nada tém haver com a proposta da audiéncia publica, citando que em relagdo aos valores dos salarios
dos servidores da AGERSA, a sociedade questiona os altos valores recebidos pelos vereadores em
relacdo aos poucos resultados produzidos, mencionando também o valor do ticket alimentagdo que é
superior ao dos servidores do municipio sem que ninguém considere que exista uma “nova casta”
Tendo sido objeto de ponderagdo também o fato de a Cimara, a desperto de afirmar que zela pelo
interesse dos servidores, até o momento ter se mantido silente em relagdo a alteracdo da data de
pagamento do servidor em desacordo com o que prevé a Lel Orginica em prejuizo de todos os
servidores municipais. Kleber ponderou que os assuntos levantados pelo Vereador, apesar de ndo
serem afetos a proposta da Audiéncia Pdblica poderiam ser respondidos. Em relacio & afirmacdo de
que existe capacidade técnica fora do ambiente da AGERSA, Kleber esclareceu que isso nunca foi
motivo de divida ou controvérsia, citando o préprio Grupo de Trabalho responsavel pela construgio do
Termo de Referéncia sob analise como exemplo, uma vez que é composto por servidores de varias
areas — SEMDEF, SEMDURB, DATACI, PGM, Controladoria. Prosseguiu, lembrando uma vez mass, que as
audiéncias publicas sdo outra demonstragdo da AGERSA de que o 6rgdo ndo detém a totalidade dos
conhecimentos e nem busca fazer prevalecer o seu entendimento em detrimento de opinides adversas,
citando que durante a realizacdo das audiéncias publicas a sociedade é convidada a analisar o trabalho
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desenvolvido, propondo sugestdes e criticas. Em relagdo ao plano de cargos e saldrios da AGERSA,
Kleber destacou que se sente confortdve! em tratar do assunto uma vez que é servidor efetivo do
municipio e que se encontra cedido & AGERSA e, por este motivo, o seu saldrio base é inferior ao da
faxineira da AGERSA, contudo perguntou o porqué de se buscar sempre nivelar por baixo, indagando
também qual seria o custo da ignorancia para toda a sociedade caso o municipio ndo consiga ter ou
manter em seus quadros servidores qualificados e aptos a desempenhar as atividades que requer a
sociedade, citando como exemplo o desenvolvimento do préprio projeto de licitagdo do servigo publico
de estacionamento rotativo que estd sendo desenvolvido pelo corpo técnico do préprio municipio que,
assim, ao contrario do que vem ocorrendo noutras cidades, economizou iImportantes recursos publicos
ao ndo precisar contratar esse tipo de servigo pagando caro a empresas especializadas Kleber
prosseguiu, informando que o Plano de Mobilidade Urbana de Cachoeiro contempla um capitulo
dedicado ao fortalecimento institucional, o qual corrobora as suas afirmagdes, ponderando que
entende ser dificil para o Municipio mudar no curto prazo o cenario atual de remuneragdo dos
servidores do qual ele proprio faz parte, mas entende que a realidade demanda que se trabalhe nesse
sentido, sendo valido que se comece pela AGERSA. Com relagdo a afirmagdo de que a AGERSA estaria
patrocinando interesses da empresa Viagdo Flecha Branca ao autorizar a desativagdo de hordrio para o
bairro Alto Amarelo, Kleber destacou que, como é do conhecimento do proprio Vereador Jonas, o
assunto integra um processo administrativo, o qual prevé a realizagdo de estudos técnicos que, como o
Vereador j& sabe, indicaram a desativacdo dos horérios e ndo a sua manuten¢do como o vereador
pretendeu fazer entender, condicionando a possibilidade de oferta do servigo em horario especifico e
num periodo de experiéncia a ser monitorado para verificagio de viabilidade técnica e operacional,
mediante indicagdo da prépria comunidade, fato que, até aquela data ainda ndo havia ocorrido. O
Vereador Jonas ponderou que a concessiondria de 6nibus tem a obrigacio de operar todos os horarios
previstos no contrato. Kleber explicou que ndo ha razdo légica para se operarem hordrios em que ndo
existem passagelros, reptsando as informagdes prestadas na audiéncia, que demonstram a queda
dréstica do volume de passageiros, ponderando que as adequagdes operacionals sdo necessarias para
que o valor da tarifa seja 0 mais médico possivel, explicando que a oferta é reduzida ou aumentada
conforme a demanda de passageiros, destacando que, sob o ponto de vista puramente econdémico,
para a concessionaria, a manutengdo da oferta de hordrios sem a demanda de passageiros implicaria na
necessidade de aumento do valor da tarifa que sera suportada por toda a populagdo, concluindo que,
desse modo, é papel da agéncia reguladora zelar pela modicidade tarifinia autorizando alteragdes
operacionais, quando indicadas tecnicamente, para que a populagdo ndo seja prejudicada, inexistindo,
portanto, qualquer imoralidade. Em relag3o a legalizagdo do UBER, Kleber esclareceu que o assunto
tem preocupado os técnicos em todo o pais, uma vez que o tema tem recebido tratamento politico
baseado na premissa do operador de que a sua proibigdo é um atentado a livre iniciativa. Kleber
destacou que o assunto precisa ser enfrentado pelo Governo Federal antes de ser debatido pelos
municipios, pois cabe a Unido definir como o UBER sera qualificado* se como um servigo particular ou
como um servigo publico Kleber explicou que se o governo qualifici-lo como um servigo particular,
além do risco de autofagia, a decisdo comprometeria o servigo de taxi e os sistemas de transporte das
cidades, com um niimero descontrolado de pessoas que se disporiam a prestar o servico por um prego
cada vez menor, sem qualquer tipo de controle iniciando um processo conhecido como guerra do
centavo Ponderou ainda que a decisdo de se considerar o UBER um servico particular contraria a
prépria Lei Nacional de Mobilidade Urbana, que qualifica o servigo de téxi como um servigo publico
individual, explicando que a diferenga do UBER para o taxi se deve ao fato de que o primeiro instituir
como meio de cobranga e de utilizagio um aplicativo e o segundo adotar o taximetro e o telefone.
Kleber prosseguiu, esclarecendo que a cidade de S3o Paulo legalizou o UBER criando uma nova
modalidade de servico denominada taxi por aplicativo e nstituiu algumas regras como a
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obrigatoriedade de inspegdo dos veiculos, o uso de placas vermelhas e a adogdo de valores minimos de
tarifa de modo a evitar a guerra tariféria, que representaria o caos do sistema de transportes, citou
ainda que a Cidade do México também legalizou a utilizagdo do UBER, com uma importante diferenca
em relagdo a Sdo Paulo, uma vez que instituiu uma taxa sobre o valor cobrado que sera revertida para o
custelo do sistema de transporte publico. Kleber concluiu, ponderando que entende que a melhor
solugdo para o tema seria que os vereadores acionassem as suas bases estaduais e federais no sentido
de fazer com que os representantes do Congresso Nacional envidem esforgos para tratar corretamente
o tema, buscando um tratamento isondmico para todo o pais, ressaltando que o assunto é da
competéncia do Executivo e ndo do Legislativo O Vereador Pastor Delandi manifestou preocupagdo
acerca da ler recentemente aprovada pela Cidmara que concede gratuidades aos idosos no
estacionamento rotativo Kleber explicou que a Cdmara ndo pode legislar sobre o tema e, por isso, a lei
é ilegal. O Vereador Jonas Nogueira, uma vez mais destacou que ndo compete a AGERSA ou ao
Municipio dizer se a lel é ou ndo ilegal, indicando que cabe ao Judiciario manifestar tal entendimento.
Kleber ponderou que o entendimento do Vereador Jonas se aplica a questdes que suscitam dubiedade
ou obscuridade de interpretagdo e ndo em temas que a propria Constituicdo da Republica ja definiu
ndo ser da competéncia do Legislativo. O Vereador Pastor Delandi explicou que o projeto de lei que
concede a gratuidade de estacionamento aos idosos é de sua autoria e que ndo entende ser ilegal ou
imoral Kleber explicou que entende os motivos que fizeram com que a citada lei fosse aprovada pela
Camara, contudo esclareceu que o instituto foi aprovado considerando-se o0 modelo atual de operagdo
do rotativo em que este é simplesmente um instrumento de arrecadaggo. Continuou, explicando que, a
partir da instituicdo do novo modelo, o rotativo sera transformado numa ferramenta de mobilidade e,
assim, as gratuidades significardo um prejuizo real para todas as pessoas que usam o transporte
publico, principalmente as mais carentes, uma vez que importardo na redugio dos valores que poderdo
ser repassados visando a modicidade tanfana. Kleber explicou ainda que os idosos ja contam com a
gratuidade no transporte pablico podendo optar por ndo pagar por seu deslocamento se utilizarem o
6nibus. Ponderou que, conforme prevé a legislagdo, os 1dosos, assim como as pessoas com deficiéncia
terdo direito a reserva das melhores vagas e que ao pagar pela utilizagdo do rotativo, eles estardo
ajudando a custear a prépria gratuidade no servigo de transporte publico Finalizou, ponderando que
todas as pessoas que possuem um automdvel ou motocicleta, sejam elas idosas ou deficientes, tém
condigdes de pagar pelo estacionamento, uma vez que optaram pelo meio particular de transporte em
detrimento do transporte ptblico. Nada mais sendo tratado, Kleber informou que todos os membros
do Grupo Técnico responsdvel pela construgio do Termo de Referéncia estdo a disposicdo dos
vereadores para o esclarecimento de eventuais duvidas, inclusive disponibilizando-se a participar da
cessdo da Camara a ser realizada para debater o projeto de lei do novo servigo, dando-se por encerrada
a audiéncia plblica, agradecendo-se a participagio de todos

| 4=Participantes -~ w5 0 L iY i) e ST
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*Lista de presenga em anexo.
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1. OBJETIVO

O objetivo do presente Termo é a concessdo do Servico Publico de Estacionamento
Rotativo de Cachoeiro de Itapemirim-ES a empresa especializada, por meio de

concorréncia publica, sob o critério de maior lance ou oferta

2. JUSTIFICATIVA

A licitacao para concessao do Servigo Publico de Estaé:ic)hamento Rotativo de Cachoeiro
de ltapemirim visa atender as necessidades concretaé da populagdo e da prépria
Administracdo inerentes a mobilidade urbana: ao.uso democratico do solo urbano e,
inclusive, ao atendimento do que dispde o Planfo‘ de Mobilidade Urbana deste Municipio,
nos termos da Constituicado da Republica, da Lei 8.987/1995 (Lei aés Concessodes), da Lel
8 666/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), da Lei 12 587/2012 (Lei que
institulu as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana — LNMU), da Lel
Municipal 00/1990 (Lei Organica Municipal), da Lei Municipal 5 890/2006 (Plano Diretor

Municipal) e demais regramentos federais, estaduais € municipais relacionados ao tema

A fim de se preservar o Principio Constitucional da Livre Concorréncia, previsto no art
170, IV da Carta da RepUblica, poderéo participar da licitagao, objeto do presente Termo,

empresas isoladas ou em consorcio.

Além das diretrizes estabelecidas pela LNMU, este certame também devera levar em
cohsideragéo as providéncias trazidas no Plano Diretor do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim — kPDCI, estabelecido pela Lei Municipal n® 5 890, de 10 de outubro de 2006, ja
que € dele que pértem diversos dos pontos da regulacdo municipal em relacdo a
mobilidade urbana, que tém impactos e relagcdo direta com as questdes urbanisticas da

cidade.

A necessidade de o municipio realizar as agdes para a adequada prestacdo do servigo
publico de estacionamento rotativo e da estruturagdo dos aspectos a ele correlatos, tais

como a mobilidade urbana, o uso apropriado do solo e a organizacéo institucional para a

Rua Vinte e Cinco de Margo, n° 26 — Paldcio Bernardino Monteiro — Centro
Fones: (28) 3155-5242 / (28) 3155-5321

Pagina 3 de 48



-

Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim — ES @
Agéncia Municipal de Servigos Piiblicos Delegados — AGERSA AGE.“‘SA
Conusséio Especial de Licitagiio aRmEmEEERT
Apondy s pore 2

Concorréncia Publica n° nono/2015

sua prestacao € clara no Plano Diretor. Dentre os principios que regem o PDCI, estdo o

direito a cidade para todos, compreendendo a universalizagdo da mobilidade e
acessibilidade.

Sao objetivos gerais decorrentes de tais principios, garantir acesso, a todos os habitantes
do municipio de Cachoeiro de Itapemirm, a condigcbes seguras de circulagdo e
racionalizar o uso da infraestrutura municipal instalada, em particular a do sistema viario e

de transportes, evitando sua sobrecarga ou ociosidade (art. 6°, V e 1X).

Outros pontos gerais do PDCI a respeito do tema podem ser desfacados, dentre eles, a
racionalizagéo do uso da infraestrutura instalada, inclusive sistema viario, evitando sua
sobrecarga ou ociosidade e completando sua rede basica (art. 7°, 11). Ainda, é atribuicdo
do municipio de Cachoeiro de Itapemirm facilitar’ o deslocamento e acessibilidade com
seguranga e conforto para todos, bem como possibilitar o cumprimento da fungéo social
do solo urbano. Neste ponto, a funcéo social da propriedade compreendera a promogéo e
o desenvolvimento de um sistema que proporcione uma melhor utilizagéo e gestéo do
estacionamento rotativo muri\icipal, aprimorando a utiizacdo dos meios individuais de
locomogao por veiculos motorizados‘, -de forma a assegurar uma acessibilidade
satisfatéria a todos.

Sera adotado um bloco Unico para a licitagdo do servigo publico de estacionamento
rotativo, de modo que a licitante vencedora deva operar o objeto em todos os locais

Indicados pela'municipalidade.

O servigco ndo comporta a existéncia de uma pluralldade de empresas prestadoras em
fung@o da impossibilidade de se assegurar um nimero minimo de vagas necessarias a
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro para cada operador no caso de

fracionamento doﬁ‘objeto deste Termo

Além disso, a criagdo de novas vagas e a expansao do servigo conforme a deteccéo de
novos polos geradores de trafego ficaria igualmente comprometida caso o fracionamento
do objeto fosse adotado, uma vez que ndo seria possivel disponibiliza-las de forma

isondmica entre os operadores

Rua Vinte e Cinco de Margo, n° 26 — Palicio Bernardino Monteiro — Centro
Fones: (28) 3155-5242 / (28) 3155-5321
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Considerando a possibilidade de existéncia de situagbes como esta, a propria Lei de

Licitagdes estabeleceu os casos em que a regra do fracionamento podera ser

excepcionada, o que ocorrera nas hipéteses em que a divisdo do objeto ndo seja técnica

e economicamente viavel

Desta forma, em razédo da inviabilidade técnica e, sobretudo, econémica do fracionamento
do objeto, entendeu-se como recomendavel, do ponto de vista técnico e juridico, que o

Municipio de Cachoeiro de Itapemirim realize o respectivo certame em bloco Unico

3. DO OBJETO E SUAS ESPECIFICAGOES

Y

O objeto do presente Termo é o Servigo Publico de Este{cionaniento Rotativo do Municipio
de Cachoeiro de Itapemirim-ES, nos critérios e condicbes estabelecidos neste

Instrumento

3.1. Critérios técnicos e especificagoes do sistema de tecnologia de informacao a
serem observados a exploragdo do Servico de Estacionamento Rotativo de
Cachoeiro de Itapemirim-ES ‘ '

3.1.1. Definigoes Basicas

I. Estacionamento Publico Rotativo Remunerado: Sistema de estacionamento em
logradouros publicos, pré-definidos por lel ou decreto do executivo por ocupagdo maxima

de dois periodos na mesma vaga.

li. Periodo: Fragcdo de tempo permitida a permanéncia de veiculos em vaga do

estacionamento publico rotativo.

lll. Permanéncia Maxima Diaria: Periodo maximo dentro de um mesmo dia de
permanéncia do veiculo ocupando a mesma vaga de estacionamento em logradouro

publico que nao podera exceder o volume maximo de tempo correspondente a dois (02)

Rua Vinte e Cinco de Mar¢o, n° 26 — Paldcio Bernardino Monteiro — Centro
Fones: (28) 3155-5242 / (28) 3155-5321
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periodos.

IV. Cartao de Estacionamento- bilhete eletrénico ou recibo em qualquer modalidade sendo
ela impressa ou eletrénica que comprova o pagamento do precgo publico para utilizagdo do

estacionamento publico rotativo remunerado

z

V. Bilhete eletrénico de estacionamento: é o comprovante com numeragéo unica para
cada ato de estacionamento. Esta numeragéo devera sempre estar iImpressa no cartao de
estacionamento. A geragdo, emissdo e o controle das numeragbes serdo feitas

automaticamente por sistema de informacéao e estarao acessivels ao poder Concedente.

VI. Créditos Eletrénicos de Estacionamento. crédito eletrénico pré\-pa\cygo1 adquirido pelo
usuario para pagamento da utiizagdo do estacionamento publico rotativo remunerado que
devera ser associado a um veiculo, previlamente cadastradb, obtido mediante sistema
eletrénico de obtencio de créditos podendo ser bélo site dé ef\npresa concessionaria, site
do Municipio, pontos de vendas, aplicativo para smaﬁphone ou equipamento P.O.S. (Point
Of Sale) operado pelo monitor. ;

VIl. Conta pré-paga’ Quando o usuario optar por utilizar o sistema de créditos eletrdnicos
pré—pagos2 de estacionamento o sistema devera fornecer uma forma de controle destes
créditos e ainda devera estar vinculado obrigatoriamente a um cadastro do usuario
contendo no minimo CPF e telefone celular Esta conta devera permitir a consulta por

parte do usuario do histérico de operagdes de crédito e débito de utilizacbes.

VIll. Usuério: Condutor do veiculo automotor que utiliza o sistema de estacionamento
publico rotativo. -

IX. Monitor de vendas: Pessoa credenciada pela concessiondria para exercer as
atividades de monitoramento e pré-fiscalizago, responsavel pela orientagdo aos usuarios

condutores de veiculos que utilizardo estacionamento rotativo pago e da possibilidade da

venda dos servigos ao usuario, conforme necessidade e demanda.

X. Agente de Transito: Agente Municipal de Transito ou policial militar com autoridade para

! Sugestdo apresentada pela populagfo nas audiéncias publicas realizadas no més de outubro/2015 para composigio
deste instrumento Ja contemplada na proposta original

% Sugestiio apresentada pela populag#io nas audiéncias publicas realizadas no més de outubro/2015 para composigdo
deste instrumento ja contemplada na proposta original.
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o exercicio das atividades de policiamento ostensivo de transito ou patrulhamento, com

competéncia para lavrar o auto de infracdo de transito, ao constatar a ocorréncia in loco.

Xl. Sensor de ocupacédo de vaga" Sera o equipamento utilizado pelo concessionario para
a identificacdo automatica da situacdo de cada vaga (ocupada ou livre) integrante do

sistema do estacionamento publico rotativo.

3.1.2. Operacao da Concessao

A empresa vencedora devera promover a prospecc}é()‘ e administracdo de pontos de
venda credenciados® (bancas de revista, bares, farmacias e padarias, entre outros
estabelecimentos) em quantidade minima de 15 (quinze), distribuidos nas Areas Central e
Perimetral, a fim de gerar disponibilidade e conveniéncia ao cidadéo, comprometendo-se
a instalar novos pontos de venda® conforme determinagdo da AGERSA, quando detectada
a necessidade, para venda dos bilhetes eletronicos e créditos eletronicos de
estacionamento publico rotativo, pro\/endo a gestéo é controle da operacgéo, além de
monitorar e realizar a manutenc¢ao do sistema, de acordo com as especificacbes técnicas

constantes deste projeto, devendo ser toda a operacéo sera sustentada por.

3.1.2.1. SISTEMA INFORMATIZADO - Sistema que promova a venda, gestdo e controle
de bilhetes gletréniéos e créditos eletrébnicos ao usuario em pontos de vendas
credenciados® (solugdo via P.0.S ) e através de solucoes via telefone celular, smartphone

e internet, além de promover pAc/ontrole e a gestao de todo processo (WEB, smartphone,
tablet). ,

3.1.2.2. BILHETES ELETRONICOS - A solugdo devera estar baseada num modelo de
ticket eletrénico (para usuarios eventuais), etiqueta adesiva com codigo de barras, QR
Code (Quick Response Code) ou tags inteligentes (RFID), que apés habilitadas irdo

identificar individualmente o veiculo usuario da vaga de estacionamento rotativo,

* Sugestdio apresentada pela populagéo nas audiéncias publicas realizadas no més de outubro/2015 para composigéo
deste instrumento ja contemplada na proposta original.
* Sugestéio apresentada pela populagfio nas audiéncias publicas realizadas no més de outubro/2015 para composigio
deste instrumento ja contemplada na proposta original
® Sugesto apresentada pela populagéio nas audiéncias publicas realizadas no més de outubro/2015 para composigio
deste instrumento ja contemplada na proposta original
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possibilitando, na sequéncia, ao Agente de Transito em processo de fiscalizagao
comprovar o pagamento (ou ndo pagamento) da tarifa para utiizagao do estacionamento,

gerando maior controle e gestao ao processo

3.1.2.3. CREDITOS ELETRONICOS - sao unidades de créditos eletrénicos de
estacionamento adquiridos pelo usuario para uso do servico, podendo ser pagos através
de cartdo de crédito, cartdo de débito, boleto bancario ou espécie, nos pontos de venda
credenciados®, monitores ou através de aplicativos, pela internet ou central de
atendimento. Os créditos eletrénicos adquiridos deverdo ser associados a um ou mais

veiculos constantes do cadastro do usuario.

3.1.2.3.1. Cada vaga devera ter a sua ocupagao monitorada de forma automética através
de sensores ou outra tecnologia capaz de identificar a utilizagdo, de modo individual. Ao
identificar um veiculo estacionado na vaga, o sensor transmitira ao sistema de gestéo e

controle as seguintes informag(“)es:\

3.1.2.3.1.1. |dentificacéo da vaga; y \
3.1.2.3.1.2. Momento (horario) da ocupagao da:Vaga;
3.1.2.3.1.3. Momento (horario) da desocupagio da Vaga.

3.1.2.4. A CONCESSIONARIA sera responsavel pela realizagio de todos os servigos
decorrentes. do objeto da prestacdo do servico contratado e fornecimento de todos os
recursos materiais e humanos necessarios para o processo de venda, aquisigao, insergio
e utilizacdo dos créditos pelos Pontos de venda e usuarios e a manutengéo de todo o
sistema, incluindo o conjunto software (sistema operacional, sistema de informagéo e
aplicativo para smartphone) e hardware (computadores, equipamentos moéveis, tais quais
tablets ou smartphones)

3.1.2.5. A CONCESSIONARIA sera responsavel pela instalagdo e manutencéo de toda a
sinalizagéo, horizontal e vertical, necessaria a delimitacdo das vagas de estacionamento e

dos pontos de venda credenciados, incluindo os recursos materiais e humanos’

® Sugestdo apresentada pela populagdo nas audiéncias pablicas realizadas no més de outubro/2015 para composigéo
deste mstrumento J4 contemplada na proposta original
Sugestao apresentada pela populacdo nas audiéncias publlcas realizadas no més de outubro/2015 para composi¢ao
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3.1.2.6. Arrecadacao dos valores recebidos pela CONCESSIONARIA na prestagdo do

" servigo, diretamente nos pontos de venda® implantados e através de outros equipamentos

e solugdes disponiveis, devera estar acessivel em tempo real pela AGERSA através de

sistema de informagao

3.1.2.7. Auxiliar no suporte a operagéo de controle das vagas, disponibilizando Monitores
devidamente uniformizados e identificados, instruindo e educando a populagéo sobre o
funcionamento do Estacionamento Rotativo Publico Municipal, colhendo amostras de
veiculos estacionados, identificando veiculos em nao conformidade com a lei, acionando
automaticamente os agentes de transito para atuarem na manutengdo das regras, leis e

medidas aplicaveis.

3.1.3. Especificagdes Técnicas do Sistema dé Informagéd\

Para efeitos de organizacéao e descrigdo das funcionalidades que deverdo estar contidas
no sistema de informacdo que sustentara a operagdo do Estacionamento Rotativo,
apresentamos as caracteristicas .deste software organizadas em maédulos, que poderéo
ter distribuicdo diferente desta, desde que -atendam a todos os requisitos descritos Os
médulos deverdo funcionar integ\r\ados em um Unico sistema. N&o serdo aceitos sistemas

que ndo se integram em uma Unica plataforma de gestéo.
3.1.3.1. Médulos do Sisteha de Informacgao

3.1.3.1.1. M\c’>’du1b de cadastro e"admlﬁistragéo das informagdes
3.1.3.1.2. I\/ic')dulo de vendas e ativagdo de créditos

3.1.3.1.3. Médulo de gesiéo de vagas

3.1.3.1.4. Médulo de moﬁitoria e fiscalizacéo

3.1.3.1.5. Médulo de gestao e controle de informagdes
3.1.3.1.6. Mddulo usuario (condutor)

3.1.3.1.1. Médulo de Cadastro e Administracao das Informagoes: Neste modulo sera

deste instrumento Ja contemplada na proposta original.
¥ Sugestdo apresentada pela populagdo nas audiéncias puiblicas realizadas no més de outubro/2015 para composicéo
deste instrumento ja contemplada na proposta original.
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realizada toda a entrada de informagdes no sistema.

3.1.3.1.1.1. CADASTRO DE USUARIOS: O sistema devera estar habilitado para cadastrar
perfis de usudrios por papel desempenhado na operagao, por exemplo, administrador,
analista, monitor, agente de transito e operador de ponto de venda. Devera controlar o
acesso de cada usuario do sistema de forma individualizada (login e senha), mantendo

registro das operacgdes realizadas por cada usuario (login).

3.1.3.1.1.1.2. O sistema devera permitir a definicdo de usuario administrador com poderes
para acesso a todos os modulos e funcionalidades para gestdo de novos usuarios,

Inclusive novos administradores.

3.1.3.1.1.2. CADASTRO DE VAGAS:' O sistema devera possibilitar a manutengédo do
cadastro de vagas, seguindo a seguinte ordem: AREA / BAIRRO > RUA > SETOR >
VAGAS DE ESTACIONAMENTO, mantendo-se a base histérica

3.1.3.1.1.2.1. As vagas de estacionamento deverdo ser setorizadas de forma a permitir a

sua associagdo ao monitor, identificando periodo e jornada da atuac¢éo deste.

3.1.3.1.1.2.2. Manter cadastro de vagas de estacionamento especial (mobilidade
reduzida, carga e deséarga, taxi, entre outras) possibilitando na sequéncia a gestao e

controle das mesmas pelos monitores e fiscais em tempo real

3.1.3.1.1.2.3. CADASTRO DE MONITORIA- Definir areas de monitoria, possibilitando
definir pei'iodo de permanéncia na vaga e extensdes permitidas, através de cadastro

individualizado de tempo de permanéncia de acordo com a area

3.1.3.1.1.2.3.1. tOusistemﬁa devera permitir cadastrar horarios diferenciados nos dias uters,

sébados, ddrhingos e feriados.
3.1.3.1.1.2.3.2. \P9331b|litar o cadastramento de monitores, por setor e periodo.

3.1.3.1.1.24. CADASTRO DE PRODUTOS. Disponibllizar fungao para cadastramento dos
produtos a serem comercializados — bilhetes eletrénicos e créditos eletrébnicos — com
fungéo de incluir o preco do produto, sendo o sistema capaz de identificar o valor bruto e
outorga em cada etapa da comercializacao, evidenciando a emisséao futura de relatérios

de batimento financeiro, mantendo-se a base histérica.

Rua Vinte e Cinco de Margo, n° 26 — Paldcio Bernardino Monteiro — Centro
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3.1.3.1.1.2.4.1. O sistema devera ter a funcdo de gerar os nimeros de adesivos e senhas

para o processo de utlllzagao da Ethueta adesiva com codlgo de barras, QRcode ou TAG
com tecnologia RFID, promovendo ainda o controle e gestdo destas etiquetas de forma
individualizada e total seguranga, permitindo-se na sequéncia a geracéo de relatérios de

controle (habilitada ou ndo) e performance (saldos e reabastecimentos)

3.1.3.1.1.2.4.2. A CONCESSIONARIA podera comercializar area de publicidade no bilhete
eletrénico, de modo que ndo comprometa a informagéo e orientagéo relativa ao uso do

estacionamento rotativo ao usuario.

3.1.3.1.1.2.5. Médulo de Vendas e Ativagao de Créditos: A soiijgéo de vendas devera
estar baseada nos critérios de venda através. de bilhetes eletrbnicos e créditos
eletrénicos, envolvendo o fornecimento de etiquetas com cédigo de barras, QRCode ou
TAG -

3.1.3.1.1.2.5.1. BILHETES ELETRONICOS: A solugdo de bilhete eletronico devera

obrigatoriamente disponibilizar duas formas de atendimento ao usuario’

3.1.3.1.1.25.1.1. FOLHA ELETRONICA COM CODIGO DE BARRAS Neste modelo o
usuario do estacionamento rotativo publico municipal de Cachoeiro de ltapemirim, tera a
opggo de comprar uma “folha eletrénica” avulsa para estacionar o veiculo nas vagas

rotativas

3.1.3.1.1.2.,5.1.2. Esta modalidade se aplica principalmente aos usudrios eventuais do
servico publico de estacionamento rotativo, pois ndo exige a realizagéo de cadastro prévio

do usuario ou do veiculo..

3.1.3.1.1.2.5\.‘1.3. A folha eletrénica sera similar as folhas de papel utiizadas hoje, porém
nao estarao Apré impressas no Ponto de Venda, sendo emitidas, apés o monitor ou usuario
digitar os dados necessarios para estacionamento no equipamento P.O'S no Ponto de
Venda ou no equipamento do monitor da CONCESSIONARIA.

3.1.3.1.1.2.5.1.4. A funcao do sistema que ativara o uso da vaga devera solicitar o nimero

da vaga de estacionamento e a placa do veiculo.

3.1.3.1.1.2.5.1.5. O equipamento P.O S. ird emitir uma folha de estacionamento contendo

as seguintes informagbes numero da vaga de estacionamento, data e hora da

Rua Vinte e Cinco de Margo, n° 26 — Palicio Bernardino Monteiro — Centro
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ativagao/compra do bilhete, placa do veiculo, cédigo de barras referente a transacéo,

instrugdes de utilizagdo no rodapé e anuncio publicitario

3.1.3.1.1.2.5.1.6. O usuario eventual podera ou nao retornar ao seu veiculo para afixar a
folha eletrénica em local visivel, considerando que a informacdo da habilitagdo da vaga ja

estara devidamente registrada no Médulo de Monitoria e Fiscalizagao do sistema.

3.1.3.1.1.2.5.1.7. A folha eletrébnica & individual e sua utiliza(c}é“o«deveré ocorrer sob
demanda para uso pontual. Como o ato da impressdo sera dpdnto de partida para
ativacédo do crédito para utilizacdo da vaga, ndo havera formas do ,usdjé\rio édqﬁirlr varias

unidades para utilizagdes posteriores.

3.1.3.1.1.2.5.2. ETIQUETA ADESIVA COM CODIGO DE BARRASTOU TAG COM
TECNOLOGIA RFID: O usuério recorrente do S|stema de estamonamento rotativo publico
de Cachoeiro de Itapemirim tera a opgao de crlar uma conta pre paga para utilizagdo do
sistema Para tal devera obter em-um dos Pontos de Venda etiqueta adesiva com cédigo

de barras (com numeracgao |ndN|duaI|zada) ou TAG com ‘tecnologia RFID

3.1.3.1.1.25.21. A obtengao da ethueta com codlgo de barras ou TAG nao sera cobrada

do usuario.

3.1.3.1.1.25.22. 0 usuéﬁo de\}erérinic’:iaﬂr seu acesso (1° acesso) ao sistema, através da
habilitagao do(s) seu(s) velculo(s) associando-os a(s) etiqueta(s) com cédigo(s) de barras
ou TAG(s). S

3.1.3.1,1.A2.5.2.3."Or~ PO.S d\o*lbo\nto de vendas devera ser capaz de capturar, processar e
cadastrar as geg@intes fungbes: Numero do Adesivo (cddigo de barras ou TAG) + senha
individual + Placa do Veiculo

3.1.3.1.1.2.5.2.4. Uma vez habilitado, o usuario estara pronto para utilizagdo das vagas,

devendo comprar/ativar créditos eletrénicos de estacionamento.

3.1.3.1.1.2.5.2.5. Os adesivos (etiqueta ou TAG) para cadastramento e habilitagdo do

veiculo deverao seguir os seguintes critérios:

a) O adesivo devera ser autocolante, devendo ter em sua caracteristica formas para sua

fixagéd (ap6s habilitado) no vidro dianteiro do veiculo, com sua parte frontal voltada para a

Rua Vinte e Cinco de Marco, n° 26 — Paldcio Bernardino Monteiro — Centro
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rua,

b) Devera possuir coédigo de barras Unico ou TAG inteligente, com identificagcéo, que apés

atrelado a uma senha e a placa de um veiculo, gere uma identificagéo,
¢) Um adesivo/TAG podera ser habilitado apenas para uma placa;

d) O codigo devera permitir sua leitura via dispositivo eletrénico pelo monitor. Se a opgao
for pela TAG RFID, disponibilizar equipamento capaz de pro\r’r/lo'ver‘a\ lettura e retorno da

informagéo do status da utilizacdo da vaga ao monitor em tempo real;. -

e) A habilitacdo do adesivo de identificagdo do veicuIcS"impIica na c\:drifpra de cfgégitbs para

carga inicial,

f) O sistema devera ter controle individuali{zadé de cada-cédigo de barras ou TAG gerado,
assim como toda sua fase evolutiva, desde sué criagao, Hébilitagéo e compral/ativacéo de
créditos, permitindo o rastreamento das ativagbes de vagas assocladas a etiqueta/TAG de
forma a delinear perfil de utlllzagao que possa auxiliar na melhoria do servico e

distribuicdo de vagas que compdem o estacmnamento rotatlvo municipal;

g) No ato da habilitagéo do adeswo 0 usuario devera receber uma senha individualizada
para quando (se necessario) ativar créditos em um ponto de venda para utilizagdo de uma
das vagas de -estacionamento rotativo.pablico municipal O aplicativo para uso pelo

usuario devera permitir a troca da senha gerada pelo sistema.

3.1.3.1.1.2.5.3. Venda e. Atlvagao de Créditos Eletrénicos: Os usuarios que optarem
pela utlllzagao da Etiqueta Adeswa com Cédigo de barras, QRCode ou TAG, deverdo
ativar créditos eletronicos quando da utilizagéo da vaga ou se reportarem aos monitores e

pontos deAvehnda9 para fazé-lo.

3.1.3.1.1.2.5.31. Os equipamentos P.O.S deveréo ser capazes de promover a venda de
créditos eletrdnicos.

3.1.3.1.1.2,5.3.2. Cada crédito s6 podera ser ativado mediante solicitagdo do usuario

respeitando a unidade de tempo correspondente a area da vaga, podendo ser reativado

? Sugestio apresentada pela populagiio nas audiéncias publicas realizadas no més de outubro/2015 para composigao
deste instrumento ja contemplada na proposta original
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uma Unica vez

'3.1.3.1.1.2.5.3.3. Os créditos residuais poderdo ser utilizados em qualquer 4area,

respeitando-se os respectivos limites de tempo

3.1.3.1.1.2.5.3.4. O sistema devera permitir formas simples e praticas de ativagao dos
créditos pelo usuario no momento de seu estacionamento Além da ativacéo via Ponto de
venda o usuario devera ter a opgao de ativar seus créditos através de: aplicativo de

celular, pagina na internet, SMS ou no médulo instalado no equipamento do monitor.

S

3.1.3.1.1.2,5.3.5. Os equipamentos de venda de crédito deverdo estar integrados de
forma automatica ao sistema gerencial, possibilitando a gestéo e o controle das vendas

em tempo real o R

P
N x
(z»’n

3.1.3.1.1.2.5.3.6. A CONCESSIONARIA devera hablfltar como pontos de venda',

estabelecimentos comerciais (bancas de rewsta, padarias, Ianchqnetes, entre outros)

3.1.3.1.1.2.5.3.7. O moddulo ,ﬂ(apliéatiivo)f para 'usb ~do usuario devera permitir a

transferéncia de créditos entre veiculos, desde que estejam associados ao usuaro

3.1.3.1.1.254. HARDWARE PARA PONTO DE VENDA. O hardware para ponto de

venda, devera obrlgatonamente ter caractenstlcas de equipamento P O.S

3.1.3.1.1.25.4.1. 0 eqmpamento PO S a ser utilizado pelos pontos de venda'' devera
ser portatil, com impressora termlca acoplada, possuir bateria com funcionamento minimo
por 12 horas para |mpr§sséo dos tiquetes de crédito de estacionamento e bilhetes

eletrénicos de uso individual e tnico.

3.1.3.1.1.254.2. O equi"pémento devera permitir intercambio de dados com um servidor
central, através da rede de telefonia movel, para tanto, deve possibilitar o trafego de
informagées"jatravés de tecnologia celular EDGE, GPRS, 3G ou superior, ou via conexé&o

de internet.

3.1.3.1:1.25.4.3. O equipamento devera permitir a entrada de dados através de

1% Sugestdo apresentada pela populago nas audiéncias publicas realizadas no més de outubro/2015 para composi¢io

deste instrumento ja contemplada na proposta original.

11 x ~ AT c11s A ~
Sugestéio apresentada pela populagio nas audiéncias ptblicas realizadas no més de outubro/2015 para composigio

deste instrumento ja contemplada na proposta original.

Rua Vinte e Cinco de Margo, n° 26 — Palicio Bernardino Monteiro — Centro
Fones: (28) 3155-5242 / (28) 3155-5321

Pagina 14 de 48

Y2



Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim — ES

Agéncia Municipal de Servigos Piiblicos Delegados - AGERSA A@gg_ﬂg"-“
Comissdo Especial de Licitagiio EEENImEER T
Hpondh maspor 06t

Concorréncia Pablica n° nono/2015

processos simples e intuitivos, utilizando teclado embutido na prépria maquina.

3.1.3.1.1.25.4.4. O equipamento deve ter o acesso ao seu sistema operacional
bloqueado por senha, permitindo apenas que o usuario autorizado tenha acesso a tal

funcionalidade

3.1.3.1.1.2.5.4.5. FORMAS PARA AQUISICAO DE CREDITOS ELETRONICOS: Visando
gerar mais conveniéncia ao usuario a CONTRATADA devera disponibilizar no minimo as

seguintes formas de compra de créditos ao usuario

a) Aplicativo para uso em dispositivos moveis. prli\catlvo voltado ao usuario do

estacionamento rotativo que utiizam smartphones; tablets etc;

b) Aplicagdo WEB: Aplicacéo na internet que possa ser acessada também em estagoes

de trabalho e dispositivos méveis (tablets, smartphones etc);
c) Pontos de Venda'?: que farao uso de equipamento-PO.S.,
d) Monitores: que fardo uso de equipamento P.0.S. dentro do seu setor de atuagao.

3.1.3.1.1.2.5.4.5.1. O Municipio se reserva.o direito ae promover a venda de créditos
eletrénicos em seu portal de prestagéo de servicos, mediante desenvolvimento de fungéo
especifica para este fim, integrada & platafofma tecnolégica da CONCESSIONARIA.

3.1.3.1.3. Médulo de Gestao de Vagés: todas as vagas de estacionamento rotativo
publico municipal, inclusive aquelas\ consideradas de uso especial, deverdo possuir

identificacio Gnica:

313.13.1. A CONCESSIONARIA devera implantar sensores de presenga ou outra
tecnologia que permita o controle automatico da ocupagao de cada vaga, de forma remota

e em tempo real.

3.1.3.1.3.2. A CONCESSIONARIA devera informar via site e aplicativo do usuario, o

< Nt

status de ocupacgédo das vagas em tempo real

3.1.3.1.3.3. O sistema devera informar diretamente ao monitor quando da ocupagéo de

12 Sugestdo apresentada pela populagfo nas audiéncias piiblicas realizadas no més de outubro/2015 para composigéo
deste instrumento ja contemplada na proposta original.
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uma vaga por mais de 10 minutos'® sem ativacdo de créditos ou bilhete eletrénico

© 3.1.3.1.3.4. O sistema devera conceder um tempo maximo de 15 minutos, a titulo de
caréncia, que permita que o usuario proceda a retirada do seu veiculo ou a renovagéo do

tempo de permanéncia, quando possivel'.

3.1.3.1.3.5. Tanto o Monitor quanto o Agente Municipal de Transito, poder&o consultar a
ocupacdo da vaga pela placa do veiculo ou pelo dispositivo. de identificacdo desta, que

informara o status da transagéo, com informagées suficientes para a ag&o de fiscalizag&o

3.1.3.1.3.6. As informagbes geradas pelo uso do estacionamento rotativo pagé deverao
ficar armazenadas automaticamente no servidor.da- COI}H"RATADA e dlsponit;lllzadas de
forma on-line no sistema, mantendo-se baset histérica‘rsor 12 (doze) meses. Apds 12
(doze) meses o arquivo de movimentacgao devéré ser‘ mantido em base de dados por 5
(cinco) anos para estudos e planejamento sobre mobilidade urbana e resposta a recurso a

penalidades impostas aos usuarios.

3.1.3.1.4. Médulo Monitoria e\Fiscalwizagéo: O sistema apresentado devera possuir
funcbes de gestdo e controle da utilizacdo das vagas de estacionamento rotativo
municipal, através de softwares (aplicativo) customizado para funcionamento em tablets e

smartphones, a ser disponibilizado aos Monitores e Agentes Municipais de Transito.

3.1.3.1.4.1.  MONITORAMENTO: A CONCESSIONARIA devera disponibilizar monitores

credenciados para:
a) Orientar e educar o cidadao sobre a utiizagio do Estacionamento publico rotativo,

b) Monitorar 'a utilizagdo (e a nao utilizagdo) dos créditos pelos usuarios, através de
software habilitado em aparelhos smartphones, capazes de verificar em tempo real a
situagédo do veiculo, informando ao Agente Municipal de Transito mais proximo os

seguintes aspectos

b.1) Placa do veiculo estacionado sem créditos validos ou ativados;

" Incluido por sugestio apresentada pela populagdo nas audiéncias publicas realizadas no més de outubro/2015 para
composicdo deste instrumento.
" Incluido por sugestio apresentada pela populago nas audiéncias publicas realizadas no més de outubro/2015 para
composigdo deste mstrumento.
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b.2) Local (enderego) onde esta estacionado o veiculo sem créditos validos ou ativados;

b.3) Namero da vaga.

3.1.3.1.4.2. Software Monitoramento. O software de monitoramento devera dispor das

seguintes fung¢des basicas:
a) Controle de acesso individualizado por usuario;
b) Cadastro de vagas (Avenidas, ruas etc.) a serem monitoradas,

c) Horario de inicio/encerramento da fiscalizagéo automatizado conforme os regramentos

-

municipais;

d) Tela simples e Unica para captura ou dlgitagéo de dados de identificagdo do usuario

(veiculo);

e) Tirar foto do veiculo regular com arquivamento para eventuais conferéncias pelo
municiplio. )

3.1.3.1.4.3. Hardware para Monitoramento: o hardware de monitoramento devera dispor

das seguintes fung¢des basicas:

a) O equipamento mével a ser utilizado pelos monitores credenciados deve ser portatil, e
de uso manual, o processador deve possuir no minimo de 800 MHz, possuir bateria com

funcionamento minimo por 8 horas;

b) O equipgmento devera ‘permi\tirﬂ intercambio de dados com um servidor central, através
da rede de telefonia movel, pa[a\tanto, deve possibilitar o trafego de informagdes através
de tecnologia celular EDGE, GPRS, 3G ou superior;

c) O equipamento devera permitir a entrada de dados através de processos simples e

Intuitivos, utilizando a tecnologia “TOUCH SCREEN” (tela sensivel ao toque);

d) O equipamento deve ter o acesso ao seu sistema bloqueado por senha, permitindo

apenas que o usuario autorizado tenha acesso a tal funcionalidade;

e) O equipamento deve possuir cdmera para registro de fotos das ocorréncias, com

resolucéo minima padrao VGA (640x480);

f) O equipamento devera possuir impressora integrada ou com comunicagdo via cabo,

Rua Vinte e Cinco de Marc¢o, n° 26 — Palicio Bernardino Monteiro — Centro
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bluetooth, ou qualquer outro meio para impressdao de registros de comunicagdo de

irregularidade.

3.1.3.1.4.4. MODULO FISCALIZACAO A fiscalizagdo e controle do estacionamento
rotativo municipal serdo realizados pela Secretaria Municipal de Defesa Social - SEMDEF

através dos Agentes Municipais de Transito;
3.1.3.1.4.4.1. Afiscalizagado podera ocorrer das seguintes formaé:
a) consultas feitas diretamente nos veiculos pelos agentes de transito;

b) indicacdo de veiculos estacionados sem créditos, informagéo oriunda das monitorias
sinalizadas pelo sistema da CONCESSIONARIA

3.1.3.1.4.4.2. Para a perfeita fiscalizagdo e controle do estacionamento rotativo municipal
pela SEMDEF, a CONTRATADA devera dispbmbjlizar ao citado 6rgao 01 equipamento

portatil para cada Agente Municipal de\Trénsita, com as seguintes caracteristicas:
3.1.3.1.4.4.3. Software Fiscalizacdo™ .

a) Controle de acesso individualizado por usuario;

~

b) Cadastro de vagas (Avenidas; ruas etc.) a serem fiscalizadas;

c) Horario de inicio/encerramento da fiscalizacdo automatizado, conforme estabelecido

pelos regramentos municipais,

d) Tela simples e Gnica para captura ou digitacdo de dados de identificacdo do usuario
(veiculo);

e) Foto do -veiculo irregular com arquivamento para eventuais conferéncias pelo

municipio;

f) Tela para consulta em tempo real, das informacdes de veiculos sem crédito valido ou
ativo, informagdo ornunda das consultas realizadas previamente pelos monitores

credenciados;

g) Tela de visualizagdo constando as informagées dos veiculos monitorados e em estado

irregular,;

h) O software devera possibilitar a leitura dos “papeis eletronicos” e “adesivos” tanto
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através da captura do cédigo de barras, quanto através da digitagao do nimero da placa;

i) O software devera possuir condigbes de envio de mensagem broadcast e envio de

mensagem individualizada a cada Agente Municipal de Transito.
3.1.3.1.4.4.4. Hardware Fiscalizacao-

a) O equipamento mével a ser utiizado pelos agentes fiscais deve ser portatil, e de uso
manual, o processador deve possuir no minimo de 800 MHz, possuir bateria com

funcionamento minimo por 8 horas;

b) O equipamento devera permitir intercdmbio de dados cbm um servidor central, através
da rede de telefonia mével, para tanto, deve possibilitar o trafego de informagées através
de tecnologia celular EDGE, GPRS, 3G ou superior; \

~

c) O equipamento devera permitir a entrada.de dados através de processos simples e
intuitivos, utiizando a tecnologia “TOUCH SCREEN” (tela sensivel ao toque);

d) O equipamento deve ter o acesso ao 'seu sistema operacional bloqueado por senha,

permitindo apenas que o usuario autorizado tenha acesso a tal funcionalidade;

e) O equipamento deve possulr camera para registro de fotos das ocorréncias, com
resolugédo minima padrao VGA (640x480);

f) O equipamento devera possuir impressora Integrada ou com comunicagio via cabo,
bluetooth, ou qualquer outro meio para impressdo de registros de comunicagdo de

irregularidade.

3.1.3.1.5. Modulo de Gestiao e Controle de Informagdes: O software a ser utilizado para
gestdo, gerenciamento e controle das operagbes relacionadas ao Estacionamento
Rotativo Municipal devera fornecer informagdes em tempo real ao 6rgao publico, que

permita promover:

3.1.3.1.5.1. Gestao de operadores. permitir a SEMDEF cadastrar usuarios para gestéo,

coritrole e ou consultas no sistema.
3.1.3.1.5.2. Gestao de operacgdo: permitir a SEMDEF cadastrar os seguintes dados e
critérios para fiscalizagao:
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a) Agentes Municipais de Transito, dispositivos e senhas;
b) Areas de fiscalizac&o;

c) Tempo de permanéncia por regido,

d) Dias/horarios permitidos para fiscalizagao.

3.1.3.1.5.3. O sistema deve emitir relatérios gerenciais de
a) Adesivos/tags habilitados — por periodo;

b) Cargas (créditos) vendidos — por periodo; o
c¢) Bilhetes eletrénicos vendidos — por periodo; - .

d) Relatério consolidado totalizando as vendas por d'i/"a\/rn\és/ano;
e) Quantidade de cargas (créditos) ativados — por periodo;\ B
f) Produtividade por monitores — transacgéo a traﬁsagéo;

g) Notificagdes por veiculo informada ao Agente de T}énsito — transacgao a transagao;

h) Monitoria (notificagdes). por veiculo estacionados em vagas especiais— transagéo a

transacgéo;

i) Utilizagéo e ocupacéo das vagas — volume de ocupacdo das vagas de estacionamento:

dia/més/ano.. -

3.1.3.1.5.4. Gestao financeira: permitir a AGERSA acesso em tempo real as seguintes

informagdes para gestéo financeira:
3.1.3.1.5.5. RELAT()RIOS DE CONCILIACAO FINANCEIRA

a) Quantidade de adesivos habilitados — transagdo a transagdo — com valores

arrecadados;

b) Quantidade de folhas eletrénicas e cargas (créditos) vendidos — transagéo a transagéao

- com valores arrecadados;
¢) Valor arrecadado com a habilitagéo (venda) de adesivos/tag habilitados — por periodo;

d) Valor arrecadado bruto com a comercializagdo de bilhetes e créditos eletrénicos e o
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respectivo valor de outorga por periodo.

3.1.3.1.5.6. O méddulo de gestao devera possuir fungéo para geragéo de arquivo contendo
registros das ativagdes de adesivos/TAGs, venda de bilhetes eletrénicos e venda de
créditos eletronicos através da selecdo de parametros, tais como periodo (datas), tipo de

ativacao, ponto de venda, forma de pagamento, veiculo

3.1.3.1.6. Médulo Condutor: O sistema devera possuir tanto acesso na internet quanto
softwares disponiveis em aplicativos para dispositivos méveis onde o usudrio possa se
cadastrar para ter acesso as informagées referentes ao éstacionamento rotativo, além de

promover a gestao de seu(s) veiculo(s).

3.1.3.1.6.1. E necessario que o sistema solicite no 1° acesso do usuério o cadastramento
dos seguintes dados minimos: Placa do veiculo,”Senha de cadastramento (fornecida no

ato da 12 compra ou habilitagédo do veiculo), CPF, Nome completo.

3.1.3.1.6.2. O sistema devera possuir fungdes que permitam ao usuario do servico:
a) consultar e manter dados do seu qadastro}

b) fungdo para alterar senha; . _

c¢) consultar e manter veiculos c\ad'aétrados para aquele usuario;

d) consultar as compras e ativégc”;és de édéé/ivos/T AG;

e) realizar a compra de créditos eluetrér"{icos,

f):consulta és; compras de créditos eletrénicos;

g) ativar créyc)l"i,t:os;

h) localizar Pontos de venda: mapa com todos os pontos de venda'® cadastrados para

venda e ativagio dos créditos,
i) localizar vagas e sua ocupagao ou nao tempo real em mapa;

j) acessar tutorial de informacdes sobre o estacionamento rotativo, termos de uso do

estacionamento rotativo, Perguntas e Respostas, Fale Conosco: disponibilizar contato via

13 Sugestdo apresentada pela populagdo nas audiéncias publicas realizadas no més de outubro/2015 para composi¢do

deste instrumento j4 contemplada na proposta original.
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chat on-line ou formulario eletrénico para diividas, sugestdes, reclamagdes, Download do

éblicativo para dispositivos moéveis: disponibiizar download dos aplicativos para

smartphone e tablet.

k) Temporizador: funcdo com temporizador (relégio contador) que devera comunicar ao
usuario que seu tempo de estacionamento ira expirar em até 10 minutos com opgéo de

ativagdo de novo crédito, caso a parametrizagao para aquela regido/vaga assim o permita

3.1.4. Servidores e Software de Aplicagao: A CONCESSIONARIA devera disponibilizar
ou contratar infraestrutura a fim de garantir: performance, redundancia e alta
disponibilidade.

3.1.4.1. O servidor devera estar alocado em ambiente fisico com no minimo as seguintes
condicoes:

a) Fornecimento ininterrupto de energia;
b) No-Break e Gerador de energia;

c) Sistema de IPS (intrusion preventior{ system- - 'sistema de prevengao de intrusos) que

identifiquem e bloquelam tentativas de intrus&o ao servidor,

d) Sistema de refrigeragao /climatizacdo ideal para locais com alta densidade de carga
térmica; B

e) Equipamenfos de blimatizagé’fdcom controle da umidade e temperatura,

f) Link de comunicagdo. com redundancia de ao pelo menos duas operadoras de

telecomunicagoes, operérfdo em rotas distintas;
g) Backup Full de toda a operacao;
h) Disponibilidade do sistema de 99.9% 24 X 7.

3.1.4.2. O software que sustenta a operagdo da concessdo devera prover e gerenciar
todas as tabelas e cadastros necessarios para o processo de venda, gestéo e controle da
operacao

3.1.4.3. Devera funcionar conectado diretamente ao servidor de aplicativos, utilizando
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protocolos de comunicagcdo que propicie ambiente estavel e seguro. Para facilitar a

conexdao com os diversos hardwares que compdem a solugéo, devera utilizar tecnologia
de conexdo que permita o acesso, principalmente, ao coletor eletrénico de dados de

forma direta.

3.1.4.4. Deverdao ter menus simples e intuitivos, que permitam acesso rapido as

informacgdes.

3.1.4.5. Os relatorios gerados pelo sistema retaguarda devem permitir a customizagéao
pelo proprio usuario, dessa forma, através da disponibilizagao: ‘de s\oftwaren gerador de
relatérios, proporcionando agilidade e autonomia para extragdo de relatérios pelo
municipio.

3.1.4.6. Para garantia do acesso ao sistema apenés por equipamentos e pessoas
autorizadas, o equipamento movel, deverd possuir chave de hardware/software,
vinculando o operador ao aparelho, ndo permitindo seu uso caso as informagbes nao

sejam complementares. : ‘

3.1.4.7. A base de dados que sustenta a operagéc; de concessdo e a respectiva
documentagao técnica deverdo ser disponibilizadas 4 AGERSA para geracéo de copia de

seguranca replicada em seu ambiente de datacenter.

3.1.4.8. Todos os equipamentos eletrénicos que venham a equipar a solugdo deverao
adotar padfﬁés de dados ébgnos que garantam a interoperabilidade entre o sistema de
estacionamento rotativo com os sistemas e hardwares utilizados pelo Municipio. Os
padrées relativos aos dados -abertos estdo descritos no manual de dados abertos do

Governo Federal, disponivel em:
http-//www.w3c.br/pub/Materiais/PublicacoesW3C/Manual_Dados_Abertos WEB pdf

3.1.4.9. Sera adotado o padrao XML para troca de informagdes entre o municipio e as
plataformas de software e/ou hardware da Concessionaria. Na impossibilidade de
utllizagédo do padrao XML, os arquivos para troca de informagdes de que trata o item
antenor, deverao estar disponiveis em CSV ou TXT Em nédo sendo possivel a utilizagdo
de padrdao de dados abertos, ficara a operadora, responsavel por disponibilizar acesso

nativo as informagodes
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3.1.4.10. O Sistema de estacionamento pulblico rotativo sera implantado pela AGERSA e

SecréE;ria Muhicipal de Defesa Social, que atuardo na conducéo de estudos, anéllsés e
direcionamentos do servigo, com apoio da DATACI — Companhia de Tecnologia da
Informagédo e Comunicagdo de Cachoeiro de Itapemirim, que atuard na avallagéo e
homologacdo das caracteristicas técnicas contidas na solugdo de hardware e software
ofertado, em conjunto com a CONCESSIONARIA, que atuara na instalagédo e manutengao
de placas de sinalizacdo e demarcacédo dos locais de estacionamento'®, disponibilizagéo
de todo o hardware, software e servicos de telecomunicagédo necessarios a operagao

efetiva do servigo.

3.2. Identificagao das vagas a serem exploradas

3.2.1. ALICITANTE sera responsavel pelé sihallzagéo e demarcacao das vagas indicadas

pela municipalidade a serem exploradas, bem como pela respectiva manutengéo”

3.2.2. As vagas de estacionamento publico rotativo ja existentes e as que vierem a ser

criadas durante a execugdo do contrato passardo a inte“glrar o bloco tnico.

3.2.3. Para detecgdo das vagas a serem inicialmente exploradas foi promovido um estudo
de campo que abrangeu a area central do municipio, definindo duas areas de exploragéo

Area Central, com 2.286 km de extenséo e Area Perimetral, com 6.230 km de extenséo.

3.2.4. As vagas foram espacializadas dentro de uma poligonal'® (Figura 1) em que as
citadas areas de abrangéncia foram identificadas conforme segue. Area Central (na cor
verde) com o quantitétivo de 1.588 vagas para veiculos de duas rodas e 308 vagas para
os Bolsdes de motos e; Area Perimetral (na cor cinza) com 101 vagas para veiculos de 2

rodas, que abrange os bairros relacionados na Tabela 1.

16 Sugestdo apresentada pela populagdo nas audiéncias puiblicas realizadas no més de outubro/2015 para composi¢io
deste instrumento j& contemplada na proposta original
17 Sugestaio apresentada pela populagio nas audiéncias piiblicas realizadas no més de outubro/2015 para composicdo
deste instrumento j4 contemplada na proposta original
'8 Sugestao apresentada pela populaggo nas audiéncias publicas realizadas no més de outubro/2015 para composigido

deste instrumento ja contemplada na proposta original

Rua Vinte e Cinco de Margo, n° 26 — Paldcio Bernardino Monteiro — Centro
Fones: (28) 3155-5242 / (28) 3155-5321

Pdgina 24 de 48

g



Prefeitura Municipal de Cachoeiro de It: irnm — ES
ieip. eiro de Itapemir A ~ERCN

Agéncia Municipal de Servigos Piiblicos Delegados — AGERSA R )
Comissdio Especial de Licitagito R
Apnibmaspir

Concorréncia Piblica n° nono/2015

. POLIGONAL
‘'~ AREA PERIMETRAL (CINZA)
Parte do-Aquidaban

Abelardo Ferreira Machado

Parte do Bairro Alto Novo Parque

Parte do Bairro St2 Cecilia

Nossa Sr? Penha

Santa Helena F

_ Alto Independéncia . . - " | t;q’i‘,i’ag"‘i:éii%:?;?jf;}é?m
2N ERR Parte do Bairro Coronel Borges - E‘éffc\:ﬁff{airf‘“os‘i

I Py

Parte do Birro Amarelo ) Paite é@wB&i‘k‘@‘*lﬂd&Q@Q@ &

I

Parte do Bairro Gilberto Machado Parte do Baifro. Amarelo . #

o

PR

QllParte do Bairro Recanto Parte-do Bairro-Alto Amareio’. g
IParte do Bairro Basiléia Parte do Bairro Gilberto Macha

Santo Antdnio

Maria Orthiz

o j|Parte do Bairro Guandu .
Tabela 1 -
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possibilidade de implantagdo de bolsées de motos na Area Perimetral ficara a critério do

~ vencedor do certame, conforme o seu plano de investimentos.

| LIMITES DE BAIRRO
AREA CENTRAL

[] AREA PERIMETRAL

RIO ITAPEMIRIM

8y
O CLVEIRA
ERENCIADE PLAME AAMENTE D VIAS

(CIPAL: CARLOS R. CASTEGLIONE DIAS
samsmuo MUNICTRAL: CIDIHET RODRIGUES NURES

=

SEMDURB - SECRETARIA HUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTD URBANG
SUBSECRETARLA DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTD

FONTE :SEMDURD/SEMDEF : ¢
ESCAA . DA | ARQUNO | PROTOCDLO  rues
1:112000 iSET7 25 E SEMDLRE '

Figura 2

3.2.7. A partir do sexto més da concessio a CONCESSIONARIA podera solicitar a
MUNICIPALIDADE a criagdo de novas vagas nas areas Central e Perimetral, bem como,

em outras por ela consideradas polo gerador de trafego, ainda nao exploradas.

3.2.8. A MUNICIPALIDADE também podera determinar a operagéo do servigo nas areas
por ela identificadas como polos geradores de trafego, sempre observando o equilibrio
econémico-financeiro do CONTRATO.
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3.3. Proposigoes apresentadas pelo Plano de Mobilidade Urbana Municipal ao

Servigo Publico de Estacionamento Rotativo

3.3.1. A profissionalizagdo da gestdo do servigco publico de estacionamento rotativo,
através da concesséo da sua exploragdo a terceiros fol considerada essencial pelo Plano
de Mobilidade Urbana de Cachoeiro de Itapemirim, que o qualificou como um importante
instrumento de gerenciamento da demanda por transporté indi\}idual motorizado na

cidade

~

3.3.2. No ambito do regramento de transito, € necessario que se institua um sistema de
estacionamento que seja capaz de organizar as vagas a serem utllizadas e viabilize que
um maior numero de usuarios tenham locais apropriados para estacionarem os seus

veiculos

3.3.3. A organizagdo do servigo® iicitadp devera -almejar a mobilidade sustentavel, ao
permitir a amplagao da utiliza_géo\dg'tréns\porté col}”etivo21 em detrimento do modo
individual motorizado, proporcihonahndo um melhor aproveitamento dos recursos naturais e
energéticos afetos a mpbilidade, reduzindé ‘a emissdo de poluentes na atmosfera,

contribuindo para a preservag@o do meio ambiente

3.3.4. Denota o evidente interesse publico em promover, ou fazer que se promova, uma
gestdo de qualidade para o servigco publico de estacionamento rotativo em vias, areas e
logradouros publicos, utilizando a melhor técnica com o menor custo possivel para o ente

estatal e para os usuarios.

3.3.5. Seguem adiante as recomendacgdes do Plano de Mobilidade acerca das politicas de
estacionamento

3.3.5.1. Instituigdo de valor de tarifa adequado a fim de distribuir de melhor maneira os
lugares disponivels, como também contribuir para aumentar a rotatividade (uso mais

p“rovei‘toso do espaco) e reduzir o volume de trafego

2! Sugestio apresentada pela populagfo nas audiéncias ptblicas realizadas no més de outubro/2015 para composi¢io
deste instrumento J4 contemplada na proposta original.
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3.3.5.2. Utilizar tecnologias de estacionamento que permitam flexibilidade aos usuarios e

a autondade publica, permitindo aos usuarios que seja utilizada uma variedade de

métodos de pagamento (em espécie, cartbes de crédito, celulares etc )

3.3.5.3. Utilizar sistemas tecnologicos aplicados a gestdo do estacionamento que
possibilitem flexibilizar e variar as tanfas de acordo com a zona, horario, dia e outras

regras de negécio, aplicavels conforme as especificidades do muhicipio.

3.3.5.4. Incorporar as politicas de estacionamento ao plano de moblhdade A Iel 12 587
determina que os municipios poderao utilizar, dentre outros mstrumentos de gestao do
sistema de transporte e da mobilidade urbana, o estabelemmento da politica de
estacionamentos de uso publico e pnvado com e sem pagamento pela sua utilizagao,

como parte integrante da Politica Nacional de Mobllldade Urbana”

.

3.3.5.5. Utilizar os recursos oriundos da exploragao do serwgo de estacionamento rotativo
em beneficio do transporte publlco como forma de mlnlmlzar o impacto do transporte

individual na mobilidade do mummplo

3.3.5.6. Instituir metodologia de gerenciamento da demanda visando racionalizar o uso da
oferta de estacionamento através da ‘coi“nbinagéo do estabelecimento de pregos, prazos e
restricdes a grupos de usuarios.’

~
A\

4. INFORMAGOES GERAIS DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
4.1. Introdugéo

Cachoeiro de ltapemirim tem se apresentado no &mbito estadual como sendo uma cidade
de porte médio devido a sua estrutura socioeconémica e o0 modo de vida da populagao,
também sendo considerada municipio polo e capital regional do sul do Estado do Espirito

Santo, concentrando demandas relativas a comércio e servigos da populacéo das cidades
vizinhas.

%2 Sugestdo apresentada pela populag8o nas audiéncias publicas realizadas no més de outubro/2015 para composi¢io
deste instrumento j4 contemplada na proposta original.

Rua Vinte e Cinco de Marg¢o, n° 26 — Paldcio Bernardino Monteiro — Centro
Fones: (28) 3155-5242 / (28) 3155-5321

Pagina 29 de 48



Prefeitura Mumcipal de Cachoeiro de Itapemirim — ES O
Agéncia Municipal de Servigos Piblicos Delegados - AGERSA Ag:gRSA
Comissdo Especial de Licitacio SFGETEEEER T
/Ij.,;énarpo’w‘

Concorréncia Piblica n° nono/2015

Sendo assim, desponta como necessidade premente a implantacdo de solugbes mais
eficientes de mobilidade, a fim de assegurar o atendimento dos Interesses locais e,
também, daqueles emanados da populagdo do seu entorno, visando evitar problemas

tipicos dos grandes centros.

Nesse sentido, a Administragdo Municipal implantou no corrente ano o seu Plano de
Mobilidade Urbana, que contém diretrizes e agdes em prol da mobilidade, incluindo as
regras que deverdo balizar o presente certame, as quais visam a reorganizagdo da
politica de utiizagdo do solo urbano, buscando dempcrétizar 0 uso do espaéo publico e

-

assegurar o atingimento da sua finalldade social. .-
A

r

O objeto deste Termo materializa uma dessas .agées, o qual mostra-se de grande relevo
para o desenvolvimento da cidade, exigindo da Adminiétrqgéo Municipal uma tomada de

decisdo importante na busca da eficacia do servigo e eficiéncia na sua funcionalidade.

A fim de que o presente instrumento possa melhor cumprir o fim a que se destina, passa-
se a descrever as caracteristicas gerais do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim,
contextualizando-o no Sul do Estado do Espirito Santo, inclusive em seus aspectos fisico,

cultural, econémico e social.

4.2. Contextualizagéo do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim
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Figura 3 — Fonte: SPD-SEMDURB. Divisao Administrativa do Municipio de Cachoelro de Itapemirim.
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O Municipio de Cachoeiro de Iltapemirim esta localizado na regido Sul do Estado do
Espirito Santo e encontra-se dividido em 11 Distritos Administrativos. Além desta diviséao
Distrital, ainda possui 13 regides estabelecidas para o Orgamento Participativo,

compatibilizadas com as zonas geo-escolares e as regides da saude.

Com uma estimativa Populacional para 2015, o Municipio conta com — 209.524 habitantes

distribuidos em uma populagéo urbana de 181 867 e populacao rural de 27 867.

Ressalta-se que o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim é referéncia para a economia em
todo o Sul do Estado, fazendo com que o cotidiano de seus cidadsios seja influenciado
pela forte movimentagdo da populagdo flutuante que, além de usufruir dos servigos,

interferem no transito dado ao quantitativo de veiculos que aqui trafegam diariamente
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4.3 Aspectos Fisico-Ambientais

O Municipio de Cachoeiro de ltapemirim esta localizado na Bacia Hidrografica do Rio
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ltapeminm sendo cortado por este, que passa pela area urbana do municipio Em funcéo
"~ 77 disso, n&o sdo incomuns no periodo chuvoso, que ocorre mais intensamente entre os
meses de outubro e janeiro, os alagamentos na area central decorrentes das cheias do

Rio Itapemirim.

Do ponto de vista geomorfoloégico, o relevo municipal € caracterizado por declividades
elevadas associadas a solos espessos desenvolvidos sobre rochas metamérficas que
perfazem a maior parte da area do municipio Essa caracteristica associada a ocupagéo
urbana do solo, gera um problema recorrente para o municiplo\que sao os deslizamentos
de terra durante o periodo das chuvas, afetando, sobretudo, a area urbanizada Cachoeiro
possul uma amplitude altimétrica de aproximadamente 1.340m, com eleva¢cées minimas
de 20m e maxima de 1 360m. As maiores altitudes, assim como as maiores declividades,
encontram-se nas Unidades Geomorfolégicas: denominadas Macigos do Caparad,

conforme Mapa Geomorfoldgico abaixo. |
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Figura 04 — Mapa Geomorfolégico do Municipio de Cachoeiro de ltapeminm Fonte Modificado de IJSN,
2014

Area total do Municipio — Aproximadamente 880 km? sendo inclusive considerado polo

para o Sul do Estado do Espinto Santo, com consideravel demanda de servigos, dada a
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sua extenséo territorial e localizacao facilitadora para os demais municipios limitrofes
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%@Nﬁ it R T 000 T 5RO T R Asl e A0
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RO TR ey e iy o o S S TR 400,001 /e 562,11/
Tabela3 Fonte SPD - SEMDURB (2013)

4.4 Insercao Regional

O Municipio de Cachoeiro de Itapemirim esta localizado na Macrorregido Sul (4 / Figura 6)
e na Macrorregido Central Sul (5 / Figura 7). E ainda, segundo o IBGE (2007) e o IJSN
(2013), é considerado Capital Regional de nivel C, de acordo com a hierarquizagao das
Regibes de influéncia das Cidades (REGIC/IBGE-2007).
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Figura 7 — Microrregides de Planejamento

Fonte IJSN (2013) Divisdo Regional do Estado do Espirto Santo
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4.5 Equipémentos Municipais

De acordo com levantamento realizado no primeiro semestre de 2015, os cidadaos
cachoelirenses possuem uma diversidade de equipamentos para atender as suas
necessidades mais urgentes, tals como escolas municipais e particulares, pragas de
esporte, pragas de lazer, unidades de salde, atendimento social e, além disso, Cachoeiro

possui diversos tipos de polos geradores de trafego.
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R_ara quantificar tais equipamentos e polos geradores de trafego fpram registradas as

informacgdes na tabela a seguir:

EQUIPAMENTOS URBANOS E PRINCIPAIS POLOS GERADORES [E TRAFEGO

BAIRROS ESCOLAS PUBLICAS PRACAS SAUDE ‘PUBUCA POLO GERADQOR DE TRAFEGO
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--—---—-4,6. Estacionamento Rotativo em Cachoeiro de Itapemirim

Atualmente, segundo o Detran, o Municipio possul 102 457 automévels, conforme tabela
abaixo

Frota de Veiculos do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim

~QUANTIDADE,
Aummovz—:t SR IO ="
e iﬁ% i w‘&w 23
cAMNHAG: - - i ST
TRATOR
N NI IR O 1 T
 CAMINHONETE, oy olopih
CAMIONETA

“éig” \;MAF;’I ok S
CICL{}MOTOR - 21

P ;é/’éﬂ‘)
MCRO-ONIBUS Mgg;g;g i g0, 258

ey

MQTOCJCLETA »
ONIBUS c |
R

|'SIDE-CAR

Ty o 7
it

A

Y5 EE.
B A L i b ;
S5 5 SO A e, i B i

TOTAL- ..

Tabela 5 — Fonte HTTP //www denatran gov br/frota2015 htm

Os dados reforgam a necessidade da Administragéo Municipal de implementar politicas
publicas modernas e eficientes em prol da mobilidade a fim de promover a manutencéo

da qualidade de vida da polugéo e o seu desenvolvimento sustentavel.

O Municipio possui ainda um considerado nimero de estacionamentos privados, que
oferecem o servico em variados pontos da cidade, contanto ainda com grandes

empreendimentos comerciais, tais como shopping Centers etc, que cobram pelo servigo.
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De acordo com a Secretaria Municipal de Fazenda e a Fiscalizagédo de Posturas Municipal
(SEMDURB), ha um total de 28 Rotativos privados, sendo treze na éarea central,

perfazendo um total de 512 vagas exploradas por particulares disponibiizadas na sede do

Municipio
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_ESTACIONAMENTO ROTATIVO PARTICULAR,

COORDENADAS S . LOCALIZA(;AO/IDEN'I'IFICAC”A”,
‘ .. N .. ENDEREGO c
Bl 250319 | 7693046 |RUA 25 DE MARCO, 33 SHOPING CACHOEIRO
OB 250168 | 7693011 |RUACOSTAPEREIRA, 15, . = > .. - IMARCANTIL DE IMOVEISLTDA. opy 0. = -
260289 | 7693169 [PGA JERONIMO MONTEIRO, 97 ALEXRODRIGUES SINGU ‘
B 270071 7603265 [RUASIQUEIRA LIMA, 11° . .. 1+ ' |HV/SEGCHING Ty 0o ef A/t )
ECM 250218 | 7692947 |RUA GOSTA PEREIRA, 99 GIOVANNISERGIO LEAL BAROLI
SR 250303.|/7693126-|RUAZE DE-MARGO 07 ¢ 7 -~ | i4 % » | VALDER MOREIRA-RIRES . s & “1* il
AR 280352 | 7692901 |RUA 25 DE MARCO,70 ADELINO LAURINDO
O 7504347692840 |RUA 25 DE-MARGO. 143 *~ L+ 1 -1 - |EMERSON (UIZPEREIRA DE SOUZA ... "
W 260300 | 7682902 |RUA 25 DE MARGO, 93 DANILO PINHEIRO MACHADO
SN 70215 | 7692607 |RUA COSTAPEREIRA; 96. . .~ ~i: /. |GILBERTO GARCIA DOS'SANTOS ™ *
[GERMR 050200 | 7692815 |RUA COSTA PEREIRA, 153 DILCIMAR COSTA
[P 260308 | 7693106 |RUA 25 DE MARGO, 23 - - = .- 1'»- . . |LUCIENE RIGON L BONADIMAN (-5 -~
LF"'J3 k 280318 | 7693091 |RUA 25 DE MARCO, 15 ILVA SABADINI
YER 250170, 7693384 AV, PINHEIRO JUNIOR, 23, » - |RTCI SENNACOMERCIO E SERVICOS LTDA |~
XYM 279250 | 7693416 |RUA BERNARDO HORTA, 251 RTCI SENNA COMERCIO E SERVICOS LTDA
YW 275563, | 7692785 7| AV, FRANCISCO LACERDA DE/AGUIAR - |GILMAR LANCHONETE LTDA /' "
Gl 279023 | 7692027 |RUA DR JOSE PAES BARRETO, 87 ADER NOGUEIRA WETLER ]
YR 260406 |, 7693207 |AVE BINHEIRO JUNIOR, SIN.” * ~ 7%, |ZLDAALVES DA'SILVA. ..+ 0% e 0 0
WAl 273943 | 7694682 |RUA PRES GETULIO VARGAS © |ISAC TIRELO
R 079853 7692985 |RUAMARIGROMALLL29. 4" .0* - -+~ |CARIOS ROBERTO LONARDELI .~ 7124y
(B 280121 | 7693368 |AV_PINHEIRO JUNIOR, 12 JORGE ZAMPIROLLI
279829.11/7692657. |AV. ERANCISES IACERDA'DE AGUIAR 53 |LEDAM BUARTE GUIO-.>7 1 .« &
Sl 275577 | 7693680 AV JONES DOS SANTOS NEVES PERIM CENTER |
GerB 280521, | 7692080 |RUAMOREIRA; 84 /-~ % ‘4. |VARIAALVA'SANTANACUNHA _“« “: ..
SR 279962 | 7692761 |RUA KONRAD ADENAUER, 09 TATIANA MACHADO M_FRANKLIN
IPYR 280045 7693718 |RUA MANOEL BRAGA MACHADO 35 . _ - [VANES MARIA.DE CAREIS * ’
I8 779924 | 7692957 |RUA DR JOSE PAES BARRETO, 85 WALDEMIR TAVORA
2 275565 |, 7693416 |RUA DELICIO MOREIRA LIMA, S/N - ~ |AUTO SOCORRO'GACHOEIRO *+%, = . _°

[l 279343 | 7692086 |AV FRANCISCO LACERDA DE AGUIAR, 382 CONDOMINIO SHOPING SUL

[ Fonte. Subsecretana de Pesquisa e Desenwlvmento — SEMDURB |
Tabela 6
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5. DAS TARIFAS, DOS CUSTOS E DO VALOR ESTIMADO DA CONCESSAO

5.1. As TARIFAS do servigo publico de estacionamento rotativo serdo pagas diretamente
pelos usuarios do servigo a concessionaria, obedecendo os seguintes valores, estipulados

em Decreto Municipal’

5.1.1. Triciclos, automoéveis, caminhonetes e caminhdes: R$ 2,00 por vaga ocupada,
conforme a unidade de tempo estabelecida para o local: Area Central — 1h; Area
Perimetral — 2h®.

p

5.1.2. Veiculos de duas rodas R$ 1,00 dentro dos,bé!sgéés’ de estacionamento, conforme

a unidade de tempo estabelecida para o local* Area Central — 1h, Area Perimetral — 2h?.

5.2. Os valores da TARIFA devem proporcionar a remuneracgao do operador e garantir as

metas estabelecidas para o servigo previstas neste certame e no contrato de concesséo

5.3. A fim de demonstrar a viabilidade técnica dos valores das tarifas estabelecidas nos

.

itens 5.1.1 e 5.1.2, sdo apresghtadqs aydiaknte prqje(,:ées'de receita, despesa e resultado

TABELA 7 PROJECAO DE CUSTOS DO OPERADOR

| 1.’QUANTIDADE DE FUNCIONARIOS - = ...~ . . e

| 2 FOLHA DE PAGAMENTO / MES - = " =« - S0 () 14641584 |
| 3/ DESPESAS ADMINISTRATIVAS / MES _ I j}; oA (a) 90122143 |
IhlZPROJEc/SgﬂDo TOTAL DASDESPESAS / MES "~ S . pd=f+a " [147.637,27 |
B 'PROJEGAO DO TOTAL DAS DESPESAS / ANO © ST pt=pdx12 177164721 |
l6 PROJECAO DO TOTAL DAS DESPESAS COM SINALIZAGRO/MES - . Psm "~ . 488,00 |
7. PROJECAO‘DO TOTAL DAS DESPESAS COM SINALIZACAO /ANO~* . Psa=Psmx12 ~ * '*. 5.856,00 |
|8 PROJECAO'DO TOTAL DAS DESPESAS/MES -+ - -» . PM=Pd+Psm __ 148.12527 '|
|9 PROJECAO.DO TOTAL DAS DESPESAS / ANO - 7 DA=DMx12-  1.777.50321. |

1 Numero médio de funciondrios projetado conforme a relagdo de funcionarios por vaga de
estacionamento informada pelo Hospital Infantil constante do processo do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo n° TC 19244/2014

2 Projecéo dos valores atualizados da folha de pagamento, incluindo vale refeigéo e vale transporte

% Incluido por sugestio apresentada pela populagéo nas audiéncias piiblicas realizadas no més de outubro/2015 para
composi¢do deste istrumento
** Incluido por sugesto apresentada pela populagfo nas audiéncias publicas realizadas no més de outubro/2015 para
composicao deste mstrumento.
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3 Valor de despesas administrativas informado pelo Hospital Infanti! constante do processo do Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo n® TC 19244/2014, atualizado pelo IPCA acumulado dos meses de
janadez/2014 e jan aago /2015 15,94%
6 Valores fornecidos pela SEMDEF conforme tabelas 8 e 9

TABELA 8 - SINALIZACAO

PROJECAO DE DESPESA MENSAL COM MANUTENGAO DA SINALIZAGAO

. DESCRICAO ___CUSTO
UNITARIO TOTAL
1 GALOES DE TINTA BRANCA DE 18l 230,00 230,00
3 MADEIRAS 3m 5,00 15,00
3 PLACAS PARA ESTACIONAMENTO ROTATIVO 35,00 105,00
3 PLACAS PARA ESTACIONAMENTO DE IDOSOS 23,00 69,00
3 PLACAS PARA ESTACIONAMENTO DE DEFICIENTES 23,00 69,00
.. 6-PROJECAO DO TOTALDAS DESPESAS COM SINALIZACAO'/ MES ' 488,00
Informacgdes fornecidas pela Secretaria Municipal de Defesa Social - SEMDEF
TABELA 9 - SINALIZACAO
CUSTOS DE IMPLANTACAO EM TODA A EXTENSAO DO ROTATIVO
DESCRICAO cusTo
UNITARIO TOTAL

13 GALOES DE TINTA BRANCA DE 18l 230,00 2.990,00
160 MADEIRAS 3m 5,00 800,00
125 PLACAS PARA ESTACIONAMENTO ROTATIVO 35,00 4.375,00
120 PLACAS PARA ESTACIONAMENTO DE IDOSOS 23,00 2.760,00
100 PLACAS PARA ESTACIONAMENTO DE DEFICIENTES 23,00 2.300,00
PROJEGAO DO TOTAL DAS DESPESAS COM SINALIZACAO 13.225,00

Informagdes fornecidas pela Secretaria Municipal de Defesa Social - SEMDEF.

Rua Vinte e Cinco de Margo, n° 26 — Palacio Bernardino Monteiro —- Centro
Fones: (28) 3155-5242 / (28) 3155-5321

Pagma 42 de 48



Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim — ES n E R

Ageéncia Municipal de Servigos Piiblicos Delegados — AGERSA N R an
Comissdo Especial de Licitagiio ETREEEE
ﬂ/.qaftfm.rﬂf‘m‘

Concorréncia Publica n° nono/2015

TABELA 10- PRO.IECAO DE RECEITA

1 ‘ ‘PERIODO/ HORARIO DE FUNCIONAMENTO RO

7o 2T L DIASUTEIS: DAS ShAS 18h (d)« . “0horas/dia - o
o, > < < < SABADOS DAS 8h AS 12h (s) 7. . - ‘4 horas{dia <
2 VAGAS EXPLORADAS - POLO GERADORES .~~~ ~ RS j

AUTOS - AREA CENTRAL " (vac) -, . %, 1v1588vagas -

“ AUTOS - AREA PERIMETRAL ;. (Vap) o R 10 vagas S

" 'MOTOS - AREA CENTRAL’ (Vmc) 308 vagas= o .

. MOTOS - AREA PERIMETRAL . - (Vmp) . . 'Ovagas [ B
3 : TARIFA Do SERVICO REF. 2015-- SOMENTE AUTOS (Ta} RSZOO periodo integral ou fracdo

-~ TARIFA Do SERVICO MOTOS (50% DO VALOR COBRADO DOS AUTOS) (Tm) R$ 1,00 penodo mtegral oufracio

yyyyy ™

‘ xwm”M gt e e

T g e UT

o }%"‘K“y;i ; ﬁ\{&% 3

OTAC(ONANDO A CAQA 2h o

CATN

554 vagas/dla 5
141 vagas/dla Upms {s)x({Vmp 0,70) ) vagas/dla

#{Uce T iz’dn}«f({lmgg Uw?ﬂ?”ﬁ&%
‘- S «J/ 4;% 77
»;»Wa 247. 74:vaagas/mes vem_ 46% Giaaailmes

e e ., MPGE Vpa+Vme*‘73 . L «294310 vagas/mes

Pdu; DIAS UTEIS POR SEMANA

i“er {‘ SN

61“ RECEﬂ'RPGB%ﬂPO oevacuv.os j 3 U ”&z\;{;&;‘ meTmWrRS 46.569“00
6.2, RECEITATOTALMES. °. . 274" : ) el S ST pe 5a 051 00
W»PRoJeeﬁﬁfﬁkaace;TAANUA?;i w2 v{PRa) -, %\ Z — . s T TER$'6.504.612,00 L
8. VALOR ESTIMADD.DO CONTRA‘[ (Vec)=PRax12 . 7 s 5TUR$32523.060,00 . v

Estabelecido por Decreto Municipal

Numero de vagas conforme item 3 deste Termo de Referéncia

Valores das tarifas conforme itens 5 1 1 e 5 1 2 deste Termo de Referéncia

Utihzagcdo de 1 182 vagas para autos e 215 vagas para motos ocupagdo de 70% das 1 689 vagas para
autos e das 308 vagas para motos disponibilizadas conforme item 2 da presente tabela

BOONa
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A B
TABELA 11 - PROJECAO DO RESULTADO CONTABIL / MES ’ BASE TRIBUTARIA BASE TRIBUTARIA
. LUCRO PRESUMIDO LUCRO REAL

[PROJECAO DA RECEITA MENSAL (PR)|[  R$542051,00] | R$ 542.051,00|
PROJECAO DAS DESPESAS / MES dl RS 148 125,27 RS 148 125,27
PROJECAO DO PERCENTUAL DE OUTORGA SOBRE A RECEITA MENSAL BRUTA d2 RS 108 410,20 RS 108 410,20
PROJECAO TRIBUTARIA d3 R5 88 516,93 RS$ 119 142,81
[PROJECAO DAS DESPESAS (PD)=d1+d2+d3 || R$345052,40|[  R$375 678,28
|RESULTADO R=(PR) - (PD) | RS 196.998,60| | RS 166.372,72|

LEGENDA
- Projecdo da Receita Mensal conforme item 6 2 da Tabela 1
- Projegdo das Despesas / Més conforme item 8 da Tabela 2

" Projegdio do Percentual de Outorga sobre a Receita Mensal Bruta calculado com base no percentual minimo de 20% sobre a receita bruta

- Projegdo Tributana considerando ISS, PIS, COFINS, R e Contribuigdo Social

- Exploragdo de 1 182 vagas para autos e 215 vagas para motos ocupagéo de 70% das 1 689 vagas para autos e das 308 vagas para
motos disponibilizadas conforme estudo da SEMDURB / SE\MDEF,

- Horério de funcionamento: das 8h as 18h nos dias Utets, das 8h as 12h aos sabados

- Valorda tarifa R$ 2,00 para autos e R$ RS 1,00 para motos

- mésde 24 dias 4sdbados e 20 dias Utels )

- taxa de rotagdo de vagas 1x por hora na drea central, 1x a cada duas horas na drea perimetral

Projecao das Despesas considerando:
- despesas administrativas e de pessoal informadas pelo HIFA constantes do processo TC 19244/2014 atualizadas com a variacdo do
IPCA nos meses de jan adez / 2014 e de jan a ago / 2015 Incluindo custos de concessdo de ticket alimentagdo, vale transporte e
- despesas com manutencio da sinalizag3o informadas pela SEMDEF

Projecao de outorga:
- valor de repasse de outorga calculado no percentual minimo de 20% sobre a recerta bruta

Projecdo tributana:
- considerando 1SS, PIS, COFINS, IR e Contribuigdo Social

5.4. A remuneracao da LICITANTE, que assegurara o equilibrio econdmico-financeiro do
CONTRATO, advira da cobranca de valor de TARIFA do servigo nos termos e condi¢cdes
estabelecidos neste TERMO DE REFERENCIA

5.5. As TARIFAS a serem cobradas dos usuarios deverdo ser aplicadas pela
CONCESSIONARIA conforme determinagdo do PREFEITO MUNICIPAL, baseada em
estudo técnico especifico da AGERSA

Rua Vinte e Cinco de Margo, n° 26 — Paldcio Bernardino Monteiro — Centro
Fones: (28) 3155-5242 / (28) 3155-5321
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5.6. Os valores das tarifas serdo analisados anualmente para verificagdo do atendimento
ao equilibrio econémico-financeiro da concessdo e o cumprimento das metas de
qualidade e performance estabelecidas no CONTRATO, considerando-se a eficiéncia na
gestéao e o aprimoramento técnico do servigo, ficando estabelecido como data-base o més

de dezembro.

5.7. Caso seja detectada necessidade de correcdo nos valores das tarifas entéo

praticadas, estes ser&o efetivados a partir do més de janeiro do anoj seguinte.

5.8. O novo valor, caso necessario, devera ser arredondado para que.contenha somente

fracao de centavos multiplos de R$ 0,05.

5.9. Serao arredondados para cima os décimos e centavos de Real iguals ou maiores do
que 7 (sete) Serado arredondados para 5 (birico)“os décimos e centavos de Real iguais a 4
(quatro) ou a 6 (seis). Serdo arredondados para baixo os décimos e centavos de Real
Iguais ou menores do que 3 (trég). ’ : ) . ;

5.10. Fica autorizada a exploragao de fontes alternatlvas complementares e acessérias a
receita visando a modicidade tarlfarla nos termos do Art. 11 da Lei 8.987/95 (Lei das

Concessoes), meglante prévia regulamentagao pela AGERSA.

5.11. Sao consideradas receltas alternatlvas complementares e acessorias ou de projetos

associados, entre outras

a)- ’Rendiménto§ finéﬂnﬂceiros\d’eﬁ\vados da venda antecipada de direitos de utilizacdo das
“vagas de estacionamento;

b) Receitas originadas de convénios e da venda de produtos, dados ou servigos
expldrados por meio da Iinfraestrutura e plataformas do Servico de Estacionamento
Rotativo Municipal;

c) Receitas oriundas da exibicdo e distribuicdo de informagdes em Internet, celulares,
modems, dispositivos de comunicagdo, ou quaisquer outros mecanismos de
transmisséo ou recepgao tecnicamente aplicavel,

d) Receitas oriundas de parcerias com financeiras, operadoras de crédito, bancos,

agentes financeiros, operadoras de telecomunicagdes e redes de varejo;

Rua Vinte e Cinco de Mar¢o, n° 26 — Paldcio Bernardino Monteiro — Centro
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e) Recertas oriundas da comercializag&o dos espagos reservados nos comprovantes da
operacgdo, para realizagbes de promogdes e propaganda para si ou para terceiros,
devendo esta verba, quando advinda, integrar os demonstrativos financeiros do
Sistema, incidindo sobre estas receitas o percentual proposto pela LICITANTE;

f) Receitas oriundas de parcerias com concessionarias de pedagio, estacionamento e

outros servicos®.

6. PRAZO DA CONCESSAO

6.1. O prazo da concessao sera de 10 (dez) anos, co\f\’tado da data da assinatura do
CONTRATO, o qual podera ser prorrogado, por uma ~Qnicé vez e por igual periodo, desde
que a CONCESSIONARIA requeira a prorroéagéo em até 12 (doze) meses antes do seu
vencimento e mediante comprovag¢ao do atiﬁgimento dos percentuais relativos aos

Indicadores de desempenho estabelecidos no CONTRATO

6.1.1. Comprovado o desempéhho satisfatorio dos indices a prorrogacao dar-se-a por
meio de aditamento ao CONTRATO DE CONCESSAO, uma vez comprovado o Interesse

publico.

7. CONTRIBUIGCOES DAS AUDIENCIAS‘ PUBLICAS
7.1. Contribuigcbes acolhidas®

7.1.1. Instituicdo do tempo de 15 minutos, a titulo de caréncia, para que o usuario possa
retirar o seu veiculo da vaga ou proceder a renovagéao do tempo de permanéncia, quando

possivel. Forma de Participacao: e-mail, audiéncias publicas.

7.1.2. Instituicdo do tempo de rotagdo de 2h para a Area Perimetral, renovavel uma tdnica

vez por igual periodo. Forma de Participagdo' e-mail, audiéncias publicas

7.1.3. Permitir que o operador estabelega parcerias com concessionarias de pedagio,

estacionamento e outros servigos. Forma de Participagédo: audiéncias publicas.

% Incluido por sugestio apresentada pela populagfo nas audiéncias publicas realizadas no més de outubro/2015 para

composigio deste mstrumento.
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7.1.4. Incluir no novo contrato de concessdo a previsao de que seja priorizada a
contratacdo dos atuais trabalhadores do rotativo pelo novo concessionario Forma de

Participagdo audiéncias publicas.

7.1.5. Disponibilizar vagas de estacionamento para idosos e deficientes nas proximidades

da Rodoviaria. Forma de Participagdo: audiéncias publicas.

7.1.6. Aumento do tempo destinado a coleta das contribuigées populares. Estendido ate o

dia 6/11/2015. Forma de Participagao: audiéncias publicas

7.2. Contribuigbes da populagao previamente contemplad5§ na proposta original: N“ )
7.2.1. Instituicao do tempo de rotacdo de 1h para a Area Central, renovavel uma (nica vez

por igual periodo Forma de Participagéo. e-mail, audiéncias publicas.

7.2.2. Responsabilizagdo do operador pela sinalizagdo viaria relativa ao estacionamento
rotativo, incluindo os custos de implementagdo, manutengdo-e operagédo Forma de

Participacao- e-mail, audiéncias publicas.
> K

7.2.3. Utllizagdo dos valores arrecadado- pelo servico de estacionamento rotativo para
subsidiar o valor da tarfa de todos os usuarios do transporte publico municipal. Forma de

Participagao audiéncias publicas.

7.2.4. Implantar o estacionamenfo rotativo na Rua Ana Machado (em frente o Campo do
Estrela), préximo ao Férum, nas proximidades da Rodowiaria, do Shopping Sul e das

areas hospitalares Forma de Participacédo: audiéncias publicas.
7.2.5. Adogao de sistema pré-pago para venda de créditos. Forma de Participagao:
audiéncias publicas. '

7.2.6. Adog:éo de pontos de venda de créditos Forma de Participacdo: audiéncias
plblicas.

7.2.7. Isencdo do pagamento do rotativo pelos moradores que residem em iméveis que

nao possuem garagem. Forma de Participacio: audiéncias publicas

7.3. Contribuicbes da populagao tecnicamente inviaveis:

7.3.1. Instituicdo de taxa mensal para pagamento diferenciado para pessoas que ganham

Rua Vinte e Cinco de Margo, n° 26 — Paldcio Bernardino Monteiro — Centro
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menos de 1 salano minimo Forma de Participagdo audiéncias publicas Motivagcédo: Nao

ha como vincular a renda pessoal a utiizagao do rotativo.

7.3.2. Instituicaio de pagamento proporcional por tempo fracionado. Forma de
Participacdo: audiéncias publicas Motivagdo Implica em tratamento diferenciado dos
usuarios (motoristas e motociclistas) e na adogao de valores irnisérios pela utilizagdo do
servico

7.3.3. Instituicdo de critérnios de restricdo de participagdo no certame para que somente
empresas do municipio de Cachoeiro de Itapemirim poés‘am participar do certame Forma
de Participagdo audiéncias publicas. Motivagdo Implica em Infragao a Lei de Licitagbes
(Art 3°, §1°,1D).

7.3.4. Reparticdo da arrecadagdo do rotativo entre’ as instituicdes filantropicas do
municipio de Cachoeiro de ltapemirim. Forma de Participagdo. audiéncias publicas.

Motivagdo Implica em infragdo a Lei 13.019/2014.

Rua Vinte e Cinco de Margo, n° 26 — Paldcio Bernardino Monteiro — Centro
Fones: (28) 3155-5242 / (28) 3155-5321
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