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Cachoelro de Itapemirim, 10 de novembro de 2014.

OF/GAP/N° 677/2014
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Exm®. Sr. NUMERO PROPRIO: /f¢0 |

JULIO CESAR FERRARE CECOTTI ) G

Presidente da Camara Municipal WT_A?RMQCOLO 44 [ 24 /’{ [
’ Nesta

Senhor Presidente, ﬁgggz/&d
Estamos encaminhando, em anexo, Projeto de Lei n° 2014 para

apreciacdo dessa Douta Camara Municipal, em REGIME DE URGENCIA.
Atenciosamente,

CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE DIAS
Prefeito Municipal

q

Sessao ,,&J:U_,Lﬁ/

Presidente _

.
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MENSAGEM

Senhor Presidente,

Submetemos a apreciagdo dessa Camara de Vereadores o Projeto de Lei n°
066/2014, que versa sobre autorizagdo ao Poder Executivo Municipal a aderir
ao Programa PROINVESTE CAPIXABA e contratar financiamento com BANDES -
Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo.

O municipio de Cachoeiro de Itapemirim apresenta uma area de 880,84 km2,
sendo o polo central da Regido Sul do Espirito Santo.

Sua economia estd centrada no setor de rochas ornamentais, na bovinocultura
de leite e de corte, café e olericultura.

O municipio possui ainda dez distritos que perfazem 950 km de extensdo e
apresenta uma populacdo de mais de 205.000 habitantes, distritos estes que
s30 de suma importéncia para o conjunto do municipio, tanto em termos de
producdo e econdmicos, quanto em valorizacdo do espago local e da cultura,
sendo polos de qualidade de vida.

Cachoeiro de Itapemirim sofre com uma zona urbana de relevo acidentado e
sinuoso, que gera uma série de desafios de gestdo urbana para a cidade,
exigindo solugBes criativas para que essas caracteristicas topogréficas ndao se
reproduzam em maiores custos para a populacdo na prestagdo dos diversos
servigos.

Além disso, o relevo acidentado amplia os prejuizos causados pelas chuvas,
potencializados pela falta de um sistema de macro-drenagem capaz de
absorver os fluxos pluviométricos.

O resultado de tudo isso é uma grande quantidade de areas de risco,
principalmente em zonas de ocupagdo desordenada.

No decorrer dos periodos chuvosos, familias perdem bens, patriménio, a até
mesmo subsistem em risco de vida.

As intervencbes urbanas no municipio sdo de elevada importancia, ainda,
devido a questdo do transito, vez que a falta de planejamento associada aos
problemas topograficos ja suficientemente descritos, transformam o trénsito da
cidade em enorme desafio para os gestores.

Assim, as intervengdes urbanas voltadas para a conservagdo de vias e
equipamentos publicos se tornam essenciais ndo s6 a qualidade de vida da
populagdo e sua autoestima, mas a propria atividade econdmica, considerando
que o municipio deve grande parte de seu PIB 3s atividades do setor de
comércio e servicos, recebendo consumidores de toda a regidio sul do Espirito
Santo, e do setor de rochas ornamentais, que compreendendo um arranjo
produtivo completo no municipio, trds a cidade, empresarjos de todo o mundo

Praca Jerdnymo Monteiro, 32, Centro, Cachoeiro de Itapemirim - ES
CEP:29300-170 | Tel 3155-5317/3155-5274
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em busca dos produtos e servigos especificos desse setor, encontrados com
abundancia e exclusividade no municipio.

Dessa forma, os investimentos publicos destinados a Cachoeiro gerarao
beneficlos ndo somente para sua populagdo, concentrados em suas zonas
urbanas e rurais, mas favorecerdo a uma populacdo em torno de 600.000
pessoas que habitam na regido sul do Espirito Santo e se utilizam de servigos
do mais diversos em Cachoeiro de Itapemirim, principalmente educagdo e
salide, e & propria economia brasileira, considerando a importédncia do setor de
Rochas Ornamentais para o estado do Espirito Santo e o Brasil.

Face a0 exposto, esperamos que seja o presente Projeto de Lei apreciado pelos
nobres Edis e aprovado na forma legal.

Cordiais Saudagoes,

CARLOS ROBERT KSTEGLIONE DIAS

Prefeito Municipal

Praca Jerdnymo Monteiro, 32, Centro, Cachoerro de Itapeminim - ES
CEP 29300-170 | Tel 3155-5317/3155-5274
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PROJETO DE LEI N° 066/2014

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A

ADERIR AO PROGRAMA  PROINVESTE
AT CAPIXABA E TOMAR EMPRESTIMO JUNTO AO
DOCU*£NTY . DES - BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO
BROT .-GLO GERA.-9107|/esPirITo  sANTO E DA OUTRAS

YOV, 20 PROPRIO: g5l o) IDENCIAS.

A % A Tdmara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
AT '.W)P-.QCOW./,( ) fig tadlo do Espirito Santo, APROVA e o Prefeito

Municipal SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a aderir ao
Programa PROINVESTE CAPIXABA.

Art. 20 - A adesio ao Programa PROINVESTE CAPIXABA
propiciarad o aporte de recursos ao Municipio de Cachoeiro de Itapemirim para
financiamento de infraestrutura urbana, drenagem, pavimentagdo e construgéo
de muros de contengdo, de ruas do Bairro Dr. Gilson Carone, sendo elas as
seguintes: Rua Idalina Bologninilima, Rua Custédio Noenta, Rua Djalma de
Oliveira, Rua Nataliel Marcos, Rua Jodo de Souza, Rua Jodo Marques de
Oliveira, Rua Milton da Silva, Rua Nair de Souza Silva, Rua Elza de Souza
Machado e Rua Wellington Santos Pinto.

Art. 3° - Para atendimento das necessidades financeiras do
programa de investimentos mencionados no artigo 20, fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a tomar empréstimo junto ao BANDES - BANCO DE
DESENVOLVIMENTO DO ESPIRITO SANTO, com recursos do Programa
PROINVESTE CAPIXABA, até o montante de R$ 4.500.000,00 (quatro milhoes e
quinhentos mil reais).

Paragrafo Gnico. Em garantia aos empréstimos estabelecidos
neste artigo, fica o Poder Executivo Municipal autorizado a oferecer a vinculagéo
de quotas partes do ICMS e/ou FPM, até o limite do valor do financiamento.

Art. 4° - Para dar continuidade ao Programa PROINVESTE
CAPIXABA, o Poder Executivo Municipal consignard nos projetos de lei
orcamentarios dos anos subsequentes, as dotacdes necessarias a formacédo do
Programa, bem como para cumprimento dos compromissos com encargos dos
empréstimos tomados.

Art. 50 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em contrario.

Cachoeiro de Itapemirim, 10 de novembro de 2014.
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Cachoeiro de Itapemirim, 10 de novembro de 2014.
OF/GAP/N° 677/2014

Exm©. Sr.

JULIO CESAR FERRARE CECOTTI
Presidente da Cdmara Municipal
Nesta

Senhor Presidente,
Estamos encaminhando, em anexo, Projeto de Lei n° 066/2014 para
apreciacdo dessa Douta Camara Municipal, em REGIME DE URGENCIA.

Atenciosamente,

CARLOS ROBE O/STEGLIONE DIAS

Prefeito Municipal

[ aBstengao
Sessao 44 | 1 | K
Presidente . /.A/"_L
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PROJETO DE LEI N° 6/2014

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
ADERIR AO PROGRAMA PROINVESTE
CAPIXABA E TOMAR EMPRESTIMO JUNTO AO
BANDES - BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO
ESPIRITO SANTO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Cédmara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
Estado do Espirito Santo, APROVA e o Prefeito
Municipal SANCIONA a seguinte Ler:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a aderir ao
Programa PROINVESTE CAPIXABA.

Art. 2° - A adesdo ao Programa PROINVESTE CAPIXABA
propiciard o aporte de recursos ao Municipio de Cachoeiro de Itapemirim para
financiamento de infraestrutura urbana, drenagem, pavimentagdo e construgdo
de muros de contencdo, de ruas do Bairro Dr. Gilson Carone, sendo elas as
seguintes: Rua Idalina Bologninilima, Rua Custédio Noenta, Rua Djalma de
Oliveira, Rua Nataliel Marcos, Rua Jodo de Souza, Rua Jodo Marques de
Oliveira, Rua Milton da Silva, Rua Nair de Souza Silva, Rua Elza de Souza
Machado e Rua Wellington Santos Pinto.

Art. 3° - Para atendimento das necessidades financeiras do
programa de investimentos mencionados no artigo 20, fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a tomar empréstimo junto ao BANDES - BANCO DE
DESENVOLVIMENTO DO ESPIRITO SANTO, com recursos do Programa
PROINVESTE CAPIXABA, até o montante de R$ 4.500.000,00 (quatro milhdes e
quinhentos mil reais).

Paragrafo Gnico. Em garantia aos empréstimos estabelecidos
neste artigo, fica o Poder Executivo Municipal autorizado a oferecer a vinculagdo
de quotas partes do ICMS e/ou FPM, até o limite do valor do financiamento.

Art. 4° - Para dar continuidade ao Programa PROINVESTE
CAPIXABA, o Poder Executivo Municipal consignara nos projetos de lei
orcamentdrios dos anos subsequentes, as dotagdes necessarias a formagdo do
Programa, bem como para cumprimento dos compromissos com encargos dos
empréstimos tomados.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo,
revogadas as disposigbes em contrario.

Cachoeiro de Itapemirim, 10 de novembro de 2014.

CARLOS ROBERTG CASTEGLIONE DIAS :

Prefeito Municipal

Praca Jerbnymo Monteiro, 32, Centro, Cachoeiro de [taper -
CEP 29300-170 |Tel 3155-5317/3155-5274




‘97/ Iltapemirim
O i
AN

e

Quem te ama lorce e

[N trabalha para dar certo

. <> S\LV
: < . 4 Cachoeiro
‘09 & de
Q 'Y

MENSAGEM
Senhor Presidente,

Submetemos a apreciagdo dessa Camara de Vereadores o Projeto de Lei n°
066/2014, que versa sobre autorizagdo ao Poder Executivo Municipal a aderir
ao Programa PROINVESTE CAPIXABA e contratar financiamento com BANDES -
Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo.

O municipio de Cachoeiro de Itapemirim apresenta uma area de 880,84 km2,
sendo o polo central da Regido Sul do Espirito Santo.

Sua economia estd centrada no setor de rochas ornamentais, na bovinocultura
de leite e de corte, café e olericultura.

O municipio possul ainda dez distritos que perfazem 950 km de extensdo e
apresenta uma populagdo de mais de 205.000 habitantes, distritos estes que
s3o0 de suma importéncia para o conjunto do municipio, tanto em termos de
producdo e econdmicos, quanto em valorizagdo do espaco local e da cultura,
sendo pblos de qualidade de vida.

Cachoeiro de Itapemirim sofre com uma zona urbana de relevo acidentado e
sinuoso, que gera uma série de desafios de gestdo urbana para a cidade,
exigindo solugBes criativas para que essas caracteristicas topograficas nao se
reproduzam em maiores custos para a populagdo na prestacdo dos diversos
servigos.

Além disso, o relevo acidentado amplia os prejuizos causados pelas chuvas,
potencializados pela falta de um sistema de macro-drenagem capaz de
absorver os fluxos pluviométricos.

O resultado de tudo isso é uma grande quantidade de areas de risco,
principalmente em zonas de ocupagéo desordenada.

No decorrer dos periodos chuvosos, familias perdem bens, patriménio, a até
mesmo subsistem em risco de vida.

As intervencSes urbanas no municipio sdo de elevada importéncia, ainda,
devido a questdo do trénsito, vez que a falta de planejamento associada aos
problemas topograficos ja& suficientemente descritos, transformam o transito da
cidade em enorme desafio para os gestores.

Assim, as intervengSes urbanas voltadas para a conservagao de vias e
equipamentos publicos se tornam essenciais nao s6 a qualidade de vida da
populagio e sua autoestima, mas a prépria atividade econdémica, considerando
que o municipio deve grande parte de seu PIB as atividades do setor de
comércio e servigos, recebendo consumidores de toda a regido sul do Espirito
Santo, e do setor de rochas ornamentais, que compreendendo um arranjo
produtivo completo no municipio, tras a cidade, empresarios gde todo o mundo

Praca Jerébnymo Montelro, 32, Centro, Cachoeiro de ftapeminm - ES
CEP:29300-170 | Tel 3155-5317/3155-5274
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em busca dos produtos e servigos especificos desse setor, encontrados com
abundancia e exclusividade no municipio.

Dessa forma, os investimentos publicos destinados a Cachoeiro gerarao
beneficlos ndo somente para sua populagdo, concentrados em suas zonas
urbanas e rurais, mas favorecerdo a uma populagdo em torno de 600.000
pessoas que habitam na regido sul do Espirito Santo e se utilizam de servigos
do mais diversos em Cachoeiro de Itapemirim, principalmente educagéo e
salde, e & propria economia brasileira, considerando a importéncia do setor de
Rochas Ornamentais para o estado do Espirito Santo e o Brasil.

Face ao exposto, esperamos que seja o presente Projeto de Lei apreciado pelos
nobres Edis e aprovado na forma legal.

Cordials Saudagoes,

CARLOS ROBERT 4TEGLIONE DIAS

Prefeito Municipal

Praca Jerbnymo Monteiro, 32, Centro, Cachoetro de Itapemirim - ES
CEP 29300-170 | Tel 3155-5317 /3155-5274
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PL N°, 265/2014

INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

Financas Municipais. A contratacao de
operacdbes de crédito pelo Municipio
depende, além da autorizacdo legislativa da
Camara, da observancia dos requisitos da
Lei de Responsabilidade Fiscal e da
Resolugdo n. 43 do Senado Federal.
Comentirios.

Senhor Presidente,

O presente projeto de lei “Autoriza 0 Poder Executivo Municipal a Aderir ao
Programa PROINVESTE CAPIXABA e tomar empréstimo junto a0 BANDES — Banco de
Desenvolvimento do Espirito Santo e d4 outras providéncias™.

Sob o aspecto formal, podemos afirmar que o art. 167 da Constituigdo da Repuiblica
disciplina a realizacdo das despesas publicas nos seguintes termos:
“Art. 167 - Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentdria anual;

IT - a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigaces
diretas que excedam os créditos or¢camentdrios ou adicionais;

IIT - a readlizagcdo de operagles de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria

absoluta”,
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Ensina Hely Lopes Meirelles!:

"Os empréstimos internos e externos sdo operagdes financeiras
de que se podem valer os Municipios para prover o custo de
obras e servicos de grande vulto para os quais sua receita
ordindria se evidencie insuficiente. Tais empréstimos, embora
sejam rendas locais, desde que recebidos pela Municipalidade
passam a compor sua receita corrente ou, o que é mais comum,
de capital, nos temos dos §§ 1° ¢ 2° do art. 11 da Lei
4.320/1964.

Os empréstimos internos e externos a serem tomados pelo
Municipio devem vir precedidos de autorizagdo legal da
Cdmara, por se tratar de encargos extraordindrios da
administragdo financeira. Esses empréstimos ficam também
sujeitos ao controle do Senado Federal, pois que os externos
dependem de sua prévia autorizacdo, e ambos sé poderdo ser
contraidos dentro dos limites globais de endividamento do
Municipio e nas condig¢bes estabelecidas e aprovadas pelo
Senado Federal (CF, art. 51, v-vi)."

As operagdes de crédito estio disciplinadas na Resolucdo no 43, de 21/12/2001, do
Senado Federal, de modo a regulamentar o art. 52, VII, da CRFB/88, que confere
competéncia privativa para o Senado Federal dispor sobre limites globais e condicGes
necessérias a realizacio de operagdes de crédito externo e interno da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

O trdmite legal a viabilizar a concessio de empréstimo e financiamento ao Municipio
estd determinado no art. 21 da dita Resolugdo. Destaque-se a necessidade de pedido de
autorizagdo ao Ministério da Fazenda acompanhada de: proposta da instituicdo financeira;
pedido do Chefe do Executivo e pareceres técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo
custo-beneficio, o interesse econ6mico e social da operagdo e o cumprimento dos limites e
condigdes estabelecidos pela resolugdo; autorizaco legislativa para a realizagdo da operacio;

comprovacdo da inclusdo no orcamento dos recursos provenientes da operacao.

A matéria também foi tratada na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, art. 32 e
seguintes, onde estd consignada a necessidade do pedido de autorizagdo ao Ministério da
Fazenda e da autorizacio legislativa. Determina a LRF que cabe ao Municipio formalizar o
seu pleito ao Ministério da Fazenda, fundamentando-o em parecer de seus Grgdos técnicos e
juridicos, demonstrando a relacéo custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operacéo
e o atendimento das seguintes condigBes: (a) existéncia de autorizagdo legal; (b) previsio

1 In Direito Municipal Brasileiro, Sio
Paulo: Malheiros Editores, 14a ed., 2006, p 259



orcamentdria; (c) atendimento aos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal; e (d)
atendimento  regra do art. 167, 1II, da CRFB/88, que veda a realizacdo de operacdes de
crédito que excedam o montante das despesas de capital, salvo se autorizadas por créditos
suplementares ou especificos, aprovados pelo Legislativo por maioria absoluta,

Por seu turno, o artigo 359-A do Cddigo Penal tipifica como crime a conduta de
ordenar, autorizar ou realizar operagdo de crédito, interno ou externo, sem prévia autorizacio
legislativa ou: (i) em inobservancia de limite, condicio ou montante estabelecido em lei ou
em resolucdo do Senado Federal; e (ii) quando o montante da divida consolidada ultrapassa o
limite méximo autorizado por lei.

Nesse passo, o projeto de lei visa cumprir a formalidade legal exigida para a
contratacdo da referida operacio de crédito. Aos membros do Legislative cumpre a
constitucional tarefa de analisar e votar o pedido de autorizacio, sempre pautados no

interesse publice e satisfacdo das necessidades da populacio,

Assim, o primeiro passo para que o Municipio possa se habilitar & contratacdo da
desejada operacdo de crédito é a autorizagdo legislativa, em obediéncia ao art. 167, 111, da
CRFB/88 e da Resolucdo n° 43 do Senado Federal. Ou seja, compete ao Legislativo local
decidir sobre a conveniéncia e oportunidade da realizacdo da operagdo de crédito solicitada,
Vez que essa s se concretizar4 se o Municipio demonstrar capacidade de endividamento.

Apesar do encaminhamento do demonstrativo de impacto orcamentério de que trata o
artigo 16 da LRF & CAmara nio ser obrigatério, pode ser solicitado ao Executivo que
demonstre a relacio custo-beneficio, o interesse econémico e social da operacdo e o
cumprimento dos limites e condigdes estabelecidos pela Resolugdo n° 43 do Senado, a fim
de que os Vereadores possam formar sua conviccdo sobre a conveniéncia, ou ndo da
pretendida operagdo, mormente ao que tange a capacidade de endividamento do Municipio.

No que diz respeito a garantia oferecida no paragrafo tinico do art. 3° do Projeto de
Lei, vale dizer que a Carta Magna, em seu art. 167, IV e 8§ 4°, autoriza a vinculacdo da receita
proveniente de impostos para a prestacdo de garantias as operacdes de crédito. Nio se trata de
operagdo de crédito por antecipacdo de receita, uma vez que ndo se destina a cobrir
insuficiéncia de caixa, tal como mencionado no art. 38 da LRF.

Concluindo:

1) énecessaria a aprovacio legislativa para realizar a pretendida operag#o de crédito;

2) cabe ao Legislativo autorizar ou ndo a contratacdo, tendo como base o interesse
piiblico e a satisfacdo das necessidades da populacdo; e

3) caso ndo seja encaminhado demonstrativo de impacto orcamentario de que trata o
artigo 16 da LRF, pode a Camara solicitar ao Poder Executivo que demonstre a
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relagdo custo-beneficio, o interesse econémico e social da operacdo e o
cumprimento dos limites e condigdes estabelecidos pela Resolugdo n° 43 do Senado.

Ressalta-se que a andlise deste tipo de proposta pela Procuradoria da CAmara prende-
S€ apenas ao aspecto técnico-formal da mesma, fugindo ao 4mbito do parecer conclusdes que
vinculem as decisBes dos Vereadores sobre aspectos subjetivos da proposicio, como: a anilise
do interesse econdmico e social, da capacidade de endividamento do municipio, da
conveniéncia, e da relacdo custo-beneficio que amparem a operagdo de crédito. Novos
esclarecimentos podem ser juntados ao Projeto, ampliando o conhecimento dos Senhores
Vereadores sobre a matéria.

Opinamos pelo encaminhamento da matéria & Comissdo de Constituicio, Justica e
Redacdo para andlise e devidas consideragdes.
E o parecer.

Cachoeiro de Itapemirim / ES, 17 de novembro de 2014

e

Pv/gmc/pe

YUSTAVO MQULIN COSTA
Procurader¥egislativo Geral
OAB/ES 6339
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