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Art. 1°. Fica instituida no Municipio de Cachoeiro ltapepririm a “Semana de

Conscientizacdo e Combate a Automedicacédo”, a ser comemorada anualmente na semana que
compreende o dia 05 de abril.

Paragrafo tnico. A Semana de que se trata o caput deste artigo passara a integrar o
calendario de eventos do Municipio.

Art. 2°. O objetivo da “Semana de Conscientizagéo e Combate a Automedicagéo” € informar e
orientar a populacdo sobre os perigos da automedicagdo, conscientizar os comerciantes de
. medicamentos, da relevancia de seu papel social para a redugdo de ocorréncias ligadas as
. »nsequéncias da automedicac@o, e, especificadamente, divulgar a importancia e competéncia
tinica do profissional Farmacéutico no ato de dispensagdo de medicamentos, como também a

. necessidade da prescri¢cao de receita médica. ‘

Art. 3°. A Administracdo Municipal, através de seu 6rgdo competente, realizara campanhas

~ de orientac&o sobre os riscos de automedicacéo em todas as unidades basicas de saude (US, UBS,

UPA, PSF e outras) e hospitais, bem como através de Outdoors, distribuicdo de cartazes e folders e

outros meios de comunicagdo que contribuam para a disseminagéo de informagdes sobre os riscos
da automedicagéo. ‘

Art. 4°. As farmacias, drogarias, hospitais e unidades de saude afixar&o. em local visivel ao
plblico, cartaz alertando sobre o risco da automedicac&o.

§ 1 O cartaz devera ser elaborado e confeccionado pela Secretaria Municipal de Satde, por

meio de recursos proprios ou através de convénios e parcerias com a iniciativa privada, entidades
afins e 6rgaos publicos.

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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§ 2 O cartaz, devera ser confeccionado no tamanho de 30 x 40 cm, conter uma figura
ilustrativa e ainda, os seguintes dizeres: “A AUTOMEDICACAO E UM RISCO A SAUDE. NAO
TOME REMEDIO SEM PRESCRICAO MEDICA”.

Art. 5°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal
Em 25 de Fevereiro de 2019.

“Feliz a nac¢do cujo Deus é o Senhor”
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JUSTIFICATIVA

Quem nunca tomou um remédio sem prescri¢gdo ap6s uma dor de cabecga ou febre? Ou pediu
opiniao a um amigo sobre qual medicamento ingerir em determinadas ocasiées? A populacdo
brasileira frequentemente faz uso abusivo de medicamentos, na maioria das vezes sem a devida
orientacéo, e com o risco de graves efeitos para a sua satde.

A automedicagéo, muitas vezes vista como uma solugdo para o alivio imediato de alguns
sintomas, pode trazer consequéncias mais graves do que se imagina.

Conforme a ultima pesquisa realizada pelo Instituto _de Ciéncia Tecnologia e Qualidade
(ICTQ), o Brasil é recordista mundial em automedicagédo. O levantamento mostrou que 72% dos
brasileiros se medicam por conta propria, e 40% faz autodiagndstico usando a internet. “O que as
pessoas hao entendem é que, quando colocam qualquer sinfoma de salde na internet, ha uma
infinidade de patologias e elas acabam escolhendo uma delas sem um diagnéstico preciso”, diz a
Dra. Alexandra Raffaini, Médica especialista em dor do Instituto do Cancer do Estado de Sao Paulo
(Icesp) e acrescenta que o maior risco da automedicacédo € adiar o diagnéstico de determinadas
doencgas. “A pessoa pode tomar um remédio que ndo contribui para a melhora da saude e perder a
oportunidade de ter um diagnéstico com maior chance de controle e de cura.”

Diz ainda que, tomar o remédio por conta prépria ja € uma questdo cultural, principalmente
quando ha dor. “Mas as pessoas precisam entender que a dor & um alarme de que algo esta errado.
Ao automedicar-se, elas tratam o sintoma e ndo a doenga em si.”

Ligia Brito, infectologista e clinica geral do Complexo Hospitalar Edmundo Vasconcelos em

-840 Paulo, alerta que, dependendo da dose e do tipo de medicamento, os remédios podem trazer

sérias complicagbes. “Antitérmicos e analgésicos podem causar problemas no figado, os

analgésicos e anti-inflamatérios podem causar complicagdes no estdbmago. E os anti-inflamatérios

~também podem desencadear problemas renais”, explica. “E necessario ter confianca nos
profissionais da area. As pessoas tém de priorizar a saude.”

Para exemplificar a gravidade da automedicagdo podemos destacar o caso da designer
Valéria Rezende, de 23 anos, que praticou a automedicacdo durante 12 anos para tratar uma
urticaria crénica. Parou apenas, apos apresentar disfungcdes nos rins e ao parar de tomar remédio
por conta prépria, Valéria teve de enfrentar a abstinéncia. “Foi estranho, comecei a passar mal, ter
tontura e febre. Isso durou um més.” Mas ela também ja esta convivendo com os aspectos positivos,
pois o medicamento que tomava causava retencdo de liquido e, desde que parou, a designer ja
perdeu dois quilos. “Tenho certeza de que muita coisa ainda vai mudar em mim por dentro e por
fora.”

“Feliz a nagéio cujo Deus é o Senhor”
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Outro caso foi da blogueira Francielli Rezende, de 29 anos, se medicou e quase ficou
internada por causa de uma infecgao urinaria. “Era recorrente e eu ja conhecia os remédios. Na
época, ndo precisava de receita para comprar. Mas o médico me explicou que, como tomava o
remédio por conta, ndo fazia mais efeito e a bactéria estava resistente.”

Segundo matéria do G1 ES em 2012, Bruna Pierre ja passou por isso e acredita que esteve
bem perto da morte. Ela chegou a ficar 18 dias em coma apds ter tomado, por conta prépria, um
remédio para combater a febre. Segundo a Secretaria de Estado da Salude (Sesa), cerca de 35%
das ocorréncias notificadas pelo Centro de Atendimento Toxicolégico (Toxcen) cotidianamente se
devem a intoxicagao por medicamentos.

Relembra Bruna: "Tive uma intoxicagdo decorrida de um remédio que sempre tomei, desde
crianca. Na época, eu tinha 21 anos, e logo depois que tomei o remédio, comecei a passar muito
mal e desmaiei em casa. Tive trés paradas cardiacas e duas respiratérias no mesmo dia. Fiquei em
coma durante 18 dias, € quando acordei, eu nasci de novo. Tive que reaprender a falar e andar. Fiz
fisioterapia e fui ao fonoaudidlogo, foi muito complicado".

O estudante capixaba Usalio Pivetta, 22 anos, também passou por uma situagdo complicada,
e revela que o excesso de medicamentos tomados por conta prépria o prejudicou. "Tive dengue e o
meédico me receitou tomar um remédio de 8 em 8 horas ou quando a febre ficasse muito alta. Acabei
tomando demais e figuei com uma intoxicacdo no figado, que n&o conseguiu suportar os
medicamentos. Tive uma hepatite medicamentosa e fiquei 15 dias sem medicag¢ao, o que agravou
minhas dores e febre", conta.

Por esta razdo, submetemos a aprecia¢do desta Casa Legislativa este Projeto de Lei, que
- stitui a Semana de Conscientizacdo e Combate a Automedicagéo e da outras providéncias.

Ao propormos a Semana de Conscientizagdo e Combate a Automedicacdo, a intengéo é
alertar a sociedade para os perigos em se medicar sem a prescricdo médica, do excesso de
medicagao e principalmente a importancia do FARMACEUTICO na dispensagdo € manuseio.

Como parte das acgdes de enfrentamento do problema, a proposicdo da Semana de
Conscientizagdo e Combate a Automedicacéo certamente contribuira para chamar a atengéo e dar
visibilidade a essa grave realidade.

Por isso, pego aos nobres pares a aprovagao deste Projeto de Lei.

fogool )

f :
ELIO CAALOS S!LVA Dé MIRANDA
Vereador - PDT
“Feliz a na¢do cujo Deus é o Senhor”
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Art. 1°. Fica instituida no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim a “Semana de

Conscientizagdo e Combate a Automedicagdo”, a ser comemorada anualmente na semana que
compreende o dia 05 de abril.

Paragrafo Unico. A Semana de que se trata o caput deste artigo passara a integrar o
calendario de eventos do Municipio.

Art. 2°. O objetivo da “Semana de Conscientizagdo e Combate a Automedicacéo” € informar e
orientar a populacdo sobre os perigos da automedicagdo, conscientizar os comerciantes de
medicamentos, da relevéncia de seu papel social para a redugéo de ocorréncias ligadas as

" »nsequéncias da automedicagdo, e, especificadamente, divulgar a importancia e competéncia
unica do profissional Farmacéutico no ato de dispensagdo de medicamentos, como também a
necessidade da prescri¢cdo de receita médica.

Art. 3°. A Administragido Municipal, através de seu 6rgao competente, realizara campanhas
de orientacdo sobre os riscos de automedicagéo em todas as unidades bésicas de saude (US, UBS,
UPA, PSF e outras) e hospitais, bem como através de Outdoors, distribuicdo de cartazes e folders e
outros meios de comunicagdo que contribuam para a disseminacéo de informagdes sobre os riscos
da automedicagao.

Art. 4°. As farmacias, drogarias, hospitais e unidades de salde afixardo em local visivel ao
publico, cartaz alertando sobre o risco da automedicagéo.

§ 1 O cartaz devera ser elaborado e confeccionado pela Secretaria Municipal de Satde, por

meio de recursos préprios ou através de convénios e parcerias com a iniciativa privada, entidades
afins e 6rgéos publicos.

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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§ 2 O cartaz, devera ser confeccionado no tamanho de 30 x 40 cm, conter uma figura
ilustrativa e ainda, os seguintes digeres:' “A AUTOMEDICACAO E UM RISCO A SAUDE. NAO
TOME REMEDIO SEM PRESCRICAO MEDICA”.

Art. 5°. Esta Lei entrarA em. vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢gdes em contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal

Em 25 de Fevereiro de 2019.

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”
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Quem nunca tomou um remédio sem prescrigdo apds uma dor de cabega ou febre? Ou pediu
opinido a um amigo sobre qual medicamento ingerir em determinadas ocasides? A populagdo
brasileira frequentemente faz uso abusivo de medicamentos, na maioria das vezes sem a devida
orientagao, e com o risco de graves efeitos para a sua saude.

A automedicacdo, muitas vezes vista como uma solugédo para o alivio imediato de alguns
sintomas, pode trazer consequéncias mais graves do que se imagina.

Conforme a ultima pesquisa realizada pelo Instituto de Ciéncia Tecnologia e Qualidade
(ICTQ), o Brasil & recordista mundial em automedicac¢do. O levantamento mostrou que 72% dos
brasileiros se medicam por conta propria, € 40% faz autodiagndstico usando a internet. “O que as
pessoas nao entendem é que, quando colocam qualquer sintoma de salide na internet, ha uma
infinidade de patologias e elas acabam escolhendo uma delas sem um diagnéstico preciso”, diz a
Dra. Alexandra Raffaini, Médica especialista em dor do Instituto do Cancer do Estado de Sao Paulo
(Icesp) e acrescenta que o maior risco da automedicagdo é adiar o diagnéstico de determinadas
doengas. “A pessoa pode tomar um remédio que ndo contribui para a melhora da satde e perder a
oportunidade de ter um diagndstico com maior chance de controle e de cura.”

Diz ainda gue, tomar o remédio por conta propria ja € uma questao cultural, principalmente
quando ha dor. “Mas as pessoas precisam entender que a dor € um alarme de que algo esta errado.
Ao automedicar-se, elas tratam o sintoma e nao a doenga em si.”

Ligia Brito, infectologista e clinica geral do Complexo Hospitalar Edmundo Vasconcelos em

ao Paulo, alerta que, dependendo da dose e do tipo de medicamento, os remédios podem trazer

sérias complicacdes. “Antitérmicos e analgésicos podem causar problemas no figado, os

analgésicos e anti-inflamatérios podem causar complicagdes no estdmago. E os anti-inflamatérios

também podem desencadear problemas renais”, explica. “E necessario ter confianca nos
profissionais da area. As pessoas tém de priorizar a satde.”

Para exemplificar a gravidade da automedicacdo podemos destacar o caso da designer
Valéria Rezende, de 23 anos, que praticou a automedicacdo durante 12 anos para tratar uma
urticaria crbnica. Parou apenas, apds apresentar disfuncdes nos rins e ao parar de tomar remédio
por conta propria, Valéria teve de enfrentar a abstinéncia. “Foi estranho, comecei a passar mal, ter
tontura e febre. Isso durou um més.” Mas ela também ja esta convivendo com os aspectos positivos,
pois o medicamento que tomava causava retencdo de liquido e, desde que parou, a designer ja
perdeu dois quilos. “Tenho certeza de que muita coisa ainda vai mudar em mim por dentro e por
fora.”

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”

Pracga Jerbnimo Monteiro, 70 — Centro — CEP: 29300-170 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 ~ e-mail: cmci@cmci.es.gov.br
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Outro caso foi da blogueira Francielli Rezende, de 29 anos, se medicou e quase ficou
internada por causa de uma infecgdo urinaria. “Era recorrente e eu ja conhecia os remédios. Na
época, ndo precisava de receita para comprar. Mas o médico me explicou que, como tomava o
remédio por conta, ndo fazia mais efeito e a bactéria estava resistente.”

Segundo matéria do G1 ES em 2012, Bruna Pierre ja passou por isso € acredita que esteve
bem perto da morte. Ela chegou a ficar 18 dias em coma apéds ter tomado, por conta prépria, um
remédio para combater a febre. Segundo a Secretaria de Estado da Saude (Sesa), cerca de 35%
das ocorréncias notificadas pelo Centro de Atendimento Toxicolégico (Toxcen) cotidianamente se
devem a intoxicag@o por medicamentos.

Relembra Bruna: "Tive uma intoxicagao decorrida de um remédio que sempre tomei, desde
crianga. Na época, eu tinha 21 anos, e logo depois que tomei o remédio, comecei a passar muito
mal e desmaiei em casa. Tive trés paradas cardiacas e duas respiratdrias no mesmo dia. Fiquei em
coma durante 18 dias, e quando acordei, eu nasci de novo. Tive que reaprender a falar e andar. Fiz
fisioterapia e fui ao fonoaudiélogo, foi muito complicado".

O estudante capixaba Usalio Pivetta, 22 anos, também passou por uma situagdo complicada,
e revela que o excesso de medicamentos tomados por conta propria o prejudicou. "Tive dengue e o
médico me receitou tomar um remédio de 8 em 8 horas ou quando a febre ficasse muito alta. Acabei
tomando demais e fiquei com uma intoxicagdo no figado, que ndo conseguiu suportar os
medicamentos. Tive uma hepatite medicamentosa e fiquei 15 dias sem medicagéo, o que agravou
minhas dores e febre", conta.

Por esta razado, submetemos a apreciacao desta Casa Legislativa este Projeto de Lei, que
-~ stitui a Semana de Conscientizacdo e Combate a Automedicacéo e da outras providéncias.

Ao propormos a Semana de Conscientizacdo e Combate a Automedicacéo, a intencdo é
alertar a sociedade para os perigos em se medicar sem a prescricdo médica, do excesso de
medicagdo e principalmente a importancia do FARMACEUTICO na dispensacdo e manuseio.

Como parte das agdes de enfrentamento do problema, a proposicdo da Semana de
Conscientizacdo e Combate a Automedicagao certamente contribuira para chamar a atencéo e dar
visibilidade a essa grave realidade.

Por isso, peco aos nobres pares a aprovagao deste Projeto de Lei.

fabibo. o.])-

[
ELIO CAéLOS SEG.VA DE!WI!RANDA
Vereador - PD
“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 26/2019
INICIATIVA: Vereador Elio Carlos Silva de Miranda

A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

1. O projeto sob anélise, de autoria do edil Elio Carlos Silva de Miranda, “institui a semana
mumicipal de conscientizagio e combate a automedicagéo e da outras providéncias”.

2. A propositura em questio visa incluir no calendério oficial de eventos do Municipio a “semana
municipal de conscientizagio e combate d automedicagdo”, a ser comemorada anualmente na
semana que compreende o dia 05 de abril.

3. Sob o aspecto formal, o projeto em questio encontra-se adequado as hipdteses de competéncia
constitucional do Poder Legislativo Municipal para iniciativa da matéria, conforme preceitua o art.
30 da Carta Magna, transcrito abaixo:

~ Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

4. Contudo, os artigos 3° e 4° do projeto padecem de inconstitucionalidade por forga do principio
constitucional da independéncia e harmonia dos poderes, néo cabe ao Legislativo criar atribui¢ges a
6rgdos do Poder Executivo e do Judiciario (art. 2° da CR).

Por dispor sobre 6rgdo da administragdo piblica, a proposigdo peca por vicio de iniciativa. Projetos
que tratam dessa matéria s3o de inciativa exclusiva do Prefeito Municipal, por forga do disposto no
artigo 48, §1°, III da Lei Orgdnica do Municipio:

Art. 48, § 1° - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:

III — criag8o, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias Municipais e
6rgdos da administragéo priblica;

Portanto, a propdsitura sob anélise invade a competéncia reservada ao Prefeito, violando os
principios do pacto federativo e da separago dos Poderes. E o que se depreende dos arts. 2° 61, §1°,
11, “b”; e, 84, 11 da CR:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 61.- A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Prqcurador-
Geral da Repuiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigfo. N /

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

X _\
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§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis
que:

II - disponham sobre:

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributiria e
orcamentiria, servigos piblicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

Art. 84, Compete privativamente ao Presidente da Repuiblica:
II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢éo superior
da administracdo federal

Ressaltamos, por fim, que qualquer comando exarado por leis iniciadas pelo Poder Legislativo que
tenham como destinatério o Poder Executivo, como aquele constante do § 2° do art. 2° do presente
projeto, estard eivado com vicio de constitucionalidade. Por forca do principio constitucional da
- independéncia e harmonia dos poderes (art. 2° CR), ndo cabe ao Legislativo estabelecer prazo para
" ' que o Executivo fungdo regulamentar da sua atribuigdo.

Nesse sentido, tem decidido de maneira peremptéria o Egrégio Supremo Tribunal Federal. Confira-
se o teor da ADI no 3.394. Julgada em 02/04/2007, de Relatoria do Ministro Eros Grau:

Observe-se, ainda, que, algumas vezes, rebarbativamente (art. 84,
IV), determinadas leis conferem ao Executivo autorizagdo para a
expedic¢do de regulamento tendo em vista sua fiel execugdo; essa
autorizagdo apenas ndo sera rebarbativa se, mais do que
autorizagio, impuser ao Executivo o dever de regulamentar’. No
caso, no entanto, o preceito legal marca prazo para que o
Executivo exer¢a fungdo regulamentar de sua atribuicdo, o que
ocorre amitide, mas ndo deixa de afrontar o principio da
interdependéncia e harmonia entre os poderes. A determinagdo de
prazo para que o chefe do Executivo exerca fungdo que lhe
incumbe originariamente, sem que expressiva de dever de
regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse sentido, veja-se
o ~ aADI 2.393, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de 28-3-2003, e a ADI
‘ ' 546, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 14-4-2000.
A medida pretendida é um ato de gestio da coisa piblica sujeita, portanto, ao julgamento
administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo. A ingeréncia indevida e a
iniciativa parlamentar em matéria que lhe é estranha violam o Principio da Separagdo e
Independéncia dos Poderes, pilar do Estado Democrético de Direito, conforme exposto.

Assim, sugerimos emenda supressiva dos arts. 3° e 4° do projeto em questdo a fim de sanar a
inconstitucionalidade. {

5. Quanto as instituicdes privadas, ressalta-se que projetos sobre a fixacdo de placas em
estabelecimentos privados é sempre um tema temeroso. A matéria estd no rol do que se
convencionou chamar de posturas municipais, que disciplinam o exercicio do poder-dever de policia
administrativa do Poder Piiblico sobre os estabelecimentos locais, bem como sobre seus municipes.

Contudo, sobre o tema, hi a compreensio de que o ato de impor determinadas obrigages a
estabelecimentos comerciais é inconstitucional e a jurisprudéncia se posiciona neste sentidg) como
podemos ver neste julgado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal
n° 9.019, de 06 de agosto de 2003, que dispde sobre a obrigatoriedade
de estabelecimentos, a saber hotéis, bares, pousadas, boates, casas de
espetdculos artisticos e rodovidrias exporem cartazes com dizeres
especificos, com adverténcia sobre crimes de prostituicio e
exploragdo sexual infantil. Alegada a inconstitucionalidade do artigo
2°, do referido diploma, que estabelece gravosas puni¢fes contra o0s
descumpridores do preceito impositivo. Procedéncia da ago para
declarar-se a inconstitucionalidade do artigo 2° da lei em anélise.
(TJ/SP. Orgdo Especial. ADIN n° 9047938-96.2004.8.26.0000.
Registro em 02/09/2005. Rel. Des. OLIVEIRA RIBEIRO)

Nesse sentido, o ato de obrigar as farmdcias, drogarias, hospitais e unidades de sadide privadas
afixarem placas, causaria aos estabelecimentos um 6nus que deve, na realidade, ser arcado pelo
Poder Piblico, ao qual cabe assegurar a protegdo da crianca e do adolescente (art. 227, CF). Por esse
prisma, haveria violagdo dos principios da livre iniciativa e da ordem econfmica, decorrente da
ingeréncia indevida na iniciativa privada. Sobre o tema, o art. 170 da Carta Magna dispde que:

Art. 170. A ordem econfmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
dlgna conforme os ditames da Jusﬂga social, observados os seguintes
principios:

()

Pardgrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de o6rgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Como verificado, no sistema pétrio, a ordem econdmica tem como fundamento o principio da livre
iniciativa (art.1°, IV, CF), sendo assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, ressalvadas as limitagGes legais (art. 170, caput e paragrafo tinico da CF/88).

Na linha do texto constitucional referente a protecdo dos particulares, aduziu o Ministro Carlos
Velloso:

“A intervencdo estatal na economia, mediante regulamentagio e
regulagfo de setores econdmicos, faz-se com respeito aos principios e
fundamentos da Ordem Econfmica. CF, art. 170. O principio da livre
iniciativa é fundamento da Reptiblica e da Ordem econdmica: CF, art.
1°, IV; art. 170. Fixagdo de pregos em valores abaixo da realidade e
em desconformidade com a legislagdo aplicavel ao setor: empecilho
a0 livre exercicio da atividade econbmica, com desrespeito ao
principio da livre iniciativa.” '
(STF - 2° Turma. RE no 422.941. DJ de 24/03/2006. Rel. Min.
CARLOS VELLOSO)

Nesta esteira, vale conferir o preciso magistério de Celso Ribeiro Bastos, in verbis:

“O empresario deve ser o senhor absoluto na determinagdo de o que
produzir, como produzir, e por que preco vender. Ha necessidade sim
de alguns temperamentos. O importante é que a regra é a liberdade.
Qualquer restrigdo a esta ha de decorrer da prépria Constitui¢do ou de
leis editadas com fundamento nela.” (In Comentarios & Constitni¢do

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor” @

s

Praca Jerénymo Monteiro, 70 — Centro — CEP: 29300-170 — Cachoeiro de ltapemirim — Es%(légto
Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753



3 CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
| - ESTADO DO ESPIRITO SANTO K-

do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1998 - Sdo Paulo: Saraiva,
1998, vol. 7, p. 16)

Assim, deve a Administragdo Direta, por forga do art. 174 do Texto Constitucional, assumir o papel
de agente normativo e regulador da atividade econdmica, exercendo as funcdes de fiscalizagdo,
incentivo e planejamento, de carater determinante para o setor ptiblico, e meramente indicativo para
o setor privado. Veja-se:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econ6mica,
o Estado exerceri, na forma da lei, as fun¢Ses de fiscalizagdo,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor piiblico
e indicativo para o setor privado.

E certo que o Municipic pode tolber a iniciativa privada no campo econdmico, sempre de acordo
Vo : ’ - com suas atribui¢Ges, ou seja, do poder de policia em sua concepgdo contemporanea.

Tratamos, pois, da atividade estatal que condiciona a liberdade individual para assegurar o interesse
piiblico, por ser este preponderante sobre aquele, abrangendo tanto o aspecto de editar normas gerais
e abstratas quanto o de aplicé-las aos casos concretos.

No entanto, nesses casos, 0 Municipio além de observar os preceitos constitucionais e as normas
federais e estaduais existentes, devem atentar aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Nas palavras do mestre Luis Roberto Barroso:

“Ao produzir normas juridicas, o Estado normalmente atuard em face
de circunstdncias concretas, e se destinard a realizacdo de
determinados fins a serem atingidos pelo emprego de dados meios.
Assim, sio fatores invariavelmente presentes em toda agdo relevante
para criacdo do Direito: os motivos (circunstancias de fato), os fins e
os meios. Além disso, hio de se levar também em conta os valores
fundamentais da organizagdo estatal, explicitos ou implicitos como a
ordem, a seguranga, a paz, a solidariedade; em ltima andlise a justiga,
a razoabilidade é, precisamente, a adequacdo de sentido que deve
haver entre tais elementos”. (BARROSO, Luis Roberto. Direito
Constitucional Contemporaneo.. Sdo Paulo: Saraiva, 2009 p. 259).

Nesse viés, verifica-se que ndo é:razodvel exigir que a iniciativa privada arque com a afixagdo de
placas, bem como é inconstitucional exigir o mesmo das unidades de'satide e dos hospitais ptiblicos.

6. Nunca é demais relembrar . os bfeceitos do .artigo 1° da Lei de Intrddugéo as Normas de Direito
Brasileiro, e do art. 8° da Lei Complementar 95/1998 que dizem, respectivamente:

Art. 1° Salvo disposi¢do contraria, a lei comeca a vigorar em todo o
. pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada.
. (LINDB DL 4657/42)

Art. 8° A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de modo a
contemplar prazo razoivel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a cliusula. “entra em vigor na datapde sua
pubhcagao” para as leis de pequena repercussio. (LC 95/98) '
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Leis municipais ndo sdo, a priori, leis de pequena repercussdo. Ao contrario do que pode imaginar o
leigo, o conceito de grande ou pequena repercussdo se refere ndo exatamente ac nimero de
destinatéarios da lei mas a qualidade do destinatério.

Vejamos as palavras do professor Barbi de Souza, sécio-fundador do IGAM (Instituto Gamma de
Assessoria a Orgdos Piblicos):

As leis de pequena repercussio sdo aquelas que produzem efeitos
imediatos, tendo como destinatario o préprie governo. Exemplos: a
lei que cria um cargo, a lei que autoriza a concesséo de direito real de
uso de um imével piblico, a lei que prevé a criagio de um
determinado fundo, a lei que cria uma secretaria... S3o consideradas
de pequena repercussdo porque o projeto é proposto por quem ird
implementar a lei de forma imediata. A lei que cria um cargo, junto ao
poder executivo, somente pode ser proposta pelo préprio poder
executivo, que é quem ird implementd-la. O circulo construtivo da lei
é restrito e seu efeito é especifico.

As leis de grande repercussdo sdo as que produzem efeitos nio sé
para o governo, mas também para a sociedade. A eficicia é geral e
a iniciativa normalmente ndo é reservada. Exemplos: leis que definem
as politicas piblicas, leis que tratam de mobilidade urbana, leis
ambientais, leis que restringem direitos... Sdo de grande repercussdo
porque a sua enitrada no mundo das pessoas e das institui¢des
determina mudanga de conduta, de habito, de comportamentos, enfim,
de cultura. (grifo nosso)

Dessa forma, o artigo 5° do projeto deveria sofrer emenda supressiva ou modificativa que
determinasse a vacatio legis de 45 dias, a fim de sanar a ilegalidade.

7. Assim, é nosso parecer que o presente projeto de lei possui vicios sanaveis através de emendas
supressivas e, portanto, em obediéncia ao que dispde o art. 115, IV, do Regimento Interno desta
Casa, opinamos pelo envio da matéria 3 Comiss&o de Constitui¢do, Justica e Redagdo, para andlise e

¢ devidas consideragdes. ;

E o parecer, s.m.j.

Cachoeiro de Sq27 de fevereiro de 2018.

iA VASSALO REIS
Procurador Legislativo
~OAB/ES 15.389

PEDRO HENI
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OF/PLG Ne;wf 2019 | T ol Bl02] 2019

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
VEREADOR: ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES :

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que dispe o artigo 12, inciso XIl e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P. LEI N2. “YETOA-PL N2. “P. RESOL. Ne. P. DEC. LEG.—‘N‘-’. PRAZO VENC. PROJ.
Q49019 1 95)-8019 | |
0O]2019 K6 8019 ~
419019 [0S - Oi.i%\mmcgﬁé 04
2419019

CECURSON®. | EMENDASALOMNe. | PAR.TRIB. DE CONTAS Ne. PRAZO VENC.

) (L

|

‘ Q
Atenciosamente, _ ' R ggb\og,\ !

M

'ALEXON.SOARES CIPRIANO . : Q‘}

Presidente ' w

® Segue(m)em anexo copia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).
® Observagdo:

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS. REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO INTERNO:
«gg A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O

PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE
TRES DIAS”. - '
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n® 26/2019

INICIATIVA: Vereador Elio Carlos de Miranda.
RELATOR: Ely Escarpini.

RELATORIO: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Elio Carlos de Miranda que
“Institui a semana de conscientizacdo e combate a automedicac¢ao e da outras providéncias”.

VOTO DO RELATOR: Apés analise técnica, verificou-se que a proposta apresentada pelo
vereador possui atende os requisitos formais de constitucionalidade. Contudo, nos artigos 3° e 4°,
existe questao de inconstitucionalidade de que pode ser sanada através de emenda supressiva.

Assim, com base no art. 40 do Regimento Interno da Camara, esta comissdo sugere

acrescentar emenda supressiva aos artigos 3° e 4° passando a Lei a ter a seguinte

dacan, APROVADO
DX UNAMIMIDADE

Projeto de Lei N° I

Institui a Semara de scientizagéo e
Combate a automédicagdo e da outras
providéncias.

Art. 1° - fica instituida no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim a “Semana de
Conscientizagao e Combate a automedica¢ido” a ser comemorada anualmente
na semana que compreende o dia 05 de abril.

Paragrafo Unico. A Semana de que trata o caput deste artigo passara a integrar
o calendario de eventos do Municipio.

Art.2° - O objetivo da “Semana de Conscientizacdo e Combate a Automedicagao”
é informar e orientar a populacdo sobre os perigos da automedicacao,
conscientizar os comerciantes de medicamentos, da relevancia de seu papel
social para reducao de ocorréncias ligadas as consequéncias da automedicagao,
e, especificadamente, divulgar a importancia e competéncia tnica do profissional
Farmacéutico no ato de dispensagdo de medicamento, como também a
necessidade da prescricao de receita médica.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor” M
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Portanto, com base no parecer emitido pela Procuradoria da Camara, este relator opina no sentido
de realizar as modificagbes no projeto do vereador com a finalidade de afastar a
inconstitucionalidade destacada pela procuradoria, apresentando para tanto emendas supressivas
dos artigos 3° e 4° do projeto. :

Feita essas consideracdes voto pelo encaminhamento regular da matéria.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com o relator.

VOTO DO MEMBRO: Voto com o relator.

DECISAO: Nio ha 6bices no ambito do que nos cabe analisar, manifestamo-nos, - por

unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria, com a apresentacdo de emenda
supressiva conforme sugerido acima.

Sala das Cbmissées, 08 de abril de 2019.

o
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A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE SAUDE E SANEAMENTO BASICO
VEREADOR: DELANDI PEREIRA MACEDO

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que dispGe o artigo 12, inciso XI| e 0 artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
interno, encontra-se na Procuradoria Leglslatlva da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P. ‘I.E;,l Ne, VEI' O APLNe, P RESOL N° P DEC LEG. N° PRAZO VENC. PROJ.

&6

RECURSO Ne. |- EMENDASALOMNS®, |  PAR. TRIB, DE CONTAS Ne, PRAZO VENC.
Atenciosamente, - - S %Wﬂ&% S
S TR %70?//?
ALEXON SOARES CIPRIANO '
Presidente -

® Segue(m)em anexo copla(s) dé(s) maté‘ria(s)" i'nencionada(s).
® Observagio:

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A API.ICACAO DO'§ 4¢ DO ARTIGO 44 DO REGIMETO INTERNO: “SE
A COMISSAO NAQ® APRESENTAR’ PARECER . SOBRE A MATERIA' NO PRAZO REGIMENTAL, O

PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE
TRES DIAS" '
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A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE EDUCACAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, DE CULTURA DE ESPORTE E
LAZER E DE TURISMO" :
VEREADOR: DIOGO PEREIRA LUBE

Senhor Vereador, - ) o

Em cumprimento ao que dispde o artigo 12, inciso Xil e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
lnterno encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P. LEI Ne. VETO A PL N2, P. RESOL. N2, P. DEC. LEG. Ne. PRAZO VENC. PROJ.

RECURSO Ne, | EMENDASALOMNS. | PAR.TRIB. DECONTASNS®. | PRAZO VENC,
: 75 f95/17
Atenciosamente, . , L _ ' Mm A AT
o M/,
LB
ALEXON SOARES CIPRIANO (ﬂ”“ ‘
Presidente :

® Segue(m) em anexo cépia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).
® Observagdo:

® ALERTAMOS QUE ‘O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMETO INTERNO: “SE
A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O

PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE
TRES DIAS”.
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EXCELENTI{SSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM-ES.

COMISSAO DE EDUCACAO, DE CIENCIA E TECNOLOGIA, DE CULTURA, DE ESPORTE E
LAZER E DE TURISMO )

INICIATIVA: Vereador Elio Carlos Silva de Miranda
RELATOR: Vereador Wallace Marvila Fernandes

RELATORIO
Trata-se de PI‘O_]etO de R-esel-ueae n°. 26/2019 que “Instituiu a Semana de Conscientizagdo ¢ Combate &

Automedicaggo ¢ da Outras Providéncias.”

VOTO DO RELATOR:
Voto pelo encaminhamento regular da matéria, acompanhando parecer da Procuradoria, € da Comiss&o de

Constitui¢éio, Justica e Redagdo desta Casa de Leis, haja vista sanadas as irregularidades.

VOTO DO PRESIDENTE:

Voto com o relator.

VOTO DO MEMBRO:

Voto com o relator.

DECISAO:

A comissdo votou, por unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria.

Sala das comissoes, 22 de Abril de 2019
Diogo\Pereira Lube vila Fern andes
residente elator
Higner ansur
Me
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COMISSAO DE SAUDE E SANEAMENTO BASICO
Parecer ao Projeto de Lei n® 26/2019

INICIATIVA: Vereador Elio Carlos de Miranda
RELATOR: Vereador Edison Valentim Fassarella

RELATORIO:
Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Elio Carlos de Miranda “Institui a Semana
de Conscientizacio e Combate a Automedicagdo” e da outras providéncias.

VOTO DO RELATOR

Voto pelo encaminhamento regular da matéria, conforme parecer da Comissdo de
Constituicdo Justica e Redagéo.

VOTO DO PRESIDENTE

'vul0 com o relator

VOTO DO MEMBRO

Voto com o relator

DECISAO:

A Comissdo resolve, por unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria.

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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Sala das ComissGes, 23 de abril de 2019
Now ornm 26[04119

DELANDI P CEDO - Presidente

RODRIGQO SANDI — Suplente

EDISON VALENTIM FASSARELLA — Relator

INI - Suplente

”
ILVIO COELHO NETO — Membro

DARIO SILVEIRA FILHO — Suplente
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ALEXANDRE VALDO MAITAN )S DATA: / /
ALEXON SOARES CIPRIANO &mg?jpémg
ALLAN ALBERT LOURENGO FERREIRA K RESULTADO DA VOTAGAO
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DARIO SILVEIRA FILHO X SALA DAS .7/5655 1,05, D4
DELANDI PEREIRA MACEDO X \‘_,
DIOGO PEREIRA LUBE ™~ PRESIDENT

EDISON VALENTIM FASSARELLA
ELIO CARLOS SILVA DE MIRANDA
ELY ESCARPINI

HIGNER MANSUR

REJEITADO POR

XA

SALA DAS SESSOES _~ / /

PAULO SERGIO DE ALMEIDA PRESIDENTE
RENATA S. B. FIGRIO NASCIMENTO
RODRIGO SANDI RETIRADO DA PAUTA A

SILVIO COELHO NETO X | rRequermMENTO DO EDIL

WALLACE MARVILA FERNANDES
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DOCUMENTO: € P L W

PROTOCOLO GERAL: Viry EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 026/2019.
NUMERO PROPRIC: 15 |
DATA PROTOCOLO: 04 (05!

O Vereador infra-assinado, do Partido Democratico Trabalhista (PDT), com assento nesta
Casa de Leis, no uso de suas atribuictes regimentais, vem apresentar, nos termos dos arts. 114, VI
e 136, Ill, todos do Regimento Interno, EMENDA MODIFICATIVA, ao Projeto de Lei 026/2019, que
“Institui a Semana de Conscientizagéo e Combate a Automedicac@o” nos seguintes termos:

EMENDA AO ARTIGO 3°
Redacéo Original: |

“Art. 3°. A Administragdo Municipal, através de seu 6rgdo competente, realizara campanhas de
orientagéo sobre os riscos de automedicacdo em todas as unidades basicas de saude (US, UBS,
_UPA, PSF e outras) e hospitais, bem como através de Outdoors, distribuigéo de cartazes e folders e
| __itros meios de comunicacéo que contribuam para a disseminacéo de informagoes sobre os riscos
da automedicagdo.” -

Redagéo Proposta/Emenda: O artigo citado passara a ter a seguinte redagao:

Art. 3°. Para o alcance dos objetivos da Semana de Conscientizagdo e Combate a Automedicégéo,
o Poder Executivo podera, através de seu 6rgdo competente, realizar varias agbes de
conscientizagdo em espagos publicos e escolas, podendo contar com a participagao voluntaria de
profissionais da Saude, entre outras areas de instituigdes publicas e privadas e a populagéo de
modo geral;
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EMENDA AO ARTIGO 4°

Redagc3o Original:

Art. 4°. As farmacias, drogarias, hospitais e unidades de salde afixaréo em local visivel ao publico,
cartaz alertando sobre o risco da automedicagéo.

§ 1 O cartaz devera ser elaborado e confeccionado pela Secretaria Municipal de Saude, por
meio de recursos proprios ou através de convénios e parcerias com a iniciativa privada, entidades
afins e 6rgdos publicos.

§ 2 O cartaz, devera ser confeccionado no tamanho de 30 x 40 cm, conter uma figura
“ystrativa e ainda, os seguintes dizeres: “A AUTOMEDICACAO E UM RISCO A SAUDE. NAO

--/OME REMEDIO SEM PRESCRICAO MEDICA”.

'Redacgio Proposta/Emenda: O artigo citado passara a ter a seguinte redagéo:

Art. 4°. Na realizagdo das agbes descritas no artigo 3° a Prefeitura de Cachoeiro de ltapemirim
podera firmar parcerias de forma n&o onerosa com o6rgéos publicos, universidades, entidades de
classes, organizacdes ndo governamentais, entidades de interesse publico, entre outras instituicdes
publicas ou privadas na elaboragao e confecgéo de cartaz alertando sobre o risco da automedicacé&o
visando & instituicio da Semana de Conscientizagdo e Combate a Automedicagéo bem como sua
promogao anual.

- -lustificativa: Ajustar os termos da Lei.

Sala das Sessdes da Camara Municipal
Em 03 de Maio de 2019.

ol o

i i I
ELIO CARLO SILV.&\ DE MIRANDA
Vereador -PDT
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