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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

FROJETD DE LET

° /
PROJETO DE LEIN MUMERDO FPROPRIO..: 232/2003
PROTOCOLO GERAL.: FL2G/72005
DATA PROTOCCLO. .= Q671272005

“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE EM INSTALAR
DISPOSITIVOS PARA FIXACAO DE BICICLETAS JUNTO
A LOGRADOUROS PUBLICOS E PREDIOS DO
MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

y: O VERADOR ELIAS DE SOUZA, DA LEGENDA DO PT, COM
ASSENTO NESTA CASA, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES
REGIMENTAIS, SUBMETE A APRECIACAO DO PLENARIO
O PRESENTE PROJETO DE LEI:

Art. 1° - Tor na obrigatéria a instala¢@io de dispositivo para fixa¢do
de bicicletas nos prédios e logradouros publicos, bem como em locais privados de grande
circulaggo.

§1°. Entende-se como local privado de grande circulagéo o
shopping center, hospitais, supermercados, hipermercados, estabelecimentos bancariose empresa

acima de 50 funcionarios.
§2°. O equipamento de que trata o caput deste artigo devera ter, no

minimo, cinco vagas para bicicletas.

P Art. 2° - Os bicicletarios instalados devberfio ser franqueados a
' todos, sem qualquer distin¢do, sendo vedada sua utilizagdo com fins lucrativo.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 27 de outubro de 2005

“Feliz a Nacdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Barao de Itapemirim, 05 - Centro - Caixa Postal 411 -CEP 29300-110 - Cachoeiro de Itapemirim - Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 - E-mail: cmci@cmci.es.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei € de fundamental importéncia para a ordenagéio
viaria do municipio e, especialmente, no centro da cidade uma vez que estabelece locais adequados
para o estacionamento ou guarda de bicicletas, garantindo maior seguranga aos proprietdrios deste
tipo de veiculos e proporcionando a viabilizagiio de um trinsito mais organizado com menor indice
de acidentes envolvendo veiculos automorotes e ciclistas.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 27 de outubro de 2005
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“DISPOE. SOBRE A OBRIGATORIEDADE EM INSTALAR
DISPOSITIVOS PARA FIXACAO DE BICICLETAS JUNTO
A LOGRADOUROS PUBLICOS E PREDIOS DO
MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

o O VERADOR ELIAS DE SOUZA, DA LEGENDA DO PT, COM
ASSENTO NESTA CASA, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES
REGIMENTAIS, SUBMETE A APRECIACAO DO PLENARIO
O PRESENTE PROJETO DE LEI:

Art. 1° - Tor na obrigatdria a instalagfo de dispositivo para fixagéo
de bicicletas nos prédios e logradouros publicos, bem como em locais privados de grande
circulagéo.

§1°. Entende-se como local privado de grande circulacéo o
shopping center, hospitais, supermercados, hipermercados, estabelecimentos bancériose empresa
acima de 50 funcionarios.

§2°. O equipamento de que trata o caput deste artigo devera ter, no
minimo, cinco vagas para bicicletas.

: Art. 2° - Os bicicletarios instalados devberdo ser franqueados a
- todos, sem qualquer distingdo, sendo vedada sua utiliza¢gdo com fins lucrativo.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢Ges em contrario.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 27 de outubro de 2005
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei é de fundamental importancia para a ordenagdo

vidria do municipio e, especialmente, no centro da cidade uma vez que estabelece locais adequados

_para o estacionamento ou guarda de bicicletas, garantindo maior seguranga aos proprietarios deste

tipo de veiculos e proporcionando a viabilizagio de um transito mais organizado com menor indice
de acidentes envolvendo veiculos automorotes e ciclistas.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 27 de outubro de 2005
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DIRETORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 252/05
INICIATIVA: Vereador Elias de Souza
A MESA DIRETORA |

Senhor Presidente,

1. O presente projeto "dispoe sobre a obrigatoriedade em instalar
‘ dispositivos para fixacéo de bicicletas junto a logradouros ptiblicos e prédios do
Vo municipio e d4 outras providéncias”. '

2. Sob o aspecto formal, observa-se que:

A legislacdo sobre o transito enquadra-se naquela de competéncia
comum entre os entes federativos. Nesse ponto, cabe a Unifo elaborar normas
gerais sobre o tema, enquanto os Estados e Municipios podem complementar e
suplementar a legislacso federal, no que tange ao interesse regional e local,
respectivamente.

Com relacdo a divisdo de competéncia executiva entre os entes
federativos, especialmente em matéria de trinsito, dispde a Lei Federal n.°
9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro:

~ Art. 24. Compete aos drgdos e entidades executivos de transito
e dos Municipios, no &mbito de sua circunscri¢do”

I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito,
no dmbito de suas atribuigéess

IT — planejar, projetar, regulamentar e operar o trdnsito de
veiculos, de pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da
circulagdo e da seguranga de ciclistas;

VI — executar a fiscalizagdo de trdansito, autuar e aplicar as
medidas administrativas cabiveis, por infragées de circulagdo,
estacionamento, e parada previstas neste Cédigo, no exercicio regular
do Poder de Policia de Transito;

X — implantar, manter e operar sistema de estacionamento
rotativo pago nas vias; '

XVII — registrar e licenciar, na forma da legislagio, ciclomotores,
veiculos de tragdo e propulsio humana e de tragdo animal,
fiscalizando, autuando, aplicando penalidades e arrecadando multas
decorrentes de infragées;

“Feliz a Nacdo cujo Deus € o Senhor”
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

XVIIT — conceder autoriza¢io para conduzir veiculos de
propulsdo humana e de tragdo animal;

Portanto, a analise do dispositivo impde a conclusdo de que cabera
3s entidades executivas do transito municipal regulamentar a implantacéo de
bicicletarios em vias, logradouros e pracas municipais. Essa competéncia é,
desta forma, do Poder Executivo Municipal e independe, na maioria das vezes,
de lei especifica.

O planejamento, ordenamento e regulamentacgo do tramsito local
cabe ao Poder Executivo, mesmo porque trata-se de atribui¢do incompativel
com as atribuicdes do Poder Legislativo, que nao possul estrutura nem pessoal
para realizacgio de tal tarefa. Assim, pode-se dizer que a iniciativa para legislar
sobre o tema, quando necessario, serad do Poder Executivo. Conclui-se, dessa
forma, que ao lado da competéncia reservada, expressamente instituida pelo
art. 61, § 1.°, da CRFB, temos aqueles que decorrem da prépria estrutura e
funcéo do Poder, dentro de nosso sistema de separacédo de poderes, consagrado
na Constituicio Federal. Nesse sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal
que,

“C..) ndo se pode ignorar que, em tema de desempenho
concreto, pelo Poder Executivo, das fungdes tipicamente
administrativas que lhe sdo inerentes, incide clara limitacio
material 4 atuacdo do legislador, cujas prerrogativas
institucionais sofrem as restrigoes derivadas do postulado
constitucional da reserva de Administragao.

A reserva de administra¢do — segundo adverte J.J. Gomes
Canotilho (Direito Constitucional, p.810/811, 5.7 ed., 1991,
Almedina, Coimbra) constitui limite material 4 intervencdo
normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundado
na separacdo orginica e na especializacdo funcional das
Instituicées do FEstado, caracteriza-se pela 1identificagdo, no
sistema constitucional, de um ‘nicleo funcional (..) reservado a
administra¢cdo contra as Ingeréncias do parlamento’, por
envolver matérias, que, diretamente atribuidas &4 1instincia
executiva de poder, revelam-se insuscetiveis de deliberagoes
concretas por parte do Legislativo (..)”.

! ADIn 2.364 MC — DJU de 14.12.2001.
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Por outro lado, tal conclusdo se impde pelo fato de que tal previsdo
legal ficara, inevitavelmente, dependendo de uma acdo do Poder Executivo
para ser implantada, dependendo, inclusive, da realizacdo de despesa mndo
prevista. Mesmo que se admitisse, portanto, a constitucionalidade e legalidade
do Projeto analisado (validade), ainda assim a eficicia da norma ficaria
comprometida e dependente de uma acéo do Poder Executivo.

Por Gltimo, mas ndo menos importante, o projeto apresenta graves
falhas gramaticais, 0 que contraria os preceitos da Lei Complementar n.° 95/98,
que dispde sobre as técnicas para elaboracdo, redacdo, alteracao e consolidacéo
das leis.

Pela intercorréncia de inconstitucionalidade formal e material no
projeto, em funcdo do principio da separacdo dos poderes, que reserva a
iniciativa e o poder de regulamentacdo do trinsito ao Poder Executivo,
inclusive quanto a criacio de vagas de estacionamento para bicicletas, e pela
contrariedade aos preceitos da LC n.° 95/98, em observincia ao que dispde o
art. 115, IV, do Regimento Interno, com a redacdo dada pela Resolucdo
018/2001, opinamos pelo envio da matéria 4 Comisszo de Constituicao, Justica
e Redacso, para a anélise e consideracoes devidas.

E o parecer para decisdo de V. Exs.

Cachoeiro de Itapemjrimj\S/ 9 de-dezembro de 2005.

7

ustavo Moyhn Costa
amara Municipal
OAB ES 6339

Pt/gmcles.
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAOQO, JUSTICA E REDACAQO

PARECER AO PROJETO DE LEI 2522005
AUTORIA DO PROJETO: ELIAS DE SOUZA
RELATOR: GLAUBER COELHO

RELATORIO:

Trata-se de projeto com a seguinte ementa: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE EM
INSTALAR DISPOSITIVOS PARA FIXAGAO DE BICICLETAS JUNTO 4 LOGRADOUROS PUBLICOS E
PREDIOS DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” .

RELATOR;

Lo Somos pela rejeigdo da maféria, eis que a proposigio contraria 0 principio constitucional da
separagdo dos poderes, que reserva a iniciativa e o poder de regulamentagfio do trinsito ao
Poder Executivo, inclusive quanto a criagdo de vagas de estacionamento para bicicletas. A
proposi¢iio também contraria os preceitos da LC n°® 95/98, em observéncia ao que dispde o
inciso IV, do art. 115, do Regimento Interno.

VOTO DO PRESIDENTE:
Voto com o relator.

VOTO DO MEMBRO:
Voto com o relator.

DECISAQ:
Decide esta Comissfo, por unanimidade dos seus membros, pela rejeigfio da matéria.

Sala da

José Carlos A
Suplente; Robe

er)Coelho — Relator

¢’ Alexandre Bastos Rodrigues
74 Al

I N

ey

Alexyander Zucolofto — Membro

Suplente: Alexandre Valdo Maitan
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