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W CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
‘ ESTADO DO ESPIRITO SANTO

oL

EXMO. SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM.

DOCUMENTO! YLO
PROTOCOLO GERAL: L5\ \ S{

NUMERO PROFRIO: JL4Q) (z1s REGIME DE URGENCIA)
DATA PROTOCOLO: (52 |13 \\ S

PROJETO DE LEI N°

INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DE QUE ANTES DE SER ATENDIDA PELA AGERSA
TODA E QUALQUER SOLICITACAC D& SUPRESSAQ DE LINHAS E HORARIOS DE
CIRCULACAO DE ONIBUS EFETUADA PELA CONCESSIONARIA QUE PRESTA ESTE
SERVICO NO MUNICIPIO SEJA QUVIDO O PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DE
MORADORES OU LIDER COMUNITARIO EQUIVALENTE DO BAIRRO ATINGIDO E O
CONSELHO MUNICIPAL PE TRANSPORTE E TARIFAS.

Art. 1°. Antes de ser atendida pela Agersa toda e qualquer solicitagio de supressdo de linhas e
horarios de circulagdo de dnibus efetuada pala concessionéria que presta este servico no municipio
devera ser ouvido o presidente da Associacdo de Mioradores ou hider comunitario equivalente do
bairro atingido e o Conselho Municipal de Tiransporte e Tarifas

§ primeiro. Para comprovar que os moradores foram ouvidos por intermédio do presidente da
Assocta¢do de Moradores ou lider comunitario equivalente este devera assinar a ata de reunifio da
Agersa que deliberou sobre a solicitaciio

§ segundo. A apreciacgic pelo Conselho Municipal de Transporte e Tanfas deverd ser comprovada
por meio de ata de reunifio realizada com a prescnga da matoria dos seus membros

Art. 2°. A mobservancia do previsto no arfigo anterior toinard irregular toda e qualquer supressio
de linhas e horarios de circulagdo de Grubus que vier a ser implermentada, ficando a concessionaria
passivel das penalidades previstas no Edital, no Contrato de Concessio e na legislagiio pertinente

“Foliz 5 nacdo cujo Deus é o Senhor”
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MARA MUNICIRAL DE CACHOEIRD DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 3°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao

Cachoeiro de Itapeminm/ES,  novembro de 2015

JONAS N

“Feliz a nacdo cujo Deus & o Senhor”
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W CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRD DE ITAPEMIRIM
ESTADD DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

Considerando que desde o inicio do atual Contrato de Concessdio foram
efetuadas varias supressdes de linhas e horarios de circulagiio de dmibus em determinados dias e
horanos, sobretudo nos sabados, domingos e feriados, considerando que algumas dessas alteragdes
foram efetuadas sem ouvir os moradores dos bairros atingidos, causando-lhes transtornos e
prejuizos de locomogdo, considerando que o Conselho Municipal de Transporte e Tarifas também
n3o foi ouvido, considerando que o Edital de Licitag8o, o Contrato de Concess&o e a Lei Federal n°
8987/1995 determinam que as altera¢Bes soucitadas s6 pedem ser autorizadas se precedidas de
estudo técnico

Portanto, a fim de possibilitar a participagio popular nas referidas decisdes,
propomos o presente Projeto de Le1

Ante o exposto, em REGIME DE URGENCIA, peco a colaboragio dos
Nobres Edis para a aprovagdo da presente proposi¢io, que sera de grande importancia para os
cidaddos cachoerrenses

Cachoeiro de liapeminm/ES,  novembro de 2015

JONAS NOG
ADDR - PV

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”
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‘ CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRI
> ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXMQ. SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIRM.

DOCUMENTO- CLO
PROTOCOLO GERAL: 5 \ \ Sy
PROJETO BELEIN® |[NUMEROPROPRIC: Lo ¢
DATA PROTOCOLO: 02| {3 1\

.M REGIME DE URGENCIA)

=t

INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DE QUE ANTES DE SER ATENDIDA PELA AGERSA
TODA E QUALQUER SOLICITACAC DE SUPRESSAQ DE LINHAS E HORARIOS DE
CIRCULACAO DE ONIBUS EFETUADA PELA CONCESSIONARIA QUE PRESTA ESTE
SERVICO NO MUNICIPIO SEJjA OUVIDO O PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DE
MORADORES OU LIDER COMUNITARIO EQUIVALENTE DO BAIRRO ATINGIDO E O
CONSELHO MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TARIFAS,

Art. 1°. Antes de ser atendida pela Agersa toda e qualquer solicitagio de supressdo de linhas e
horarios de circulagdo de dnibus efetuada pela concessionaria que presta este servigo no municipio
devera ser ouvido o presidente da Associagio de Moradores ou Hder comunitario equivalente do
bairro atingido e o Conselho Municipal de Transporte e Tarifas

§ primeiro. Para comprovar que os moradores foram ouvidos por itermédio do presidente da
Associacdo de Moradores ou lider comunitario equivalente este devera assinar a ata de reunifio da
Agersa que deliberou sobre a solicita¢do

§ segundo. A apreciacdo pelo Conselho Muntcipal de Transporte e Tarifas deverd ser comprovada
por me1o de ata de reumifo realizada com a presenca da maioria dos seus membros

Art. 2°. A mobservancia do previsto no artigo anterior toinara irregular toda e qualquer supressio
de linhas e horérios de circulagdo de dnibus que vier a ser implementada, ficando a concessionaria
passivel das penalidades previstas no Edital, no Contrato de Concess#o e na legislagdo pertinente

“Feliz a nagéo cujo Deus & o Senhor”
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¥ CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
‘ ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 3°. Esta Le1 entrara em vigor na data de sua publicagdo

Cachoeiro de Itapeminnm/ES,  novembro de 2015

“Feliz a naclo cujo Deys é o Senhor”
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‘”}*“‘ Y CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

Considerando que desde o inicio do atual Contrato de Concessdo foram
efetuadas varias supressdes de linhas e horarios de circulagdo de Snibus em determinados dias e
horarios, sobretudo nos sabados, domingos e feriados, considerando que algumas dessas alteragdes
foram efetuadas sem ouvir os moradores dos bairros atingidos, causando-lhes transtornos e
prejuizos de locomogdo, considerando que o Conselho Municipal de Transporte e Tanfas também
ndo foi ouvido, considerando que o Edital de Licitagdo, o Contrato de Concessio e a Lei Federal n®
8987/1995 determinam que as alteragdes soiicitadas s6 podem ser autorizadas se precedidas de
estudo técnico

Portanto, a fim de possibilitar a participagdo popular nas referidas decisdes,
propomos o presente Projeto de Lei

Ante o exposto, em REGIME DE URGENCIA, peco a colaboragdo dos
Nobres Edis para a aprovagdo da presente proposicdo, que sera de grande importancia para os
cidaddos cachoeirenses

Cachoeiro de Itapemirim/ES,  novembro de 2015

JONAS N IRAPIAS JUNIOR

“Feliz & nacao cujo Deus é o Senhor”
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ECAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 240/2015

INICIATIVA: Vereador Jonas Nogueira Dias Junior

A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

1. O projeto sob anélise, de autoria do edil Jonas Nogueira Dias Junior, “institui a obrigatoriedade de
‘ que antes de ser atendida pela Agersa toda e qualquer solicitagdo de supressdo de linhas e
horarios de circulacio de dnibus efetuada pela concessionaria que presta este servico no
Municipio seja ouvido o presidente da associacio de moradores ou lider comunitario
equivalente do bairro atingido e o Conselho Municipal de Transporte e Tarifas.”

2. Ab initio, cumpre registrar que o projeto ndo obedece a alguns ditames técnicos-legislativos. A
ementa est grafada de forma extensa e complexa, o que viola o previsto na Lei Complementar n°
95/98, em seu artigo 5%

Art. 5° A ementa serd grafada por meio de caracteres que a realcem e
explicitard, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.
(grifo nosso)

De igual modo, os pardgrafos do art. 1° do PL, estdo grafados de maneira incorreta, desatendendo ao
disposto no art. 10, III da LC n°® 95/98:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:

III - os pardgrafos serdo representados pelo sinal grafico "§", seguido
de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-
se, quando existente apenas um, a expressdo "pardgrafo inico" por
extenso;

Portanto, seriam cabiveis emendas modificativas da ementa e dos paragrafos do art. 1° a fim de sanar

a ilegalidade, caso o projeto ndo padecesse de inconstitucionalidade, como se demonstrara.

3. Quanto ao mérito da proposta, é cedico que a Constituicdo da Republica confere aos municipios a
competéncia para organizar e prestar o servico piiblico de transporte coletivo, de forma direta ou sob
o regime de concessdo ou permissdo (art. 30, V, CR).

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
% ESTADO DO ESPIRITO SANTO %

No nosso Municipio, o transporte coletivo é prestado sob o regime de concessdo. Assim, o Poder
Puiblico, através de licitacio, firmou contrato com a empresa concedente, o qual estabeleceu a forma
da prestagdo do servico e demais clausulas contratuais.

Nesse viés, eventuais alteracdes contratuais s6 poderdo ser exigidas pelo Poder Executivo. Como se
sabe, os atos de administragio e de gestdo de servigos publicos é de competéncia do Prefeito
Municipal.

Assim, a proposta invade a esfera de competéncia do Poder Executivo Municipal. A propositura
incorre em inconstitucionalidade por violagdio ao art. 48, I, §1° da Lei Organica Municipal,
reprodugfo simétrica do art. 61, §1°, II, “b” da Carta Magna que dispGe que:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-
Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo.

§ 1° - SHo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis
que:

II - disponham sobre:

b) orgamzagdo admimstrativa e judicidria, matéria tmbutdria e
orgamentdria, servigos piiblicos e pessoal da admimstragdo dos
Territorios;

O Prefeito é o gestor do Municipio, cabendo a ele a dire¢do superior da administragdo (art. 69, VII
da LOM, reproducio simétrica do art. 84, II da CR). Portanto, é de competéncia do mesmo a
geréncia do servico de transporte publico. Ademais, como cedigo, é vedado ao Legislativo criar
obrigacBes ao Executivo por for¢a do principio constitucional da harmonia e dependéncia dos
poderes (art. 2°, CR).

Desse modo, por pretender alterar contrato firmado pelo Municipio e por invadir esfera de
competéncia do Prefeito, o projeto em questdo padece de inconstitucionalidade.

4. Nunca é demais relembrar os preceitos do artigo 1° da Lei de Introdugdo as Normas de Direito
Brasileiro, e do art. 8° da Lei Complementar 95/1998 que dizem, respectivamente:

“Art. 1° Salvo disposicdo contréria, a lei comeca a vigorar em
todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente
publicada. (LINDB DL 4657/42)”

“Art. 8° A vigéncia da lei serd mdicada de forma expressa e de
modo a contemplar prazo razodvel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a cldusula "entra em vigor na data de sua
publicaco" para as leis de pequena repercussdo (LC 95/98)”

Leis municipais ndo sdo, a priori, leis de pequena repercusséo. Ao contrario do que pode imaginar o

leigo, o conceito de grande ou pequena repercussdo se refere ndo exatamente ao numero de
destinatarios da lei mas a qualidade do destinatario.

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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Vejamos as palavras do professor Barbi de Souza, sécio-fundador do IGAM (Instituto Gamma de
Assessoria a Orgéos Piblicos):

“As leis de pequena repercussdo sdo aquelas que produzem
efeitos imediatos, tendo como destinatario o préprio governo.
Exemplos: a lei que cria um cargo, a lei que autoriza a concesséo
de direito real de uso de um imével piblico, a lei que prevé a
criacdo de um determinado fundo, a lei que cria uma secretaria...
Sdo consideradas de pequena repercussdo porque O projeto é
proposto por quem ird implementar a lei de forma imediata. A ler
que cria um cargo, junto ao poder executivo, somente pode ser
proposta pelo proprio poder executivo, que é quem ira
implementa-la. O circulo construtivo da lei é restrito e seu eferto é
especifico.

As leis de grande repercussdo sdo as que produzem efeitos nio
s6 para o governo, mas também para a sociedade. A eficicia é
geral e a miciativa normalmente ndo é reservada. Exemplos: leis
que definem as politicas piiblicas, lels que tratam de mobilidade
urbana, leis ambientais, leis que restringem direitos... Sdo de
grande repercussdo porque a sua entrada no mundo das pessoas e
das mstituicdes determma mudanga de conduta, de habito, de
comportamentos, enfim, de cultura.” (grifo nosso)

Dessa forma, o artigo 3° do projeto deveria sofrer emenda supressiva ou modificativa que
determinasse a vacatio legis de 45 dias, a fim de sanar a ilegalidade, caso o projeto ndo sofresse de
inconstitucionalidade.

5. Assim, é nosso parecer que o presente projeto de lei possui vicios insanéveis de constitucionalidade
e, portanto, em obediéncia ao que dispe o art. 115, IV, do Regimento Interno desta Casa, opinamos
pelo envio da matéria 3 Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, para andlise e devidas
consideragdes.

E o parecer, s.m.j.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 18 de novembro de 2015.

PEDRO UE FERRE VASSALO REIS
Procurador Legislativo
OAB/ES 15.389

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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‘ ESTADO DO ESPiRITO SANTO Ji

==
wmon QD5 o ﬁ//u/zm =

A PRESIDENCIA/KA COMISSAO DE CONSTTUI‘CAO JU STICAE REDACAO
O BERTO LOSS

a PROTOCOLO GERAi: 4226 /15
= NOMERO PROPRIO:_0 75 /42

DATA PROTOCOLO: 24 MIJM&E

Senhor Vereador,

) Em cumprimento ao que dispde o artigo 12, inciso XII e o ‘anigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
. Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P,LEIN°. |VETOAPLN°.| P.RESOL.N" |P.DEC.LEG. N°. | PRAZO VENC. PROJ.

7012013
5220l

RECURSO N°.| EMENDAS ALQM N°. | PAR. TRIB. DE CONTAS N°. | PRAZO VENC.

= Atenciosamente,
o - L
JULIO CESAR FERRARI CECOTTI /‘QV“‘L W\W‘
Presidente gl :

® Segue(m) em anexo cépia(s) da(s) matena(s) menaonada(s)
® Observagio: .

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS. REGIMENTAIS PARA
EXARAREM O PARECER PODERA ACARRETAR A APLICAGAO DO § 4° DO ARTIGO 44 DO,
REGIMETO INTERNO: “SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A
MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O PRESIDENTE DA CAMARA PODERA -
DESIGNAR RELATOR“KRNHQUVRARAREHOPERS-EQ FEMIRG DE TRES DIAS™.

Rua Barao de |tapem|r|m 05 - Centro - CEP 29300-110 - Cachoeiro de Itapemmm - Espirite Santo
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z

COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 240/2015

INICIATIVA: Vereador Jonas Nogueira Dias Junior
RELATOR: Vereador Fabricio Ferreira Soares

RELATORIO:

“INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DE QUE ANTES DE SER ATENDIDA PELA AGERSA TODA E
 ALQUER SOLICITACAO DE SUPRESSAO DE LINHAS E HORARIOS DE CIRCULACAO DE ONIBUS
. ETUADA PELA CONCESSIONARIA QUE PRESTA ESTE SERVICO NO MUNICIPIO SEJA OUVIDO O
PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DE MORADORES OU LIDER COMUNITARIO EQUIVALENTE DO
BAIRRO ATINGIDO E O CONSELHO MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TARIFAS”.

VOTO DO RELATOR:

Voto pela rejei¢do da matéria, por apresentar vicios insandveis de constitucionalidade, acompanhando
o parecer da Douta Procuradoria Legislativa.

VOTO DO PRESIDENTE:
Voto com o Relator.

VYOTO DO MEMBRO:
Vqto com o Relator.

PECISAO:
.. Comissdo votou, por unanimidade, pela rejeicdo da matéria, para apreciagdo em plenaria.

Sala das Comissdes, 24 de novembro de 2015.

DAVID ALBERTO LOSS — Presidente

4

FABRICIO FE IRA SOARES - Relator

=

—
LEONARD HE NTES Membro @YL

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO P
_ ) ) ) [Pt
OF/CM/GP N°,. 098 /2015 .

Cachociro de ltapenunm-ES, 26 de novembro de 2015

"Exmo. Sr. Jonas Nogueira Dias Jinior - ‘ ‘D”»”{}R;‘I"PJ'-}:{;; (@\f:(‘j -
Vereador PV \ W, \
| PROTOCGLG CBRAL Y 9 Y gy | -
N MERG ‘P’PUPQ,O &qg 3
- - ,J*um n\ﬂ?fﬂ:iir ) 3_@/‘LL/ Lﬁj

Senhor Vereador,

\
‘

Em observincia ao dlsposl() no artgo 117, mciso VI, do Regimento

Inteimo desla Casa de Leis, estamos devolvendo ¢ Projeto de Ler ne. 240/2015,

conforme L()DJd CINn dnexao.

Sem mais pard 0 momenlo, renovamaos nossos volos da mais alla estima

¢ distinta consideracdo

Atenciosambnle,

JULIO CESRR FERRARE CECOTTI
Presidente -

- < “Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”.

—
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