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EXMO. SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM.

PROJETO DE LEI N° W/

T ) ‘l“'
DOCHUMENTY: B
‘—_‘—_-—"—-’—-“‘ -"“‘-f b .

PROTOCOL) GERAL:
NOMEZRC PROPRIO:

s T

DISPOE SOBRE A REMOCAO DE VEICULOS
SUCATEADOS E ABANDONADOS EM VIAS
PUBLICAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°. A remogdo dos veiculos sucateados e abandonados em 4reas urbanas do municipio

somente deverd ser aplicada nos seguintes casos, apés a notificagdo para sua retirada no
prazo de 30 (trinta) dias:

I- se o veiculo abandonado em logradouros publicos apresentar visivel e flagrante mau
estado de conservagdo.

II- se o proprietdrio ndo se apresentar no local para providenciar a retirada, o veiculo serd
levado para o depdsito do municipio.

Art. 2° Decorrido o prazo de 90 (noventa) dias contados da remogdo do veiculo, sem que o
proprietario providencie a sua retirada, o veiculo serd vendido como sucata.

Art. 3°. Esta Lei entrard em vigor apds 45 (quarenta e cinco) dias da data de sua publicago.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 17 de marco de 2016.
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JUSTIFICATIVA

Considerando o elevado numero de veiculos em estado de deterioragdo e
carcagas de veiculos abandonadas nas vias publicas da Cidade de cachoeiro de Itapemirim vemos a
necessidade de se extinguir estes casos de abandono, que além de causar poluigdo visual e obstrugéo
de vias publicas, ainda aumentam os focos de dengue no municipio devido ao acimulo de agua

Ante o exposto, pedimos a colaboragdo dos Nobres Edis para a aprovagdo da
presente proposigio, que sera de grande importancia para os cidaddos cachoeirenses

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 17 de margo de 2016
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EXMO. SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM.

PROJETO DE LEIN° @@/
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NUMERO PROPRIO: Q3

DATA PROTOCOLO: | Q ,} 0 3/

DISPOE SOBRE A REMOCAO DE VEICULOS
SUCATEADOS E ABANDONADOS EM VIAS
PUBLICAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°. A remocdo dos vefculos sucateados e abandonados em dreas urbanas do municipio

somente deverd ser aplicada nos seguintes casos, apés a notificagdo para sua retirada no
prazo de 30 (trinta) dias:

I- se o veiculo abandonado em logradouros piblicos apresentar visivel e flagrante mau
estado de conservagéo.

II- se o proprietdrio niio se apresentar no local para providenciar a retirada, o veiculo serd
levado para o depésito do municipio.

Art. 2° Decorrido o prazo de 90 (noventa) dias contados da remog@o do veiculo, sem que o
proprietdrio providencie a sua retirada, o vefculo serd vendido como sucata.

Art. 3°. Esta Lei entrard em vigor ap6s 45 (quarenta e cinco) dias da data de sua publicagao.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 17 de marco de 2016.
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JUSTIFICATIVA

Considerando o elevado nimero de veiculos em estado de deterioragdo e
carcacas de veiculos abandonadas nas vias publicas da Cidade de cachoeiro de Itapemirim vemos a
necessidade de se extinguir estes casos de abandono, que além de causar poluigéo visual e obstrugdo
de vias publicas, ainda aumentam os focos de dengue no municipio devido ao acamulo de 4gua

Ante o exposto, pedimos a colaboragio dos Nobres Edis para a aprovagdo da
presente proposicio, que sera de grande importancia para os cidaddos cachoeirenses

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 17 de margo de 2016
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEIN° 23/2016

INICIATIVA: Vereador Josias Pereira de Castro

A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do edil Josias Pereira de Castro, “dispde sobre a remogdo de
veiculos abandonados ou estacionados em situagdo que caracterize seu abandono em wvia
publica.”

Apesar da ementa da proposta informar que trata-se de “remogéo de veiculos abandonados” na
realidade, o texto do projeto aborda a proibicgo de abandono de veiculos e ndo, especificamente, a
remogdo dos mesmos.

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as técnicas de elaboragdo
de leis, determina em seu art. 5° que “A ementa serd grafada por meio de caracteres que a realcem e
explicitard, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei”. Desse modo, considerando que
a ementa devera trazer o objeto da lei, o projeto sob andlise ndo atende tal requisito legal uma vez
que a ementa apresenta um tema e 0 projeto dispBe sobre outro. Assim, caberia emenda modificativa
da ementa a fim de evitar tal ilegalidade, caso o projeto ndo fosse de todo inconstitucional como se
demonstrara.

No que tange & matéria, aponta-se que é de competéncia da Unido legislar acerca do transito,
consoante dispde o art. 22, XI da Carta Maior'. Ha certos assuntos que, embora perpassem questdes
relativas ao transito e trifego, sdo de interesse preponderantemente local. Seria desarrazoado que se

estabelecesse que a Unido tivesse que observar, em cada municipio, os locais em que € proibido o
estacionamento, onde deve ser méo e contramdo, a frequéncia do fechamento dos semaforos, etc.

No entanto, o art. 22 da CRFB descreve competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria
em questdo e ndo a sua gestdo. No tocante a gestdo administrativa do transito, o Municipio detém o
poder de atuar, pois ndo se trata de atividade legislativa stricto sensu. Nesse sentido, as atribuicdes
dos 6rgdos e entidades executivos de trénsito dos Municipios foram enumeradas no art. 24 do
Cédigo de Transito Brasileiro.

Cabe, portanto, aos Municipios a organizagdo e fiscalizando do trdnsito local, conforme as
disposicdes do CTB a respeito de sua competéncia, ndo cabendo, nesse caso, ao Legislativo a

1 Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
XI - trinsito e transporte;

“fFeliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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Cabe, portanto, aos Municipios a organizagio e fiscalizando do transito local, conforme as
disposi¢des do CIB a respeito de sua competéncia, nio cabendo, nesse caso, ao Legslativo a
iniciativa de lei sobre tais assuntos, ja que tratam de matéria administrativa afeta aos 0Orgdos
executivos de trnsito municipal, ou seja, a 6rgio da Administracdo Piblica Municipal, cuja
competéncia privativa para legislar é do Prefeito, nos termos do artigo 61, §1° II, “e”, da
Constitui¢io Federal.

Assim, nos casos em que é possivel ao Municipio legislar sobre tal matéria, a iniciativa da lei caberd
ao Poder Executivo. Contudo, como ja explanado, a competéncia para legislar sobre trénsito €
privativa da Unido, por forca do art. 22, XI da CR. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
pacifica nesse sentido, como se pode observar nos seguintes julgados:

“Violagio da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
transito e transporte. (...) Inconstitucionalidade formal da Le
10.521/1995 do Estado do Rio Grande do Sul, a qual dispde sobre
a obrigatoriedade do uso de cnto de seguranga e proibe os
menores de dez anos de viajar nos bancos dianteiros dos veiculos
que menciona.” (ADI 2.960, rel. mun. Dias Toffoli, julgamento em
11-4-2013, Plenario, DJE de 9-5-2013.) Vide. ADI 874, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgamento em 3-2-2011, Plenario, DJE de 28-2-
2011.

“Aclo direta de \nconstitucionahdade. Ler 6.457/1993 do Estado
da Bahia. Obrigatoriedade de instalagdo de cinto de seguranga em
veiculos de transporte coletivo. Matéria relacionada a transito e
transporte. Competéncia exclusiva da Unido (CF, art. 22, XI).
Inexisténcia de lei complementar para autorizar oS Estados a
legislar sobre questdo especifica, nos termos do art. 22, pardgrafo
{inico, da CF.” (ADI 874, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento
em 3-2-2011, Plenario, DJE de 28-2-2011.) Vide: ADI 2.960, rel.
min. Dias Toffoli, julgamento em 11-4-2013, Plenério, DJE de 9-
5-2013.

"E pacifico nesta Corte o entendimento de que o transito é
matéria cuja competéncia legislativa ¢ atribuida,
privativamente, a Unifo, conforme reza o art. 22, XI, da CF.
Precedentes: ADI 2.064, Rel. Min. Mauricio Corréa, e ADI 2.137-
MC, Rel. Min. Septlveda Pertence. O controle da baixa de registro
e do desmonte e comercializagio de veiculos irrecuperédveis € tema
indissociavelmente ligado ao trinsito e a sua seguranga, pois tem
por finalidade evitar que umdades automotivas vendidas como
sucata — como as simstradas com Jaudo de perda total — sejam
reformadas e temerariamente remntroduzidas no mercado de
veiculos em circulagdo.” (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie,
julgamento em 16-11-2005, Plendrio, DJ de 2-12-2005.)

O Tribunal de Justica do Espirito Santo também ja se manifestou pela inconstitucionalidade de le1 de
nosso Municipio (Lei n® 5666/2004) pelas mesmas razdes, Como se pode observar pela transcrigéo
da ementa da Adin n° 0907517-28.2006.8.08.0000:

CONSTITUCIONAL - REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - CRIAGAO
DE SERVICO DE REMOGAO VEICULAR -
INCONSTITUCIONALIDADE.

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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1 - E imconstitucional ler municipal, criada pela Camara do
Municipio, que dispde sobre a criagdo de servigo de remogdo de
vefculos no Ambito do Municipio, independentemente do
pagamento de quaisquer taxas.

11 - E que, pelo principio da simetria, compete exclusivamente ao
chefe do Poder Executivo Municipal tratar da matéria em questdo.

III - No caso sub judice, a inconstitucionalidade se dé também pelo
fato da citada espécie normativa acabar por majorar despesas
orcamentarias ndo previstas no orgamento, bem como pelo fato de
que tal ingeréncia do Poder Legislativo - representado pela Camara
Municipal - afronta os principios constitucionais da separagdo e
autonomia dos poderes.

IV - Representacio de inconstitucionalidade julgada procedente,
atnibuindo-se efeito ex nunc

(Adin 0907517-28.2006.8 08.0000, Rel. Des Mauriho Almeida
de Abreu, julgado em 15/02/2007.)

O entendimento do TJ/ES foi mantido ao julgar a Adin 0000911-96.2012.8.08.0000 e declarar
inconstitucional a Lei n° 8.046/2010 do Municipio de Vitdria:

EMENTA: REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8046/2010 DO
MUNICIPIO DE VITORIA/ES. RECOLHIMENTO DE
VE{CULOS ABANDONADOS EM VIAS OU LOGRADOUROS
PUBLICOS. LEI ELABORADA POR INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL 1. VICIO FORMAL. OFENSA AO
ART. 80, INCISO 1V, DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E
ART. 63, PARAGRAFO UNICO, INCISO VI, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
ACOLHIMENTO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO. 2. VICIO MATERIAL PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES.
ACOLHIMENTO 3. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

1. £ de competéncia do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de
leis concernentes ao “recolhimento de veiculos abandonados em
vias ou logradouros ptibhicos, por mais de 05 (cinco) dias
consecutivos”, segundo exegese que se extral do artigo 80, inciso
1V, da Ler Organica Municipal, que guarda simetria com 0 artigo
63, paragrafo tnico, mnciso VI, da Constitugio Estadual Sendo
assim, é defeso ao Poder Legslativo editar norma, 1novando as
atribuicSes afetas as Secretarias do Municipio (in casu, Secretaria
Municipal de Trénsito e Infraestrutura Urbana), por se tratar de
atribuigiio privativa do Chefe do Poder Executivo, o que implica
em usurpagdo de competéncia, caracterizadora de vicio formal.

2. A elaborago da Lei n® 8.046/2010 do Municipio de Viténa
também incorre em vicio material, em claro desrespeito ao
principio da independéncia e harmonia entre 0s poderes, pois
afronta os ditames da lei orgdnica mumcipal e, por via reflexa, a
Constituigio  Federal, razio pela qual deve ser declarada a
inconstitucionalidade da lex municipal objurgada

3. Pedido julgado procedente, a fim de declarar inconstitucional a
Lei n° 8.046/2010, do Municipio de Vitoria/ES.

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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(Adin n° 0000911-96.2012.8.08.0000, Rel. Des. Sérgio Luwiz
Teixeira Gama, Julgamento: 04/10/2012).

Assim, entendemos que héa vicio de inconstitucionalidades formal e material por violar
competéncia legislativa privativa da Unido.

4. Assim, & nosso parecer que O presente projeto de lei possui vicios insanaveis de
constitucionalidade e, portanto, em obediéncia ao que dispde o art. 115, 1V, do Regimento Interno
desta Casa, opinamos pelo envio da matéria 3 Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, para
analise e devidas consideragoes.

£ o parecer, s.m.j.

Cachoeiro de Jtapemirim-ES,31 de marco de 2016.

AL, S
PEDRO Q‘%fFE “%A VASSALO REIS

Procurador Legislativo
OAB/ES 15.389
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OF/PLG N°.

0092046

A PRESIDENCIA DA COMISSAQ DE CONSTTUICAO, JUSTICA E

VEREADOR: DAVID ALBERTO LOSS

t

Senhor Vereador,

DATA: Qll/@ ’%/3@46 ,

[N
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Em cumpnmento ao que dispde o artigo 12, inciso X1 e o artigo 115 c/c artige 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuraderia Legislativa da Casa para parecex a(s) seguinte(s) matéria(s): L

P.LEIN. |VETOAPLN.| P. RESOL. 0.

P. DEC. LEG. N°

0232006 | op4z0he

PRAZO VENGC. PROJ.

QA 2ude

Ceyfacie

RECURSO N°.

EMENDAS ALOMN-, | PAR. TRIB. DF CONTAS N°.

R e

Atenciosamente,

JULIO CESAR FERRARI CECOTT]
Presidente

«

et

® Segue(m) em anexo cépia(s) da(s) matéria(s) meneionada(s),

@ Observacdo:

a

P.

'® ALERTAMOS QUE O NAG CUMPRIVENTO DOS PRAZCHS REGIMENTAIS' PARA
FRARAREM O PARECER PODERA ACARRETAR A APLICAGAO DO § 4° DO ARTIGH 40 Do
NATMETO INTERNO; “SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE 1

MATERIA NC PRAZO REGIMENTAL, O PRESIDENTE DA

CAMARA PODERA

DESIGNAR RELATOR“EEi#@W&@&WM}m BER7IRS DE TRES DIAS”.

Rua Bavréo de ltapemirim, 05 - Centro - CEP 29300-
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAQ

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 023/2016

INICIATIVA: Vereador Josias Pereira de Castro
RELATOR: Vereador Fabricio Ferreira Soares

RELATORIO:

ISPOE SOBRE A REMOCAO DE VEICULOS SUCATEADOS E ABANDONADOS EM VIAS
PUBLICAS”.

VOTO DO RELATOR:

Voto pela rejeicio da matéria, em conformidade com o parecer da Douta Procuradoria Legislativa, por
apresentar vicios insanaveis de natureza material ¢ formal.

VOTO DO PRESIDENTE:
Voto com o Relator.

VOTO DO MEMBRO:
Voto com o Relator.

DECISAO:
. -omissdo votou, por unanimidade, pela rejeicio da matéria, para apreciagio em plenaria.

Sala das Comissoes, 1° de abril de 2016.
A e 95[04]16

DAVID ALBERTO LSS — Presidente

FABRICIO F IRA SOARES - Relator

Ji

LEONARRO PAGHE %mnvm\
\

o
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OF/CM/GP N°. 025 / 2016 °

" Cachoeiro de Itapemirim-ES, 11 de abril de 2016.

_ Exmo. Sr. Josias Pereira de Castrd
Vereador PV

~ Senhor Vereador,

Em observancia ao disposto no artigo 117, inciso VI, do Regimento

Casa de Lgis; estamos devolvendo o Projeto de Lei n° 023/2016,

Interno desta

conforme cépia em anexo.

Sem mais para 0 MOMmento, IeNOVAIMOs NOss0s VOtos da mais alta estima

N
e distinta consideragdo.

"'ff/'/‘(

ULIO Ci:ISAR FERRARE CECOTTI
Presidente

“Feliz a Nacdo cujo Deus é o Senhor”
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