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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

FROJETO DE LEX

MUMERD PROPRIO..: 22L/Z2005 oV
FROTOCOLD GERAL. &121 /72005 4%
DATA FROTOCOLO. .= 2871072003 '

“DISPOE SOBRE ESTACIONAMENTOS
LOCALIZADOS NOS SHOPPING CENTERS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Art. 1° - Ficam dispensados do pagamento referente a tarifa cobrada pelo uso de
estacionamento dos Shopping Centers, os usudrios que comprovadamente efetuarem compras nas
lojas 14 estabelecidas no limite minimo de dez (10) vezes o valor da tarifa cobrada usualmente,

Pardgrafo inico — Para fazer jus a esse beneficio o usuirio tera que comprovar, através
de notas fiscais, o valor da compra efetuada, ficando dispensado do pagamento, se igual ou superior
o limite estabelecido no caput deste artigo.

Art, 2° - As notas fiscais deverfio necessariamente ser datadas do dia em que o usuario
esta utilizando o servigo, ficando excluidas da compensagio notas fiscais pretéritas.

Art. 3° - O tempo de caréncia de até trinta (30) minutos fica isento de qualquer
cobranga.

Pardgrafo umnico. Caso o usudrio excede o tempo de trinta (30) minutos, sem que efetue
compras no limite minimo estabelecido no caput do art. 1°, fica o estabelecimento autorizado a

cobrar o estacionamento de acordo com a tabela de pregos usualmente praticada.

Art. 4° - O beneficio previsto nesta lei s6 podera ser percebido pelo usuirio que
permanecer por no maximo, trés (03) horas, no interior de Shopping Centers.

Pardgrafo uinico. O tempo de permanéncia do usudrio no interior dos Shopping Centers
devera ser comprovado através do ticket emitido na entrada do estacionamento.

Art. 5° - Ficam os Shopping Centers obrigados a divulgar a contetido desta lei através
de avisos alocados em pontos estratégicos do estabelecimento como porta de entrada, praga de
alimentagfo e junto a tabela de pregos de cobranga pelo estacionamento.

Art. 6° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessdes, 14 de setembro de 2005.

Nacao cujo Deus é o Senhor”
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do visa num primeiro momento estimular a presenga dos
municipes nos estabelecimentos comereciais referidos nesta lei.

Num segundo momento, com a compensacdo do prego pago a titulo de
estacionamento com a comprovagio de despesas efetuadas em lojas situadas no interior do
estabelecimento, através de notas fiscais emitidas, pretende-se uma maior arrecadagdo de
impostos e combate & sonegago, além de estimular aos municipes a exigir sempre a nota
fiscal, independente do valor da compra que faga.

E cedigo que aos sabados apds as 12:00 horas somente os Shopping Centers

o funcionam, e inapelavelmente com as benesses estabelecidas pela presente proposigdo
certamente haverd maior incremento nas compras, gerando maior arrecadagdio para o
municipio, além de maior faturamento para os lojistas.

Experiéncias como esta ji foram implantadas em grandes centros como Sdo
Paulo, e decerto, vem agradando a todos os usuarios, comerciantes e a fazenda.

A confecgéo desta proposi¢do encontra espeque no art. 30, I, da Constituiciio
Federal da Repiiblica, que confere aos municipios legislar sobre assuntos de interesse
local, no caso da proposigéio trata-se de postura a ser seguida pelos estabelecimentos
comerciais abrangidos por ela.

Assm sendo, solicitamos aos nossos pares, sua chancela para aprovagio de
presente proposicio.

Sala das Sessdes, 14 de setembro de 2005.

“Feliz a Nacdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Barao de Itapemirim, 05 - Centro - Caixa Postal 411 -CEP 29300-110 - Cachoeirq de Itapemirim - Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 - E-mail: cmci@cmci.es.gov.br
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FROJETO DE LEI e .
" NUMERD PROPRIU. .S 2254 _ﬁi}': | Q\%
FROTOCOLO GERAL . 2 6121 !ﬁ{FU
paTA PROTOCOLO. - : 28/10/2005
S

“DISPOE SOBRE ESTACIONAMENTOS
LOCALIZADOS NOS SHOPPING CENTERS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Art. 1° - Ficam dispensados do pagamento referente a tarifa cobrada pelo uso de
estacionamento dos Shopping Centers, os usuarios que comprovadamente efetuarem compras nas
lojas 14 estabelecidas no limite minimo de dez (10) vezes o valor da tarifa cobrada usualmente.

N Pardgrafo unico — Para fazer jus a esse beneficio o usuario terd que comprovar, através
de notas fiscais, o valor da compra efetuada, ficando dispensado do pagamento, se igual ou superior
o limite estabelecido no caput deste artigo.

Art. 2° - As notas fiscais deverfio necessariamente ser datadas do dia em que o usuario
estd utilizando o servigo, ficando excluidas da compensag¢fo notas fiscais pretéritas.

Art. 3° - O tempo de caréncia de até trinta (30) minutos fica isento de qualquer
cobranga.

Pardgrafo imico. Caso o usuirio excede o tempo de trinta (30) minutos, sem que efetue
compras no limite minimo estabelecido no caput do art. 1°, fica o estabelecimento autorizado a
cobrar o estacionamento de acordo com a tabela de pregos usualmente praticada.

Art. 4° - O beneficio previsto nesta lei s6 podera ser percebido pelo usuario que
permanecer por no maximo, trés (03) horas, no interior de Shopping Centers.

. Pardgrafo unico. O tempo de permanéncia do usuario no interior dos Shopping Centers
{ ) devera ser comprovado através do ficket emitido na entrada do estacionamento.

Art. 5° - Ficam os Shopping Centers obrigados a divulgar a contetido desta lei através
de avisos alocados em pontos estratégicos do estabelecimento como porta de entrada, praga de
alimentagéo e junto 3 tabela de pregos de cobranga pelo estacionamento.

Art. 6° - Esta Lei entrars em vigor na data de sua publicag

Sala das Sessdes, 14 de setembro de 2005,

“Feliz a Nacdo cujo Deus é o Senhor”
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JUSTIFICATIVA %

A presente proposi¢io visa num primeiro momento estimular a presenga dos
municipes nos estabelecimentos comerciais referidos nesta lei. »

Num segundo momento, com a compensagdo do prego pago 3 titulo de
estacionamento com a comprovagio de despesas efetuadas em lojas situadas no interior do
estabelecimento, através de notas fiscais emitidas, pretende-se uma maior arrecadagfo de
mmpostos ¢ combate 4 sonegagfo, além de estimular aos municipes a exigir sempre a nota
fiscal, independente do valor da compra que faga.

E cedigo que aos sabados apds as 12:00 horas somente os Shopping Centers
funcionam, e inapelavelmente com as benesses estabelecidas pela presente proposigio
certamente haverd maior incremento nas compras, gerando maior arrecadagdo para o
municipio, além de maior faturamento para os lojistas.

Experiéncias como esta ja foram implantadas em grandes centros como S&o
Paulo, e decerto, vem agradando a todos os usuarios, comerciantes e a fazenda.

A confecco desta proposigéo encontra espeque no art. 30, I, da Constituiciio
Federal da Repiblica, que confere aos municipios legislar sobre assuntos de interesse
local, no caso da proposi¢8o trata-se de postura a ser seguida pelos estabelecimentos
comerciais abrangidos por ela.

Assim sendo, solicitamos aos nossos pares, sua chancela para aprovagfo de
presente proposigo.

Sala das Sessdes, 14 de setembro de 2005.
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ETORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 225/2005
INICIATIVA: Vereador Glauber Coelho

A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

QO presente projeto “dispOe sobre estacionamentos locallzados nos
[ shopping centers e da outras providéncias’.

O que pretende o nobre edil, em suma, é dispensar o pagamento de
cobranga em estacionamento de “shopping center’ aos consumidores que efetuarem
compras nas lojas ali localizadas.

De imediato constata-se que o projeto de lei envolve dois aspectos a
merecer analise: os limites de atuagdo do Poder Publico para regular a iniciativa
privada e a competéncia municipal nessa primeira quest&o.

A opgao econdmica pela livre iniciativa reveste-se no Brasil de proteg&o
juridica, visto nossa propria Carta Constitucional inscrevé-la como fundamento da
ordem econdmica. Ou seja, os interessados em desenvolver atividade econémica em
carater privado devem ter liberdade de atuagdo, seja para iniciar seu negécio, seja
para toca-lo adiante. As decisdes so cometidas ao particular, assim como os riscos
envolvidos na atividade.

~ Entretanto, a liberdade absoluta & algo inexistente na vida em
C sociedade, ndo sendo diferente no tocante a4 economia. Necessario interpreta-la
harmonicamente com outros dispositivos constfitucionais voltados para reger o
mercado e garantir o interesse coletivo. Por sinal, a livre iniciativa ndo é a Unica
referéncia para analisar o exercicio de atividades privadas. O caput do Art. 170 da
CRFB que a afirma, pde-na ao lado da valorizagcdo do trabalho humano, ambos tendo
por finalidade primeira assegurar a existéncia digna, conforme os ditames da justica
social.

Além do mais, no mesmo dispositivo supracitado, é arrolado todo um
rol de principios/objetivos impostos & ordem econdmica, tais como a funcéo social da
propriedade, a defesa do meio ambiente e — mais relacionado ao caso - a defesa do
consumidor. A liberdade do individuo de iniciar e tocar o seu negdcio necessita
observar esses parametros, precisa se exercer dentro desses compromissos. Por
isso mesmo é dado ao Poder Ptblico, em uma série de ocasifes, impor regras ao
setor privado que os assegurem.

Pz

“Feliz a Nacdo cujo Deus € o Senhor”
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Note-se que o projeto de lei em andlise, ao dispensar os consumidores
de efetuar o pagamento da cobranca pela utilizacdo do estacionamento de
shoppings, configura intervengao do Poder Piiblico na atividade privada, redundando,
por via de conseqiiéncia, em norma de defesa do consumidor (Art. 170, V c/c Art. 230
da CF). E certo que o Municipio pode tolher a iniciativa privada no campo econdmico,
sempre de acordo com suas atribuicdes, ou seja, do poder de policia em sua
concepgao contemporanea. .

Tratamos, pois, da atividade estatal que condiciona a liberdade
individual para assegurar o interesse publico, por ser este preponderante sobre
aquele, abrangendo tanto o aspecto de editar normas gerais e abstratas quanto o de
aplica-las aos casos concretos.

T Mas ha de se compreender que o exercicio do poder de policia foi

Ry distribuido pelas diversas esferas de governo admitidas em nosso Estado Federal. A
Carta Constfitucional, ao estabelecer as competéncias de nossas entidades
federativas, acabou repartindo entre elas, também, a sua capacidade de limitar a
capacidade individual. Desse modo, ao Municipio cabe, entre outras, a policia
ambiental, urbanistica e sanitaria. Quanto ao poder de legisiar diretamente sobre
as relacoes de consumo, tem-se entendido nido té-lo sido dado ao Municipio-
Perceba-se que & sobre isso que versa a lei, pois estamos falando de cobranga de
um servico — estacionamento — por parte de um fomecedor que habitualmente o
presta. O objetivo tnico & disciplinar o relacionamento entre esse forecedor e o
consumidor.

Por se tratar de relacdo contratual, tal assunto encontra-se inserido
dentro do Direito Civil, para o qual se prevé a competéncia legislativa privativa da
Unido (Art. 22, | da CRFB), conforme abaixo transcrito:

“Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

{ ) | - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo,
- aerondutico, espacial e do trabalho;”

Veja-se jurisprudéncia de nosso Supremo Tribunal Federal, na Acgao
Direta de Inconstitucionalidade n® 1918, in verbis:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 2°
CAPUT E §§ 1° E 2°, DA LEI N° 4711/92 DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. ESTACIONAMENTO DE VEICULOS EM AREAS PARTICULARES.
LEI ESTADUAL QUE LIMITA O VALOR DAS QUANTIAS COBRADAS PELO
SEU USO. DIREITO CIVIL. INVASAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO. 1. Hipdtese de inconstitucionalidade formal por invasdo de
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil (CF, artigo
22, |). 2. Enquanto a Uniio regula o direito de propriedade e estabelece as
regras substantivas de intervengdo no dominio econémico, os outros
niveis,de governo apenas exercem o policiamento administrativo do uso [xﬂ%
da propriedade e da atividade econémica dos particulares, tendo em

“Feliz a Nacdo cujo Deus é o Senhor”
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vista, sempre, as normas substantivas editadas pela Unido. Agédo julgada
procedente.” (STF, ADI 1918, Relator Ministro Mauricio Corréa, Orgdo
Julgador Tribunal Pleno, publicado no DJ 01 108/2003).

Ainda que em muitas oportunidades a competéncia legislativa
concorrente acabe admitindo também a competéncia municipal por forga das
disposigdes do Art. 30 da Carta Magna, nao se tem enxergado nesse llitimo preceito
elementos que permitam incluir o Municipio no rol das entidades competentes para
disciplinar diretamente as relacbes de consumo, ainda que o fosse em carater
supletivo as normas federais e estudais. Sera licito que indiretamente o faga, quando
estiver atuando dentro de seu poder de policia. Por exemplo, normalmente aceitam-
se normas municipais que restrinjam a livre iniciativa para garantir a protecéo
sanitaria, como aguelas relativas a exposicdo e conservacdo de mercadorias
[ pereciveis. No caso do presente projeto, porém, a intervencao é direta, pois tem por
objetivo regulamentar a cobranga do servico de estacionamento em shopping.

O proprio Cédigo de Defesa do Consumidor reconhece a capacidade
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para baixar normas relativas
a producdo, industrializaco, distribuicdo e consumo de servigos (Art. 55 da Lei
Federal 8.078/90). Foi concebido visivelmente dentro da logica da competéncia
legislativa concorrente, contendo as normas gerais sobre o assunto, as regras
basicas a serem admitidas em todo o pais, atendendo ao disposto no § 1° do Art. 24
da CRFB. Ao Municipio contemplou somente capacidade de fiscalizagéo e controle
sobre aquelas questfes, ou seja, a competéncia material de aplicar as normas aos
casos concretos.

Desse modo, a competéncia legislativa municipal somente poderia ser
pleiteada se conseguisse firmar-se a partir da ConstituicBo — lei superior e
fundamentadora de todas as outras. Ndo encontramos, no entanto, nem na doutrina
nem na jurisprudéncia essa sustentacdo de modo consistente.

L Assim, o objeto do presente projeto de lei insere-se no Direito Civil, por
se tratar de relagdo contratual, sendo sua competéncia legislativa privativa da Uni&o.
Portanto, é vedado ao Municipio invocar a competéncia suplementar contemplada no
Art. 30, Il da Carta Constitucional.

Assim, em observancia ao que dispde o Art. 115, IV, do Regimento
interno, com a redacdo pela Resolugio 018/2001, opinamos pelo envio da matéria a
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéo para andlise e consideracbes devidas.
E o parecer, s.m.j..

Cachoeiro de-ltapemirim-ES, 11 de Novembro de 2005.

MARIANA CUNHA NONTEIRO
Advogada da Camara Municipal
OAB/ES 11.372 e OAB/MG 80.245

“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”
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OF. DL. N° QﬂQ[( 5}

DATA: JHd . 1105

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO.
VEREADOR JOSE CARLOS AMARAL

Senhor Presidente,

OF /DL /COMISSSES

MUMERD PROPRIO..: 270/2005
PROTOCOLO GERAL . : &531/2003
DATA PROTOCOLO..: 1771172003

Em cumprimento ao que dispde o Artigo 12 , inciso Xlll e o Artigo 115, c/c Art. 44 do
Regimento Interno, encontra-se na Diretoria Legislativa da Casa para_parecer a(s)
seguinte(s) matéria(s):

S~ PR.LEIN° |VETO PL N° | PR.RESOL.N° | PR.DEC.LEG.N° | PRAZO VENC.PROQJ.
Vi 225/05
RECURSO N° EMENDA LOM N°

PAR.TRIB.CONTAS N° |PRAZO VENCIM.

ALERTAMOS QUE O

NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS

REGIMENTAIS PARA EXARAREM O PARECER PODERA ACARRETAR A
APLICAC}AO DO § 4° DO ART. 44 DO REGIMENTO INTERNO: “SE A COMISSAO
NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O
PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR ‘AD HOC’ PARA
PROFERI-LO DENTRO DE TRES DIAS”.

“Feliz a Nagdo cujo Deus € o Senhor”
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQO, JUSTICA E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI225/2005
AUTORIA DO PROJETO: GLAUBER COELHO
RELATOR: GLAUBER COELHO

RELATORIO:

Trata-se de projeto com a seguinte ementa: “Dispde sobre estacionamento localizados nos
Shopping Centers”.

RELATOR;

Somos pela rejeigdo da matéria, eis que a proposigio encontra-se eivada de
inconstitucionalidade formal, por manifesta violagfio aos limites da competéncia legislativa
originaria da Unido declinada na Constituigio Federal de 1988, maculando assim a
separagdo ¢ harmonia dos poderes constitucionais.

N

VOTO DO PRESIDENTE:
Voto com o relator.

VOTO DO MEMBRO:
Voto com o relator.

DECISAO:
Decide esta Comissdo, por unanimidade dos seus membros, pela rejei¢io da matéria.

Sala das,Comissoes, o2 de _A%m}m de 2005.

Y
A

%‘
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DOCUMENTODS GAF. -

5/2006

NUMERDO PROPRIO. .=
FPROTOCOLO GERAL .: 23/20?6
0&/01/2006

DATA PROTOCOLO..:

Ao
Exmo. Sr. Vereador
Glauber da Silva Coelho - PL

7
Senhor Vereador,
Em cumprimento ao artigo 117, VII, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, estamos devolvendo o Projeto de Lei n°225/2005, em anexo.
3;\2 Atenciosamente,

Mar "il Salles Coelho
,,ﬂﬁfyﬁe

FERAG

Cachoeiro de Itapemirim — ES, 02 de janeiro de 2006.

“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Baré&o de Itapemirim, 05 - Centro - Caixa Postal 411 -CEP 29300-110 - Cachoeiro de [tapemirim - Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 - E-mail: cmci@cmci.es.gov.br



=T~ - R Y T T
1 1 1

S S S G T o T s T e S SOy O S
[—3 & [~] ~ A W LS W N = O
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ]

JUNTADAS:
lodridds 1 o ¢,,(, e

. 4x J to ;oS . o
1y 38 )OS WWMO@/Oﬁw
_AY [ A oS _oflOx A

_3S /4T ) ©S . WM/VOQJL'CC'

W#@

- OFlem] €P M2 05/06€ Jognghe PL - 40 40

._ D6 101 |06
/ /
/ /
/ /
i /
/ /
/ /
/ /
i /
/ /
/ /
/ /
/ /
[ /
/ /
/ /




