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EXMO. SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE [TAPEMIRIM.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N@ -
, DOCUMENTO: YLO

PROTOCOLO GERAL: 3 S 21
NUMERO PROPRIO: ./,
DATA PROTOCOLO: {S (G4 [ A9

CRIA A ATIVIDADE ECONOMICA CASA DE FESTAS INFANTIS PARA FINS DE
REGULARIZAGCAO NO MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. '

’

Art. 12 Esta Lei Complementar cria e regula no Municipio a atividade econémica “Casa de Festas

Infantis”.

Paragrafo Unico. Para fins de regularizacdo, considera-se Casa de Festas Infantis o local
destinado a realizacdo de festas infantis, com capacidade maxima de até trezentas pessoas,
"‘.com horario limite de funcnonamento até as vinte e trés horas, mediante contrato de locagdo
do espago por determmado periodo, promowdas por pessoas ou grupos de pessoas para
confraternizacdo ou comemoragdes de eventos infantis, podendo ter ornamentac¢do de temas
infantis, de recreacdo e de brinquedos diversos, sendo os participantes chamados de

convidados.

Art. 22 Sera permitido o funcionamento de Casa de Festas Infantis em edificagSes com até trés
pavimentos, respeitadas as regras de acessibilidade a pessoas com necessidades especiais.

Art. 32 Os imGveis comerciais de que trata esta Lei Complementar serdo isentos da obrigatoriedade
de possuir um nimero minimo de vagas para estacionamento, todavia, a depender do caso
concreto, o Poder Executivo, com base na discricionariedade administrativa — conveniéncia,
oportunidade e técnica-, poderd submeter o empreendimento a estudos de impacto do transito no
local realizados por 6rgdo(s) publico(s) municipal(is) competente(s), para tanto, podendo, se for o

caso, celebrar convénios com estacionamentos préximos ao imével.

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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Art. 42 Os ruidos e sons que provenham do interior de Casas de Festas Infantis serdo permitidos em
qualquer area de zoneamento, desde que respeitado o limite de ruidos de 55 decibéis para o
periodo diurno, das 7h as 20 horas, e 50 decibéis para o periodo noturno, das 20h as 7 horas nas
zonas residenciais, conforme preconiza a Norma Brasileira (NBR) 10.151/2000, da Associac3o
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), ressalvadas também as reas onde hd restricdo legal de

barulho, ruido ou poluico sonora.

Paragrafo dnico. o Poder Executivo, com base na discricionariedade administrativa —
conveniéncia, oportunidade e técnica — e no art. 220, da Lei n.2 7227 de 02 de julho de 2015,
poderd condicionar o funcionamento do empreendimento ao emprego de técnicas de
tratamento acustico que garantam a manuteng&o dos limites sonoros definidos pelas normas
vigentes, devidamente aferidas e aprovadas por seus érgdo(s) publico(s) municipal(is)
competente(s), exceto no que diz respeito a exigéncia do licenciamento ambiental.

Art. 52 A regulamentacdo das Casas de Festas Infantis obedecerd, no que couber, as Leis n.2 5890,
de 20 de novembro de 2006 e Lei n.2 7.227, de 02 de julho de 2015, Decreto no 26.082, de 28 de
abril de 2016 e respectivas normas regulamentadoras.

-

Paragrafo primeiro — a partir da‘p.)romulgagéo desta lei, para fins de andlise de viabilidade e
consequente regularizagdo, esta atividade nd3o serd equiparada ao rol de atividades
codificadas na Classificagdo nacional de Atividades — CNAE, sob a subclasse n.2 8230-0/02 -
CASAS DE FESTAS E EVENTOS, dada a sua heterogeneidade com as demais.

Paragrafo segundo - dado ao baixo impacto social, urbanistico e ambiental o Poder Publico
editard normas especificas para simplificar a obtencio do alvard de localizagdo e
funcionamento, bem como, dispensar esta atividade do licenciamento ambiental, se for o

Caso.

Art. 7¢ Quando houver transformagdo de uso e acréscimo na érea do uso do imével, sera fornecido
o alvard provisdrio para estabelecimento de Casas de Festas Infantis, que terd a mesma validade do
prazo dado ao parcelamento do imposto devido por acréscimo.

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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Art. 82 O Poder Executivo editara regulamento definindo os demais pardmetros necessdrios ao

cumprimento desta Lei Complementar.

Art. 92 Esta Lei Cdmplementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

bro de 2018

Camara Municipal de Cachoeiro de ltapemirim, 26 de de

EDISON VALENTIM FASSARELLA
Vereador — Partido Vefde

JUSTIFICATIVA

A presente proposta tem como objetivo instituir um regulamento préprio para a atividade de Casa
de Festas Infantis, tendo em vista que o CNAE — Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas,
ferramenta destinada a fins tributarios, porém, utilizada pelo municipio como critério de
zoneamento de atividades, previu .unicamente a Subclasse: 8230-0/02 - CASAS DE FESTAS E
EVENTOS, tal qual agrupa um simples saldo de festas INFANTIL equiparado a Boates e Casas de

Shows, cujas atividades em nada se assemelham a um espaco destinado a festas de aniversario de
criancas pelas suas préprias e diferentes peculiaridades.

Destarte, faz-se imprescindivel reiterar que, factualments, sdo inUmeras as diferencas entre um
espago para realizagdo de festas Infantis, com as demais atividades, as quais encontra-se
juntamente codificadas na CNAE, a comegar pelo publico alvo, que se difere de forma consideravel
das demais, por tratar-se de criangas acompanhadas por seus pais e/ou familiares.
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Assevera-se ainda que o horario de funcionamento nunca ultrapassa as 23 horas. infere-se, ainda, o
reduzido nimero de veiculos dos frequentadores das festas, vez que, por ndo vislumbrar a venda de
ingressos, fica limitado ao nimero de convidados, que nunca excederd 300 pessoas.

Além disso, merece destaque o incomum uso de bebidas alcodlicas nestes eventos, bem como
outras dezenas de variaveis, tais como, o tipo de musica empregada, o baixo ou nulo impacto na
vizinhanga, vez que ndo adentra a noite e nem a madrugada, quesitos que somados fazem merecer
uma andlise proficua destes pares, para viabilizar o desenvolvimento desta atividade econémica tdo
‘crescente, logo, oferta-se mais uma oportunidade geragdo de trabalho e renda para aqueles que

desejam empreender esta rentavel e promissora atividade.

Note Nobres Edis, basta consideraf que tais momentos festivos, em geral, acontecem nos finais de
semana, periodo em que o fluxo de veiculos é naturalmente reduzido, para se constatar que a
atividade ndo implicard 6nus a mobilidade urbana na regido onde empreendimento estiver
_ localizado. '

Da mesma forma, destaca-se que, contrariamente ao que se observa comum em boates e casas de
shows, ndo se vé dentro, ou no entorno, destes espagos destinados a eventos familiares infantis o
uso de melodias imorais, consumo de bebidas alcodlicas e/ou drogas, tampouco imprudéncias de
trénsito ou quaisquer outros comportamentos sociais agressivos, motivo pelo qual entende ser o
projeto de Lei Complementar passivel de andlise e aprovagdo por esta r. Casa de Leis.

Ademais, ndo foi por outra razdo que o Municipio do Rio de Janeiro criou e promulgou a Lei
Complementar n.2 158/2015, que visa justamente regularizar a atividade no espago urbano e, com
isso, melhorar a arrecadagdo e a oferta de servigos diretos e indiretos abarcados pela referida

atividade, conforme se verifica em anexo.

Nessa otica , mister destacar que, segundo estudos econdmicos do setor, 0 mercado de festas e
eventos foi responsavel por movimentar RS 17,2 bilhBes no pais no ano passado, isso de acordo
com dados da Associagdo Brasileira de Eventos Sociais (ABRAFESTA), entretanto, 16% deste

montante sao representados por festas infantis.

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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No mesmo sentido, dados do IBGE afirmam que 20% da populagdo é composta por criangas e,
atualmente, as festas n3o se restringem somente aos aniversarios. Batizados, descoberta do sexo do
bebé, més aniversario e festas teméticas de super-herdis, Copa do Mundo, Festa Junina, times de
futebol, enfim, usando a criatividade, este mercado espera crescer 30% em 2018.

Por derradeiro, para cristalizar o entendimento dos Nobres Edis da importéncia de se incentivar este
setor, informa que a realizacdo de uma festa implica a participagdo de varios profissionais que
atuam para além da oferta do espago fisico, ou seja, cuida-se de convites, de servigos de alimentos
e bebidas, de decoragdo, fotografia e filmagem, brindes e guloseimas e demais artigos de festas,
incrementando a prestacdo de servicos, a geragdo de empregos e o comércio local em geral, pois,

afinal que comparece a estes eventos sempre leva um presente.

Destarte, dada a importadncia do projeto para o desenvolvimento socioecondmico desta cidade,
submeto a presente proposta a apreciacdo do Nobres Pares desta Casa de Leis e sua consequente
aprovagdo, eis que sera de grande importancia para ampliar as oportunidades de geracdo de
trabalho e renda deste setor em beneficio dos cidad3os cachoeirenses.

Cachoeiro de ltapemirim/ES, 28 de dezembro de 2018.

/"\

—_—— eSS —
EDSON-VALENTIM FASSAREL
VEREADOR — PV
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LEI COMPLEMENTAR N° 158, DE 16 DE SETEMBRO DE 2015

'CRIA A ATIVIDADE ECONOMICA CASA DE FESTAS
INFANTIS PARA FINS DE REGULARIZACAO NO MUNICIPIO,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Presidente da Cdmara Municipal do Rio de Janeiro nos termos do art. 79, § 72, da Lei Orgénica do
Municipio do Rio de Janeiro, de 5 de abril de 1990, n3o exercida a disposicdo do § 52 do artigo acima,
promulga a Lei Complementar n2 158, de 16 de setembro de 2015, oriunda do Projeto de Lei
Complementar n? 27-A de 2013, de autoria do Senhor Vereador Rafael Aloisio Freitas:

Esta Lei Complementar cria e regula no Municipio a atividade econdmica Casa de Festas Infantis.

Paragrafo Unico. Para fins de regularizagdo, considera-se Casa de Festas Infantis o local destinado 2
realizagdo de festas infantis, com capacidade maxima de até trezentas pessoas, com horério limite de
funcionamento até as vinte e quatro horas, mediante contrato de locagdo do espaco por determinado
periodo, promovidas por pessoas ou grupos de pessoas para confraternizaco ou comemoragdes de
eventos infantis, podendo ter ornamentagdo de temas infantis, recreadores, brinquedos diversas, sendo
os participantes chamados de convidados.

Serd permitido o funcionamento de Casa de Festas Infantis em edificacdes com até tras
pavimentos, respeitadas as regras de acessibilidade a pessoas com necessidades especiais.

s Os iméveis comerciais de que trata esta Lei Complementar ser3o isentos da obrigatoriedade de
possuir um nidmero minimo de vagas para estacionamento, mas poderfio sofrer estudos de impacto do
trénsito no local realizados pela Companhia de Engenharia de Trifego do Rio de Janeiro - CET- Rio e
poderdo celebrar convénios com estacionamentos préximos ao imoével.

Os ruidos e sons que provenham do interior de Casas de Festas Infantis ser§o permitidos em

qualquer area de zoneamento, desde que respeitado o limite maximo de setenta e cinco decibéis,

medidos na curva “a" do decibelimetro, exclusivamente no perlodo diurno, conforme o art. 11 da Lei n®
3.268, de 29 de agosto de 2001.

[art.s¢ ] A regulamentagéio das Casas de Festas Infantis obedecerd no que couber aos Decretos n2 29.881,
de 18 de setembro de 2008 e n2 3.046, de 27 de abril de 1981.

As Casas de Festas Infantis serdo equiparadas a clubes e associacbes esportivas ou recreativas

para fins do disposto no art. 45 do Decreto n? 322, de 3 de margo de 1976, que aprova o Regulamento de
Zoneamento do Municipio do Rio de Janeiro, conforme Anexo Unico.

https:/leismunicipais.com.br/alrj/ririo-de-janeiro/iei-complementar/2015/16/158/lei-complementar-n-158-2015-cria-a-atividade-economica-casa-de... 1/2
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Quando houver transformagdo de uso e acréscimo na drea do uso do imével, seréd fornecido o
alvaré provisério para estabelecimento de Casas de Festas Infantis, que terd a mesma validade do prazo

dado ao parcelamento do imposto devido por acréscimo.

O Poder Executivo editara regulamento definindo os pardmetros necessérios ao cumprimento
desta Lei Complementar.

Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
Cémara Municipal do Rio de Janeiro,16 de seterhbro de 2015.

Vereador JORGE FELIPPE
Presidente

ANEXO UNICO

| - Adequadas para ediﬁcagé‘o de uso exclusivo em:
a) Centro de Bairro - CB

b) Area Central - AC

c) Zona de Inddstria e Comércio - ZIC

il - Tolerados para edificagdo de uso exclusivo em:
a) Zona Residencial 3 - ZR3

b) Zona Residencial 4 - ZR4

¢) Zona Residencial 5 - ZRS

d) Zona Turistica - ZT

Il - Em parte de edificacdo ndo residencial que disponha de acesso independente da parte restante da
edificagdo. '

Em Centro de Bairro - CB-3,
Area Central - AC, e
Zona de Industria e Comércio - ZIC

Data de Inserc@o no Sistema LeisMunicipais: 10/11/2015

https:/lleismunicipais.com.br/a/ rjlr/rio-de-janeiro/lei-complementa;‘lzm 5/16/158/lei-complementar-n-158-2015-cria-a-atividade-economica-casa-de... 2/2
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A Regulamentacio das casas de festas infantis

Lei Complementar n°® 108/2015

No dia 17 de setembro de 2015 foi publicada a Lei Complementar n°
108/2015 do Municipio do Rio de Janeiro, tendo como Autor o
Vereador Rafael Aloisio Freitas.

O assunto de interesse aparentemente municipal em verdade se
verifica em diversos entes piblicos municipais do Pais considerando a
inexisténcia de um marco regulamentar nos Planos Diretores e

legislacoes urbanisticas.

E crescente o maior interesse e a maior movimentacio econdmica no
ramo de casas de festas infantis, o que ja exigiria uma melhor
especificidade e regulamentacdo para o setor.

A referida Lei Complementar criou requisitos especificos para o
funcionamento e legalizacio das casas de festas infantis, tais como
considerar que o local destinado tenha “capacidade maxima de até
duzentas pessoas, com horério limite de funcionam, tento até as vinte e
trés horas, mediante contrato de locacdo do espaco por determinado
periodo, promovidas por pessoas ou grupos de pessoas para
confraternizacio ou comemoracoes de eventos infantis, podendo ter
ornamentacdo de temas infantis, recreadores, brinquedos diversos,
sendo os participantes chamados de convidados e onde é proibida a
venda de ingressos ou a cobranca de valores; a‘qualquer titulo, antes ou
durante o evento” (art. 19).



Além disto, a referida lei previu que somente sera “permitido o L0
funcionamento de Casa de Festas Infantis em edificacGes com até trés
pavimentos, respeitadas as regras de acessibilidade a pessoas com
necessidades especiais” (art. 2°), sendo que “ruidos e sons que

provenham do interior de Casas de Festas Infantis serdo permitidos em
qualquer area de zoneamento, desde que respeitado o limite méximo

de 75dB, medidos na curva a do decibelimetro, exclusivamente no

periodo diurno, conforme o Art. 11 da Lei 3.268/2001” (art. 4°).

E importante observar que a lei complementar isenta os iméveis
comerciais da obrigatoriedade de um nimero minimo de vagas para
estacionamento, porém, corretamente, possibilita que a CET-Rio
estabeleca estudos de impacto do transito, oportunidade em que as
casas poderdo celebrar convénios com estacionamentos préximos.

Por fim, a regulamentacao trazida pela Lei Complementar
expressamente previu que serdo obedecidos os Decretos Municipais n°
29.881/2008 e 3.046/1981, naquilo que couber.

O legislador foi atento as questGes relativas a acessibilidade, seguranca
(capacidade méxima), respeito a vizinhanca (limite de horario e de
ruidos), transito, e ao desvio de finalidade como, por exemplo, venda

de ingressos.

Registre-se que a regulamentacéo ¢é especifica para festas infantis,

sendo vedado o desvio de finalidade.

Ademais, a Lei Complementar 108/2015 esti em consonéncia com o
previsto no § 3° do artigo 40 do Estatuto das Cidades que exige a
revisdo, a cada dez anos, da lei que instituiu o plano diretor (§ 30 A lei
que instituir o plano diretor dever4 ser revista, pelo menos, a cada dez

anos).

No caso do Municipio do Rio de Janeiro, a referida lei est4 de acordo
com.o texto do Plano Diretor (Lei Complementar 111/2011 — “Art. 9° A
estrutura urbana basica do Municipio-é formada por: III - sistema de



~ centros e subcentros de comércio e servigos, areas industriais, locais de
desenvolvimento da atividade turistica e de grandes equipamentos —
elementos que refletem e ddo suporte a dindmica econémica da cidade;
- Art. 10. A estruturacgio urbana do Municipio observara as seguintes
diretrizes: IV - fomento do desenvolvimento econémico dos distintos
bairros e regides da cidade, com vistas & descentralizacio das
atividades econ)émicas e a criacdo de novos podlos geradores de servigcos

e emprego;”).

A Lei Complementar respeitou, ainda, o disposto no Decreto Municipal
n° 29.881/2008 que, muito embora defasado quanto a atividade de
casas de festas infantis, ja previa atividade assemelhada de casa de
festas, o que se observa do artigo 45 (anexo VII).

Dito isto, considerando o novel texto municipal que respeita o conjunto
legislativo, parcialmente obsoleto, mas em vigor, ndo hi 6bice legal
para que as casas de festas infantis existentes no Municipio do Rio de
Janeiro sejam legalizadas com a expedicio do alvar4 competente.

Neste sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona:

“Pode-se, pois, concluir que a atuagdo da Administragao Pitblica no
exercicio da _funcdo administrativa é vinculada quando a let
estabelece a inica solucgéio posstvel diante de determinada situacdo
de fato; ela fixa todos os requisitos, cuja apreciacdo a

 Administragdo deve limitar-se a constatar, sem qualquer margem
de apreciacdo subjetiva.” (Direito administrativo, 16. Ed., Sdo
Paulo: Atlas, 2003, p. 205). ’

E importante notar que a municipalidade vem negando a possibilidade
de legalizacdo as casas de festas, porém sem apresentar uma
fundamentacao especifica e plausivel. '

Assim, o Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro, ao ser acionado,

_elucidou e enterrou qualquer discussio. Vejamos:- . . -

14



ACORDAO 12

Acdo civil ptiiblica. Pretensdo de obrigacdo de nao fazer. Exploracéo
da atividade de bufé de festas infantis. Exercicio da empresa
que nao é vedado na zona administrativa em que se
localiza o imével. Inteligéncia do art. 37, paragrafo unico,
do regulamento aprovado pelo decreto n®° 25.701/05.
Promociao de festas infantis que néo se equipara a boates.
Interpretaciio teleolégica da norma que, ao prever “casa
de diversées”, juntamente com “boate”, buscou evitar a
instala(;&o de estabelecimentos de diversao adulta, nos
locais discriminados. Ademais, o parégrafo tinico, do art. 37, do
reférido ato normativo dispoe expressamente que ndo serdo
considerados casa de diversdes, os bares e restaurantes que tiverem
como atracdo até quatro instrumentos musicais, sem percussdo,
acompanhados de voz, respeitados os decibéis perm_itiélos. Auséncia
de demonstracdo da perturbacdo da ordem piiblica. Ré/12 apelante
detentora de alvard de autorizagdo proviséria vdlido e eficaz ao
tempo da sentenca. Auséncia de 6bice ao livre exercicio da
atividade econémica. Art. 170, paragrafo unico, da crfb. Desvio
de perspectiva e flagrante inadequacdo da atuacdo do ministério

. publico frente ds relevantes funcoes e objetivos previstos para a
instituicdo na carta maior. Municipio do rio de janeiro que
comprovou sua efetiva atuacgdo na organizacdo e fiscalizacdo do
espaco urbano. Reforma da sentenca para determinar o

- prosseguimento do processo administrativo de licenga da atividade
exercida pela ré/1? apelante nos termos da lei local. Conhecimento
dos recursos. Provimento ao primeiro (ré), para julgar
improcedente o pedido. Desprovimento do segundo (autor).
(apelagdo ctvel n® 0382737-33.2010.8.19.0001 - relator: des. Mauro
dickstein - apelantes: 1) buffet infantil pintando o sete ltda. 2)
ministério publico do estado do rio de janeiro)

A auséncia de fundamentacdo minimamente plausivel ndo podera

servir de base para se impor a supremacia do interesse piblico sobre o

particular.



Neste sentido, é necessario transcrever licdo de Daniel Sarmento:

“Diante deste quadro, parece-nos inadequadb falar em supremacia
do interesse ptiblico sobre o particular, mesmo em casos em que 0
iltimo ndo se qualifique como direito ﬁmdarhental. E preferivel,
sob todos os aspectos, cogitar em um principio da tutela do
interesse publico, para explicitar o fato de que a Administracdo ndo
deve perseguir os interesses privados dos governantes, mas sim os
pertencentes a sociedade, nos termos em que definidos pela ordem
Juridica (principio da juridicidade). Se a idéia de supremacia
envolve uma comparacgdo entre o interesse publico e o particular,
com a atribuicdo de preeminéncia ao primeiro, na nogdo de tutela
este elemento estd ausente, o que se afigura mais compativel como
principio da proporcionalidade, fechando as portas para possiveis
excessos.” (Interesses Publicos verSus Interesses Privados:
Desconstruindo o Principio de Supremaéia do Interesse Publico, 3¢
tiragem. Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2010. Organizador:
Daniel Sarmento. P. 114.)

Por tudo o que foi analisado, ndo ha como lancar dividas sobre o
avanco legal municipal que se presta a regulamentar as casas de festas
infantis que se apresentam como uma realidade para a populacio e

para a arrecadacdo do municipio.

Processual Civil)

Disponivel em: http://alexandrelimadeaImeida.jusbrasil.com.br/artigos/23420871 6/a-

regulamentacao-das-casas-de-festas-infantis

https://alexandrelimadealmeida.jusbrasil.com.br/artigos/234208716/a-regulamentacac-das-casas-de-festas-infantis

" (Alexandre Lima de Almeida. Advogado po6s-graduado em Direito
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EXMO. SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2

DOCUMENTO: D10
PROTOCOLO GERAL:Y 9 £ 94
NUMERG PROPRIO:

DATA PROTOCOLO:4 S [(7 1 ( 49

CRIA A ATIVIDADE ECONOMICA CASA DE FESTAS INFANTIS PARA FINS DE
REGULARIZACAO NO MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12 Esta Lei Complementar cria e regula no Municipio a atividade econémica “Casa de Festas

Infantis”.

Paragrafo Unico. Para fins de regularizagdo, considera-se Casa de Festas Infantis o local
destinado 2 realizagdo de festas infantis,-.com capacidade méxima de até trezentas pessoas,
com horario limite de funcjonamento até as vinte e trés horas, mediante contrato de locacdo
do espago por determinado periodo, pron'iovidas por pessoas ou grupos de pessoas para
confraternizacdo ou comemorag¢des de eventos infantis, podendo ter ornamentagédo de temas
infantis, de recreacdo e de brinquedos diversos, sendo os participantes chamados de
convidados.

Art. 22 Sera permitido o funcionamento de Casa de Festas Infantis em edificagdes com até trés

pavimentos, respeitadas as regras de acessibilidade a pessoas com necessidades especiais.

Art. 32 Os imdveis comerciais de que trata esta Lei Complementar serdo isentos da obrigatoriedade
de possuir um numero minimo de vagas para estacionamento, todavia, a depender do caso
concreto, o Poder Executivo, com base na discricionariedade administrativa — conveniéncia,
oportunidade e técnica-, poderéd submeter o empreendimento a estudos de impacto do transito no
local realizados por drgdo(s) publico(s) municipal(is) competente(s), para tanto, podendo, se for o

caso, celebrar convénios com estacionamentos préximos ao imoével.

“Feliz a nacdo cujo Deus € o Senhor”

Rua Baréo de Itapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110— Cachoeiro de Itapemirim —
'Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-mail: cmci@cmci.es.gov.br
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Art. 42 Os ruidos e sons que provenham do interior de Casas de Festas Infantis serdo permitidos em
qualquer area de zoneamento, desde que respeitado o limite de ruidos de 55 decibéis para o
perfodo diurno, das 7h as 20 horas, e 50 decibéis para o periodo noturno, das 20h as 7 horas nas
zonas residenciais, conforme preconiza a Norma Brasileira (NBR) 10.151/2000, da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), ressalvadas também as dreas onde hé restricdo legal de

barulho, ruido ou poluigdo sonora.

Parégrafo Unico. o Poder Executivo, com base na discricionariedade administrativa —
conveniéncia, oportunidade e técnica — e no art. 220, da Lei n.2 7227 de 02 de julho de 2015,
poderd condicionar o funcionamento do empreendimento ao emprego de técnicas de
tratamento acustico que garantam a manutencdo dos limites sonoros definidos pelas normas
vigentes, devidamente aferidas e aprovadas por seus drgdo(s) publico(s) municipal(is)
competente(s), exceto no que diz respeito a exigéncia do licenciamento ambiental.

Art. 52 A regulamentagdo das Casas de Festas Infantis obedecerd, no que couber, as Leis n.2 5890,
de 20 de novembro de 2006 e Lei n.2 7.227, de 02 de julho de 2015, Decreto no 26.082, de 28 de
abril de 2016 e respectivas normas regulamentadoras.

Paragrafo primeiro — a partir da promulgacdo desta lei, para fins de analise de viabilidade e
consequente regularizacdo, esta atividade ndo serd equiparada ao rol de atividades
codificadas na Classificagdo nacional de Atividades — CNAE, sob a subclasse n.2 8230-0/02 -
CASAS DE FESTAS E EVENTOS, dada a sua heterogeneidade com as demais.

Paragrafo segundo- dado ao baixo impacto social, urbanistico e ambiental o Poder Publico
editara normas especificas para simplificar a obten¢do do alvard de localizacio e
funcionamento, bem como, dispensar esta atividade do licenciamento ambiental, se for o

Caso.

Art. 72 Quando houver transformagdo de uso e acréscimo na drea do uso do imével, sera fornecido
o alvara provisério para estabelecimento de Casas de Festas Infantis, que terd a mesma validade do
prazo dado ao parcelamento do imposto devido por acréscimo.

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Bar&o de Itapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de ltapemirim —
Espirito Santo
~ PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-57563 — e-mail: cmci@cmci.es.gov.br
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Art. 82 O Poder Executivo editara regulamento definindo os demais pardmetros necessarios ao

cumprimento desta Lei Complementar.

Art. 92 Esta Lei Co'mplementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Cachoeiro de Itape’mirirh,v26 de mbro de 2018

EDISON VALENTIM FASSARELLA
Vereador — Partido/erde

JUSTIFICATIVA

A presente proposta tem como objetivo instituir um regulamento proprio para a atividade de Casa
de Festas Infantis, tendo em vista que o CNAE — Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas,
ferramenta destinada a fins tributdrios, porém, utilizada pelo municipio como critério de
zoneamento de atividades, previu unicamente a Subclasse: 8230-0/02 - CASAS DE FESTAS E
EVENTOS, tal qual agrupa um simples saldo de festas INFANTIL equiparado a Boates e Casas de
Shows, cujas atividades em nada se assemelham a um espaco destinado a festas de aniversario de

criancas pelas suas proprias e diferentes peculiaridades.

~—,

Destarte, faz-se imprescindivel reiterar que, factualmente, sdo inimeras as diferencas entre um
espago para realizagdo de festas Infantis, com as demais atividades, as quais encontra-se
juntamente codificadas na CNAE, a comegar pelo-publico alvo, que se difere de forma consideravel
das demais, por tratar-se de criancas acom_pa'nhadas por-seus pais e/ou famil,iares.'

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Bar&o de Itapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de Itapemirim —
Espirito Santo _
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-mail: cmci@cmci.es.gov.br
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Assevera-se ainda gue o horario de funcionamento nunca ultrapassa as 23 horas. Infere-se, ainda, o
reduzido nimero de veiculos dos frequentadores das festas, vez que, por ndo vislumbrar a venda de
ingressos, fica limitado ao nimero de convidados, que nunca excedera 300 pessoas.

‘Além disso, merece destaque o incomum uso de bebidas alcodlicas nestes eventos, bem como
outras dezenas de varidveis, tais como, o tipo de musica empregada, o baixo ou nulo impacto na
vizinhanga, vez que ndo adentra a noite e nem a madrugada, guesitos que somados fazem merecer
uma anélise proficua destes pares, para viabilizar o desenvolvimento desta atividade econémica tdo
crescente, logo, oferta-se mais uma oportunidade geragdo de trabalho e renda para aqueles que
desejam empreender esta rentdvel e promissora atividade. V

Note Nobres Edis, basta considerar que tais momentos festivos, em geral, acontecem nos finais de
semana, periodo em que o fluxo de veiculos é naturalmente reduzido, para se constatar que a
atividade n3o implicard 6nus & mobilidade urbana na regifio onde empreendimento estiver
focalizado. :

Da mesma forma, destaca-se que, contrariamente ao que se observa comum em boates e casas de
shows, ndo se vé dentro, ou no entorno, destes espacos destinados a eventos familiares infantis o
uso de melodias imorais, consumo de bebidas alcodlicas e/ou drogas, tampouco imprudéncias de
trénsito ou quaisquer outros comportamentos sociais agressivos, motivo pelo qual entende ser o
projeto de Lei Complementar passivel de andlise e aprovacdo por esta r. Casa de Leis.

Ademais, ndo foi por outra razdo que o Municipio do Rio de Janeiro criou e promulgou a Lei
Complementar n.2 158/2015, que visa justamente regularizar a atividade no espaco urbano e, com
isso, melhorar a arrecadagdo e a oferta de servicos diretos e indiretos abarcados pela referida

atividade, conforme se verifica em anexo.

Nessa otica , mister destacar que, segundo estudos econdmicos do setor, 0 mercado de festas e
eventos foi responsdvel por movimentar RS 17,2 bilhdes no pais no ano passado, isso de acordo
com dados da Associagdo Brasileira de Eventos Sociais (ABRAFESTA), entretanto, 16% deste
montante s3o representados por festas infantis. '

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Baréao de Itapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de Itapemirim —
Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-mail: cmci@cmci.es.gov.br
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No mesmo sentido, dados do IBGE afirmam que 20% da populagdo é composta por criangas e,
atualmente, as festas ndo se restringem somente aos aniversarios. Batizados, descoberta do sexo do
bebé&, més aniversario e festas tematicas de super-herdis, Copa do Mundo, Festa Junina, times de
futebol, enfim, usando a criatividade, este mercado espera crescer 30% em 2018.

Por derradeiro, para cristalizar o entendimento dos Nobres Edis da importancia de se incentivar este
setor, informa que a realizacdo de uma festa implica a participagdo de varios profissionais que
atuam para além da oferta do espago fisico, ou seja, cuida-se de convites, de servigos de alimentos
e bebidaS, de decoracdo, fotografia e filmagem, brindes e guloseimas e demais artigos de festas,
incrementando a prestagdo de servigos, a geragdo de empregos e o comércio local em geral, pois,

afinal que comparece a estes eventos sempre leva um presente.

Destarte, dada a importancia do projeto para o desenvolvimento socioecondmico desta cidade,
submeto a presente proposta a apreciagdo do Nobres Pares desta Casa de Leis e sua consequente
aprovacgdo, eis que sera de grande importancia para ampliar as oportunidades de geracdo de
trabalho e renda deste setor em beneficio dos cidadaos cachoeirenses.

Cachoeiro de [tapemirim/ES, 28 de dezembro de 2018.

VEREADOR - PV

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Baréo de Itapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de ltapemirim —
Espirito Santo .
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-mail: cmci@cmci.es.gov.br
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Lei Complementar 158 2015 de Rio de Janeiro RJ

www.LeisMunicipais.com.br

LEI COMPLEMENTAR N° 158, DE 16 DE SETEMBRO DE 2015

CRIA A ATIVIDADE ECONOMICA CASA DE FESTAS
INFANTIS PARA FINS DE REGULARIZACAO NO MUNICIPIO,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Presidente da CAmara Municipal do Rio de Janeiro nos termos do art. 79, § 72, da Lei Qrganica do
Municipio do Rio de Janeiro, de 5 de abril de 1990, ndo exercida a disposicdo do § 52 do artigo acima,
promulga a Lei Complementar n? 158, de 16 de setembro de 2015, oriunda do Projeto de Lei
Complementar n2 27-A de 2013, de autoria do Senhor Vereador Rafael Aloisio Freitas:

Esta Lei Complementar cria e regula no Municipio a atividade econémica Casa de Festas Infantis.

Pardgrafo Unico. Para fins de regularizacdo, considera-se Casa de Festas Infantis o local destinado a
realizagdo de festas infantis, com capacidade maxima de até trezentas pessoas, com hordrio limite de
funcionamento até as vinte e quatro horas, mediante contrato de locagdo do espago por determinado
periodo, promovidas por pessoas ou grupos de pessoas para confraternizagdo ou comemoragdes de
eventos infantis, podendo ter ornamentagdo de temas infantis, recreadores, brinquedos diversos, sendo
os participantes chamados de convidados.

Serd permitido o funcionamento de Casa de Festas Infantis em edificacdes com até trés
pavimentos, respeitadas as regras de acessibilidade a pessoas com necessidades especiais.

Os imdveis comerciais de que trata esta Lei Complementar serdo isentos da obrigatoriedade de
possuir um nimero minimo de vagas para estacionamento, mas. poderdc sofrer estudos de impacto do
transito no local realizados pela Companhia de Engenharia de Trafego do Rio de Janeiro - CET- Rio e
poderdo celebrar convénios com estacionamentos proximos ac imoével.

Os ruidos e sons que provenham do interior de Casas de Festas Infantis serdo permitidos em
qualquer area de zoneamento, desde que respeitado o limite méximo de setenta e cinco decibéis,
medidos na curva "a" do decibelimetro, exclusivamente no periodo diurno, conforme o art. 11 da Lei n2
3.268, de 29 de agosto de 2001.

A regulamentaggo das Casas de Festas Infantis obedecé'r.é rio‘qhé couber aos Decretos ne 29.881,
de 18 de setembro de 2008 e n2 3.046, de 27 de abril de 1981.

As Casas de Festas Infantis serdo equiparadas a clubas e associagbes esportivas ou recreativas
para fins do disposto no art. 45 do Decreto n2 322, de 3 de margo de 1976, que aprova o Regulamento de
Zoneamento do Municipio do Rio de Janeiro, conforme Anexo Unico.
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Quando houver transformacédo de uso e acréscimo na area do uso do imével, seréd fornecido o
alvara provisério para estabelecimento de Casas de Festas Infantis, que terd a mesma validade do prazo
dado ao parcelamento do imposto devido por acréscimo.

O Poder Executivo editard regulamento definindo as pardmetros necessarios ao cumprimento
desta Lei Complementar.

Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.
Camara Municipal do Rio de Janeiro,16 de setembro de 2015.

Vereador JORGE FELIPPE
Presidente

ANEXO UNICO
| - Adequadas para edifica¢do de uso exclusivo em: .

a) Centro de Bairro - CB
b) Area Central - AC
¢) Zona de Inddstria e Comércio - ZIC

Il - Tolerados para edificacdo de uso exclusivo em:
a) Zona Residencial 3 - ZR3
b) Zona Residencial 4 - ZR4
¢) Zona Residencial 5 - ZR5

d) Zona Turistica - ZT

Il - Em parte de edificagdo ndo residencial que disponha de acesso independente da parte restante da
edificacdo.

Em Centro de Bairro - CB-3,
Area Central - AC, e
Zona de Indlstria e Comércio - ZIC

Data de Inserg@o no Sistema LeisMunicipais: 10/11/2015

https:/eismunicipais.com.br/a/rjir/rio-de-janeiro/lei-complementar/2015/16/158/iei-complementar-n-158-2015-cria-a-afividade-economica-casa-de... 2/2
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28 de Dezembro de 2018

A Regulamentacio das casas de festas infantis

Lei Complementar n°® 108/2015

No dia 17 de setembro de 2015 foi publicada a Lei Complementar n°®
108/2015 do Municipio do Rio de Janeiro, tendo como Autor o
 Vereador Rafael Aloisio Freitas.

O assunto de interesse aparentemente municipal em verdade se
verifica em diversos entes ptiblicos municipais do Pais considerando a
inexisténcia de um marco regulamentar nos'Planos Diretores e

legislacoes urbanisticas.

E crescente o maior interesse e a major movimentacfio econdmica no
ramo de casas de festas infantis, o que j4 exigiria uma melhor
especificidade e regulamentacio para o setor.

A referida Lei Complementar criou requisitos especificos para o
funcionamento e legalizacdo das casas de festas infantis, tais como
considerar que o local destinado tenha “capacidade méxima de até
duzentas pessoas, com horario limite de funcionam, tento até as vinte e
trés horas, mediante contrato de locagio do espaco por determinado
periodo, promovidas por pessoas ou grupos de pessoas para
confraternizacdo ou comemoracoes de eventos infantis, podendo ter
ornamentacio de temas infantis, recreadores, brinquedos diversos,
sendo os participantes chamados de convidados e onde é proibida a
-.venda de ingressos.ou a cobranca de valores,ii.‘a:’idualquer«titulo, antes.ou

durante o evento” (art. 1°).



A

Além disto, a referida lei previu que somente serd “permitido o
funcionamento de Casa de Festas Infantis em edificacGes com até trés
pavimentos, respeitadas as regras de acessibilidade a pessoas com
necessidades especiais” (art. 2°), sendo que “ruidos e sons que
provenham do interior de Casas de Festas Infantis serdo permitidos em
qualquer 4rea de zoneamento, desde que respeitado o limite méximo
de 75dB, medidos na curva a do decibelimetro, exclusivamente no
periodo diurno, conforme o Art. 11 da Lei 3.268/2001” (art. 4°).

E importante observar que a lei complementar isenta os iméveis
comerciais da obrigatoriedade de um ntimero minimo de vagas para
estacionamento, porém, corretamente, possibilita que a CET-Rio
estabeleca estudos de impacto do transito, oportunidade em que as
casas poderao celebrar convénios com estacionamentos proximos.

Por fim, a regulamentacio trazida pela Lei Complementar
expressamente previu que serdo obedecidos os Decretos Municipais n°
29.881/2008 e 3.046/1981, naquilo que couber. '

O legislador foi atento as questdes relativas a acessibilidade, seguranca
(capacidade méxima), respeito a vizinhanga (limite de horério e de
ruidos), trinsito, e ao desvio de finalidade como, por exemplo, venda

de ingressos.

Registre-se que a regulamentagéo ¢é especifica para festas infantis,

- sendo vedado o desvio de finalidade.

Ademais, a Lei Complementar 108/2015 est4 em consonancia com o
previsto no § 3° do artigo 40 do Estatuto das Cidades que exige a |
revisdo, a cada dez anos, da lei que instituiu o plano diretor (§ 30 A lei
que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez

anos).

No caso do Municipio do Rio de Janeiro, a referida lei estd de acordo
~_com o texto do Plano Diretor (Lei Complementar 111/2011 — "Art. 9° A
estrutura urbana basica do Municipio é formada por: III - sistema de



centros e subcentros de comércio e servicos, reas industriais, locais de
desenvolvimento da atividade turistica e de grandes equipamentos —
elementos que refletem e dio suporte a dindmica econémica da cidade;
- Art. 10. A estruturacio urbana do Municipio observara as seguintes
diretrizes: IV - fomento do desenvolvimento econdmico dos distintos
bairros e regites da cidade, com vistas & descentralizacdo das
atividades econdmicas e a criacdo de novos pélos geradores de servicos

e emprego;”).

A Lei Complementar respeitou, ainda, o disposto no Decreto Municipal
n° 29.881/2008 que, muito embora defasado quanto a atividade de
casas de festas infantis, ja previa atividade assemelhada de casa de
festas, o que se observa do artigo 45 (anexo VII).

Dito isto, considerando o novel texto municipal que respeita o conjunto

legislativo, parcialmente obsoleto, mas em vigor, ndo ha 6bice legal
para que as casas de festas infantis existentes no Municipio do Rio de
Janeiro sejam legalizadas com a expedi¢do do alvard competente.

Neste sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona:

“Pode-se, pois, concluir que a atuacdo da Administracdo Publica no
exercicio da func¢do administrativa é vinculada quando a lei
estabelece a 1inica solucdo posstvel diante de determinada situacéo
de fato; ela fixa todos os requisitos, cuja apreciacgéo a
Administragdo deve limitar-se a constatar, sem qualquer margem
de apreciacdo subjetiva.” (Direito administrativo, 16. Ed., Sdo
Paulo: Atlas, 2003, p. 205).

E importante notar que a municipalidade vem negando a possibilidade
de legalizacao as casas de festas, porém sem apresentar uma

fundamentacao especifica e plausivel.

Ass1m o Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro, ao ser acionado,

elucidou e-enterrou qualquer discussdo. Vejamos

253
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Acdo civil publica. Pretensdo de obrigacdo de ndo fazer. Exploragdo
da atividade de bufé de festas infantis. Exercicio da empresa
que nio é vedado na zona administrativa em que se
localiza o imével. Inteligéncia do art. 37, paragrafo unico,
do regulamento aprovado pelo decreto n° 25.701/05.
Promociio de festas infantis que ndo se equipara a boates.
Interpretacio teleolégica da norma que, ao prever “casa
de diversées”, juntamente com “boate”, buscou evitar a
instalagdo de estabelecimentos de diversdo adulta, nos
locais discriminados. Ademais, o pardgrafo inico, do art. 37, do
referido ato normativo disp6e expressamente que ndo serao
considerados casa de diversoes, os bares e restaurantes que tiverem
como atracdo até quatro instrumentos musicais, sem percussdo,
acompanhados de voz, respeitados os decibéis permitidos. Auséncia
de demonstracdo da perturbagdo da ordem piiblica. Ré/1% apelante
detentora de alvara de autorizacgdo proviséria valido e eficaz ao
tempo da sentenca. Auséncia de 6bice ao livre exercicio da
atividade econémica. Art. 170, paragrafo tinico, da crfb. Desvio
de perspectiva e flagrante inadequacdo de atuagdo do ministério

pﬁblico frente as relevantes funcgoes e objetivos previstos para a
instituicdo na carta maior. Municipio do rio de janeiro que
comprovou sua efetiva atuag¢do na organizagdo e fiscalizacao do
espaco urbano. Reforma da sentenca para determinar o

~ prosseguimento do processo administrativo de licenca da atividade
exercida pela ré/1? apelante nos termos da lei local. Conhecimento
dos recursos. Provimento ao primeiro (ré), para julgar
improcedente o pedido. Desprovimento do segundo (autor).
(apelacdo ctvel n® 0382737-33.2010.8.19.0001 - relator: des. Mauro
dickstein - apelantes: 1) buffet infantil pintando o sete ltda. 2)

ministério publico do estado do rio de janeiro)

A auséncia de fundamentag¢do minimamente plausivel ndo podera

servir de base para se impor a supremacia do interesse piiblico sobre o

particulaf.



Neste sentido, é necessario transcrever licdo de Daniel Sarmento:

“Diante deste quadro, parece-nos inadequado falar em supremacia
do interesse ptiblico sobre o particular, mesmo em casos em que o
tiltimo néo se qualifique como direito fundamental. E preferivel,
sob todos os aspectos, cogitar em um principio da tutela do
interesse ptiblico, para explicitar o fato de que a Administragdo ndo
deve perseguir os interesses privados dos governantes, mas sim os
pertencentes a sociedade, nos termos em que definidos pela ordem
juridica (principio da juridicidade). Se a idéia de supremacia
envolve uma comparagdo entre o interesse piiblico e o particular,
com a atribuicdo de preeminéncia ao primeiro, na nogdo de tutela
este elemento estd ausente, o que se afigura mais compativel como
principio da proporcionalidade, fechando as portas para possiveis
excessos.” (Interesses Publicos versus Interesses Privados:
Desconstruindo o Principio de Supremacia do Interesse Piiblico, 3¢
tiragem. Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2010. Organizador:

© Daniel Sarmento. P. 114.)

Por tudo o que foi analisado, ndo ha como lancar diividas sobre o
avanco legal municipal que se presta a regulamentar as casas de festas
infantis que se apresentam como uma realidade para a populagéo e

para a arrecadacdo do municipio.

Processual Civil)

Disponivel em: http://alexandrelimadealmeida.jusbrasil.com.br/artigos/234208716/a-

regulamentacao-das-casas-de-festas-infantis

https://alexandrelimadealmeida.jusbrasil.com.br/artigos/2342087 16/a-regulamentacac-das-casas-de-festas-infantis

o (Alexandre Lima de Almeida. Advogado pés-graduado em Direito

5/5



” CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO (%55

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 02/2019

INICIATIVA: Vereador Edison Valentim Fassarella
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

1. O projeto sob andlise, de autoria do edil Edison Valentim Fassarella, “cria a atividade econdémica
Casa de Festas Infantis,” no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim e da outras providéncias.

2. O objetivo da presente propositura é criar a atividade econdmica “Casa de Festas Infantis” para fins
de regularizagfo, no municipio de Cachoeiro de Itapemirim, Espirito Santo.

3. Nio obstante a louvavel intengdo do nobre edil, ndo é cabivel ao Municipio legislar mediante Lei
Complementar, haja vista ndo haver previsdo legal para tanto, como podemos conferir através dos
dispositivos a seguir expostos.

A Constituicdo Federal dispde sobre todas-as espécies normativas compreendidas pelo processo
legislativo, a saber:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:
I - emendas a Constituigdo;
II - leis complementares;

. III - leis ordinarias;

: IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;
VI - decretos legislativos;
VII - resolugGes.

Paragrafo tnico. Lei complementar dispord sobre a elaboracdo,
redagio, alteracdo e consolidagdo das leis.

Nossa Constitui¢do Estadual também prevé sobre o tema, garantindo ao Estado a competéncia de
editar diversas espécies normativas, inclusive lei complementar: :

Art. 61. O processo legislativo compreende a elaboragao de:
1 - emendas & Constituicdo;

II - leis complementares;

III - leis ordinarias;

IV - decretos legislativos;

V —resolugdes. ‘
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Paragrafo tnico. Lei. complementar dispord sobre a elaboragdo,
redagdo, alteracdo e consolidagdo das leis.

Por sua vez, a Lei Organica do nosso Municipio ao especificar o processo legislativo ndo aborda a
Lei Complementar, deixando claro, mais uma vez, que ndo é cabivel ao Municipio editar espécie em
questdo. E o que se pode concluir pelo dispositivo citado:

Art. 44 — O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
I —emendas a Lei Organica;

IT - leis ordindrias;

T — decretos legislativos;

IV —resolugGes.

No mesmo viés, o Regimento Interno desta Casa de Leis também ndo prevé Lei Complementar
como uma das modalidades de proposic3es cabiveis em nivel municipal:

Art, 114 — S3o modalidades de proposigao:
1 — emendas a Lei Organica;
II — leis ordindrias;

111 — decretos legislativos;
IV —resolugdes;

V — substitutivos;

VI — emendas e subemendas;
VII - indicacdes;

VIII — requerimentos;

IX —recursos;

X — representacoes.

Desta feita, sob 0 aspecto formal, é cedico que a edicdo de lei complementar ndo é de competéncia
municipal, de forma que a proposta em questdo é juridicamente impossivel.

Além do mais, o projeto sob exame padece de outros vicios de constitucionalidade/legalidade
descritos abaixo.

O parégrafo unico do art. 4° do pi'(_ijeto' autoriza ao Poder Executivo executar atribuicdo de sua
competéncia sendo, portanto, inconstitucional por violagdo ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes (art. 2° da CF), conforme preceitua a doutrina e jurisprudéncias pétrias:

LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se
uma lei fixa o que é proprio da Constitui¢do fixar, pretendendo
determinar ou autorizar um Poder constituido no dmbito de sua
competéncia constitucional, essa lei e inconstitucional. —ndo s6
- indcua. ou rebarbativa, — porque estatui o que s6 o Constituinte
pode estatuir O poder de autorizar implica o de ndo autorizar,
sendo, ambos, frente e verso da mesma competéncia - As leis
autorizativas sdo inconstitucionais por vicio formal de
iniciativa, por usurparem a competéncia material do Poder
Executivo e por ferirem o principio constitucional da
_ separacio de poderes.

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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VICIOS DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER
CONSIDERADO SANADO PELA SANCAO DO PREFEITO —
Cancelamento da Sdimula 5, do Colendo Supremo Tribunal
Federal.

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO
AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICAGCAO
DOS RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER
AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO
A ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUGCAO DO
ORCAMENTO - -ARTIGO 176, INCISO I, DA REFERIDA
CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS.
PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des.
Mohamed Amaro, 15.8.2007).

Assim, seria cabivel emenda supressiva o pardgrafo tinico do artigo 4° caso o projeto ndo fosse
juridicamente impossivel, conforme exposto inicialmente.

5. Em seu art. 5° o paragrafo primeiro estd escrito de forma incoerente e com auséncia de clareza, néo
seguindo as normas exigidas no Art. 11, da Lei Complementar n® 95/1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis:

Art. 11. As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem logica, observadas, para esse propdsito, as
seguintes normas:

I - para a obtengdo de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo
quando a norma versar sobre assunto técnico, hipétese em que se
empregard a nomenclatura propria da drea em que se esteja
leglslando

b) usar frases curtas e concisas; -

¢) construir as oracbes na ordem direta, evitando precmsmmo
neologlsmo e adjetivages dispensaveis;

(...)
I - para-a obtengdo de precisdo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar
perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto
evidencie com clareza o contelido e o alcance que o legislador
pretende dar a norma;

().
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De igual forma, seria cabivel emenda supressiva o pardgrafo tnico do artigo 4°, caso o projeto fosse
viavel juridicamente. .

6. Também no art. 5°, paragrafo segundo, do presente projeto, padece de vicio de inconstitucionalidade
formal por criar atribuigdes ao Poder Piblico, em contrariedade com o disposto no art. 2° da
Constitui¢do da Repiiblica, que estabelece a separagdo entre os poderes.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Desta forma, é evidenciado que o Poder Legislativo é vedado de editar normas que autorizem e/ou
obrigam o Poder Piblico a realizar tarefa afeta a sua competéncia, sob pena de flagrante afronta a
- Constituicdo da Republica.

7. Ademais, os artigos 7°, 8° e 9° estdo numerados de forma equivocada, devendo os artigos 7°, 8° e 9°
serem renumerados para artigo 6°, 7° e 8°, respectivamente.

8. Assim, é nosso parecer que o presente projeto de lei possui vicios formais insanaveis. Portanto, em
obediéncia ao que dispde o art. 115, IV, do Regimento Interno desta Casa, opinamos pelo envio da
matéria 3 Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, para andlise e devidas consideragdes.

E o parecer, s.m.j.

.Cachoeir,o de; %njir; /W (y de abril de 2019.
PEDRO HENRIQUE F VASSALO REIS
Procurador Leglslatlvo
OAB/ES 15.389
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=~

or/oi6 Ne. (9D . | .DATA: o4/04/19

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
VEREADOR: ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

Senhor.Vereador,

Em cumprimento ao que dispGe o artigo 12, inciso Xll e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

~ P.LEI'N®, VETOAPLNe2, | P.RESOL Ne. P.DEC.LEG.N2. | PRAZO VENC. PROJ.

0%

RECURSO Ne. | .EMENDAS A LOM Ne. ‘| PAR. TRIB. DE CONTAS Ne. PRAZO VENC.

Atenciosamente,

ALEXON SOARES CIPRIANO . _ o l\p}/POﬁ
Presidente ' : W

@ Segue(m)em anexo copia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).
® Observacdo:

@ TALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM !
* PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO INTERNC
sE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL,
;nsé:mmﬁ DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR ‘AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO C
TRES DIAS”. : ‘
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Proiéto de Lei Complementar n°® 02/2019

INICIATIVA: Vereador Edison Valehtim Fassarela
RELATOR: Ely Escarpini.

RELATORIO: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do vereador Edison Valentin
Fassarela que “Cria a atividade econdémica casa de festas infantis para fins de
regularizagdo no municipio, e da outras providéncias”.

VOTO DO RELATOR: Ap6s analise técnica, verifica-se que na proposta apresentada pelo

vereador nao atende aos requisitos de constitucionalidade. Segundo- parecer da

Procuradoria legislativa, o referido projeto padece de vicios formais de constitucionalidade
0 que obsta o prosseguimento do projeto, vez que, nao existe na Lei Organica do
Municipio e nem no Regimento Interno da casa, a proposicao de lei Complementar.

Assim sendo, conforme parecer acostados aos autos do projeto esse relator vota no
sentido de devolver o Projeto de Lei ao autor.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com o relator.
VOTO DO MEMBRO: Voto com o Relator

DECISAO: Nao ha ébices no ambito do que nos cabe analisar, manifestamo-nos,
por unanimidade, pela devolucao do projeto ao autor.

Sala das Comissoes, 08 de abril de 2019.

Allan Alber;, oursnco Ferreira - Membro-
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OF/CM/GP Ne. 81/ 2019
Cachoeiro de ltapemirim-ES, 09 de Abril de 2019.
Exm?, Sr. Edison Valentim Fassarella

Vereador do PV

Prezado Vereador,

Em observancia ao disposto no artigo 117, VIl do Regimento Interno desta
Casa de Leis, estamos devolvendo o Projeto de Lei n® 002/2019, conforme cdpia em anexo.

Sem mais para o0 momento, renovamos nossos votos da mais alta estima e
distinta consideragao.

Atenciosamente,

ALEXON|SOARES CIPRIANO
eside

s / LR 70 3%55)«3
s

s C
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