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PARECER AQ PROJETO DE LEI N° 21472013 -

_IN IC‘IATI:VA_: _\[efeador Fabrici'o"Ferfgira Soares .

- AMESADIRETORA - . - . - ..

Senhor Presidente,

1. O projeto sob andlise, de autoria do vereador Fabricio Ferréira Soares, dispde sobre a

- obrigatoriedade da obra’ piiblica. somente poder ‘ser inaugurada pelo Poder  ~
o Executivo Municipal, quarido o servico para o qual foi idealizada esteja 100% -
© 7 (cem por cento) concluida'do Municipio e da outras providéncias. (sic) .

- 2. Ab initio, no queé.tange  técnica legislativa, sugerimos que sejam feitas alteraces no

texto.visando melhorar a redagdo conforme preceitua a Lei Complementar n° 95 de 26 |
. de fevereiro .de 1998. Imperiosa necessidade de. observancia &s' normas técnicas - -
- estabelecidas no diploma legal -mencicnado para. obtengdo de clareza, precisdo-e
ordem-l4gica. ' ST e S A

~ . 3. A proposicio em questio pretende obrigar o Poder Executivo-a inaugurar ‘as obras -

' ptiblicas somente, quando estas_estiverem totalmente concluidas” e aptas para o

imediatoffunci'onamvent’o.' S i 3 B :

Em 'que pese a louvavel intengdo do edil, uma vez que 0 projeto cria atribuigGes e- R

, despesas para‘a Administragdo Piblica Municipal a iniciativa do mesmo é exclusiva
-7 7 _.do Chefe do Executivo, conforme dispde ‘artigo 48, §1°, TII da Lei Organica do

\ Municipio: - T ae . .

~
~

SO e AL '48; § 1° - Sdo de iniciativa_exclusiva do Prefeito-,
- o Municipal‘és leis que disponham sobre: . Nl el

‘\

I~ criagdo, estruturacdo- e atribui¢des das Secretarias ..
~ Municipais e 6rgios da administra¢do ‘pﬁblipé; ‘
Destarte, -0 presenteé *projeto padece: de “inconstitucionalidade formal por vicio de

: : s . N L o ) ™~ ' - T
- “Feliz a Nacdo cujo Deus é o Senhor
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iniciativa. A propositura sob anlise invade a cgnipeténbia réservada ao Prefeité',/ﬁ C
violando os principios da reserva da Administragdo, do pacto federativo e da separagio’
dqs Povderes. E o que se desprende dos arts. 2% 6_1, §1° 11, “b”; e, 84, _II da CR:. ‘ ’

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmédnicos .-, .
- entre si, o Leglsle_mvo, o Executivo e o Judicidrio,

- N ' ' Art. 61. A iniciativa. das leis complementares e ordinarias -
’ ‘ ~ cabe a qualquer membro ou Comissio da Cémara. dos
' Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Reptiblica, ao Supremo. Tribunal Federal, aos P
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicio.
- § 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica
as leis que: -
, _ _ II- disponham sobre: ' - ,
- . Lo - ~ -b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributiria e .-
IR C orgamentdria, servicos puiblicos e pessoal ‘da administracdo
" dos Territérios; L .
-~ X »‘ \ -
} Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
o X IT - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a.diregdo
’ supetior da administragfio federal - T

* Ainda sobre o principio constitucional da reserva de administragdo, é pertinente a -
citagdo de trecho do seguinte Acdrddo proferido pelo, Supremo Tribunal Federal:

~ '
%

—

‘ o "0 principio. constitucional .da reserva de administracio ~
o o o : . impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em -
: ‘ ‘  matérias sujeitas A exclusiva competéncia administrativa do
- o - o " Poder Executivo. . (...)” Essa " prética legislativa,” quando )
T efetivada, subverte a funcio primaria da lei, ‘transgride o
' ) -principio -da divisio funcional do poder, representa’
comportamento” heterodoxo da instituigio parlamentar e
, ] .~ importa em atuacfio ultravires do Poder Legislativo, que nio- -
: pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites -
‘ - que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais"

- o : “(STF - Tribunal Pleno. ADI-MC no 2.364/AL. DJ de
IR , . 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO), .

-~ } Desta forma, 0°projeto em questio padece de inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa. . : : _ .

4 Diante de todo exposto, o instrufnen_tq adequadg’éidisposigz”fo_.da Cémara Municipal de
~_Cachoeiro de Ttapemnirim para sugerir agbes concretas a.serem adotadas pelo
EXecutivo seria a indicacdo, na forma do art. 137 do Regimento Interno, para que o

Prefeito Municipal regulamente esta matéria a nivel miunicipal. - '

- “Feliz a Na¢dio cujo Deus é o Senhor”

" : —— oy
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Assim, é nosso 'pérécer que o presente projeto de lei i)ossui vicio insanavel de o

iniciativa e, portanto, em obediéncia @0 que dispSe o art, 115, IV, do Regimento
Interno desta Casa, opinamos pelo envio da matéria 3 Comissdo de Constitui¢fo,
Justiga e Redagdo, para analise e devidas consideragdes.

‘ E o parecer, s.m.j

setembro de 2013:

§ssalo Reis o o

OAB/ES 15.389
Procurador Legislativo

. . “Feliza Nagio cujo Deus é o Senhor” -

. : —
' ra miri - : - - i Itapemirim - Espirito Santo

de Itapemirim, 05 - Centro - CEP: 29300-110 Cachoelro (_je ape : ‘
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A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTTUICAO, JUSTICAE REDAGAO
VEREADOR: FABRICIO FERREIRA SOARES

ro de |lapem‘r'\m

T

cam Mun cachoe!

i » : TOCOLO GERAL 0012

. Senhor Vereador, : o g‘:{;‘.‘ 3010812013 HOM3MT: 146};
. . . . : Adm'misua'-""o . OFCP 7312

ao que dispde O artigo 12, inciso. X0t e o artigo 115 /¢ artigo 44, todos do Regimento -

Em Cumiprimento
doria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

<. Interno, encontra-se na Procura

Atenciosamente, -
 JULIO CESAR FERRARI CECOTTI o1lr0143

Presidente | . . Pl ccos Conwelfo

‘e Segue(m) em anexo copia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).

@ Observagao: -

@ ALE.RTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA
EXARAREM O PARECER PODERA ACARRETAR AAPLICAGAO DO § 4 DO ARTIGO 44 DO
REGIMETO INTERNO: “SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A
‘MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O PRESIDENTE DA CAMARA PODERA
'DESIGNAR RELATOR ‘AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE TRES DIAS”.

“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”
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