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EMENTA: Estabelece a isencdo da taxa de
inscricAo em concursos publicos para o0s
doadores de medula 6ssea e de sangue e da
outras providéncias.

Art. 1°. O doador de medula éssea e o doador regular de sangue ficam isentos da taxa
de inscricao para concursos publicos.

Paragrafo Unico. Considera-se doador regular de sangue aquele que realize, no

minimo, trés doacdes por ano, atestadas por 6rgao oficial ou entidade credenciada
~alo poder publico.

Art. 2°. Os 6rgaos e as entidades que integram a administracdo publica ficam
obrigados a incluir a isencao prevista nesta Lei nos editais de concursos publicos.

Paragrafo Unico O doador para gozar do beneficio previsto nesta Lei, fica obrigado a

apresentar o comprovante de sua condi¢cao de doador no ato da inscricdo no concurso
publico.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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¥ CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE TAPEMIRIMOS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

A situacdo do doador de sangue e hemoderivados no Brasil melhorou imensamente
ands a proibicdo de seu comércio pela Carta de 88. A qualidade do sangue utilizado &
midiscutivel, contudo o Pais vive uma crise profunda e cronica de oferta de sangue e
~erivados. A demanda cresceu vertiginosamente e os bancos de sangue tém sido
iIncapazes de atender aos milhdes de brasileiros que necessitam de sangue de boa
qualidade e em tempo habil para salvar vidas.

Da mesma forma é crescente a demanda por transplantes de medula éssea por parte
de pacientes portadores de doencas hematologicas, malignas ou benignas,
hereditarias ou adquiridas que afetam as células do sangue. A oferta também esta
muito aquém das necessidades, fato que tem provocado perdas de vida, que
poderiam ser evitadas se o Pais dispusesse de um grande niumero de doadores e se
fizesse com maiores intensidade campanhas com este objetivo.

m ambos 0s casos, seja no que se refere ao sangue e hemoderivados, seja no
tocante a necessidade de medula éssea, a questao chave esta em se expandir de
forma consistente e sistematica o nimero de doadores.

Esta proposicdo objetiva oferecer mais uma alternativa de estimulo para ampliar o
cadastro e a captagcédo de doadores daquele tecido, e o niimero de doadores regulares
de sangue e de medula.

4

A quantidade de pessoas que realizam concursos e crescente. Atualmente sé&o
milhdes de brasileiros envolvidos nesse processo.

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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% CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIMAY

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Trata-se, sem duvidas, de uma oportunidade relevante e estimulatoria, pela isengédo
da taxa de inscricdo, os que realizam concursos a se tornarem doadores de medula
o0ssea e sangue. Essa medida pode ter um impacto significativo para a redugdo do
déficit de doadores de sangue e de medula 6ssea para se salvar vidas.

Outros estimulos tém sido propostos por Parlamentares, todos sensiveis a gravidade

da situagdo. Todavia tais estimulos tém sido direcionados quase que exclusivamente

= _'_ara os doadores de sangue. Esta proposi¢éo, por entender ser fundamental, introduz

incentivos para aumentar, também, o numero de doadores de medula 6ssea em
0Ssso Pais.

Por se tratar apenas de um estimulo & doagdo e n&o haver qualquer cunho
pecunidrio, este Projeto de Lei que apresentamos n&o fere a determinagéo
constitucional de ndo comercializar sangue e derivados.

Diante do que foi exposto e pela relevancia da matéria, esperamos poder contar com
o apoio dos ilustres Pares para a aprovagéo deste projeto de lei.

Sala das Sessées, 14 de Setembro de 2015.

' E’\l \
RODRIGO PEREIRA COSTA
(Rodrigo Enfermeiro)

Vereador/PSB

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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EMENTA: Estabelece a isencdo da taxa de
inscricdlo em concursos publicos para os
doadores de medula 0ssea e de sangue e da
outras providéncias. .

Art. 1°. O doador de medula 6éssea e 0 doador regular de sangue ficam isentos da taxa
de inscricdo para concursos publicos.

Paragrafo uUnico. Considera-se doador regular de sangue aquele que realize, no
minimo, trés doacgdes por ano, atestadas por 6rgao oficial ou entidade credenciada
. »elo poder publico.

Art. 2°. Os oOrgdos e as entidades que integram a administracdo publica ficam
obrigados a incluir a isen¢ao prevista nesta Lei nos editais de concursos publicos.

Paragrafo Unico O doador para gozar do beneficio previsto nesta Lei, fica obrigado a
apresentar o comprovante de sua condicao de doador no ato da inscricdo no concurso
publico.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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% CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

A situacdo do doador de sangue e hemoderivados no Brasil melhorou imensamente

~ ~pés a proibicdo de seu comeércio pela Carta de 88. A qualidade do sangue utilizado &
indiscutivel, contudo o Pais vive uma crise profunda e crénica de oferta de sangue e
derivados. A demanda cresceu vertiginosamente e os bancos de sangue tém sido
incapazes de atender aos milndes de brasileiros que necessitam de sangue de boa
qualidade e em tempo habil para salvar vidas.

Da mesma forma é crescente a demanda por transplantes de medula éssea por parte
de pacientes portadores de doencas hematolégicas, malignas ou benignas,
hereditarias ou adquiridas que afetam as células do sangue. A oferta também esta
muito aquém das necessidades, fato que tem provocado perdas de vida, que
poderiam ser evitadas se 0 Pais dispusesse de um grande numero de doadores e se
fizesse com maiores intensidade campanhas com este objetivo.

~m ambos 0s casos, seja ho que se refere ao sangue e hemoderivados, seja no
tocante a necessidade de medula éssea, a questdo chave esta em se expandir de
forma consistente e sistematica o nimero de doadores.

Esta proposicédo objetiva oferecer mais uma alternativa de estimulo para ampliar o
cadastro e a captagdo de doadores daquele tecido, e o ntimero de doadores regulares
de sangue e de medula.

A quantidade de pessoas que realizam concursos € crescente. Atualmente- sédo
milhbes de brasileiros envolvidos nesse processo. "

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”

Rua Baréo de ltapemirim, 05 — Centro — CEP 29300-110 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-mail- cmci@cmci es.gov br




X

W CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

Trata-se, sem duvidas, de uma oportunidade relevante e estimulatéria, pela isengdo
da taxa de inscrigdo, os que realizam concursos a Se tornarem doadores de medula
ossea e sangue. Essa medida pode ter um impacto significativo para a redugéo do
déficit de doadores de sangue e de medula 6ssea para se salvar vidas.

Outros estimulos tém sido propostos por Parlamentares, todos sensiveis a gravidade
da situacdo. Todavia tais estimulos tém sido direcionados quase que exclusivamente
" 1ara os doadores de sangue. Esta proposigéo, por entender ser fundamental, introduz
 incentivos para aumentar, tambeém, o numero de doadores de medula déssea em
nosso Pais.

Por se tratar apenas de um estimulo a doacdo e ndo haver qualquer cunho
pecuniario, este Projeto de Lei que apresentamos nédo fere a determinagéo
constitucional de ndo comercializar sangue e derivados.

Diante do que foi'exposto e pela relevancia da matéria, esperamos poder contar com
o] aporo dos ilustres Pares para a aprovagédo deste projeto de lei.

Sala das Sessbes, 14 de Setembro de 2015.

RODRIGO PEREhKA COSTA
(Rodrigo Enfermeiro)
Vereador/PSB

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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LEI NA" 5937 @}ﬂ%
Repulamentada pelo Decieto n° 17 904/2007 ﬁ/

AUTORIZA © PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
[SENTAR O DOADOR DE SANGUE DO PAGAMENTO DE
TANA DE INSCRIALIAFO EM CONCURSOS PASBLICOS
NO VIUMICAPIO DE LACHOEIRO DE ITAPEMIRIM.

O PRESIDENTE DA CA,MARA MUNICIPAL DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ESTADO DO ESPARITO
SANTO, NO USO DE SUAS ATRIBUIAZA<ES LEGAIS,
PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1A° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a isentar
o doador de sangue do pagamento de taxa de inscriA§ALo em concursos pA°blicos realizados pelo
MunicApio de Cachoeno de Itapenum

Art. 2A° - Considela-se pata o enquadmmento ao benefAcio
previsto por esta lel. somente a doaA§ALo dc sangue promovida a A’rgAfo oficial. ou a entidade
credenciada pela UniAfo. pelo Estado ou pelo MunicApio

Art. 3A° - Os A’reAfos Municipais que wA£o realizar concursos
pA°blicos, deverAfo iclun em seus editais o benefAcio da 1senA§ALo bem como as regras para a
sua obtenA§ALo

Art. 4A° 46" A compiovaA§Afo de quahdade de doador de
sangue selA, efetuada atitavA©s da apresentaA§A£o de documento expedido pela entidade coletora,
que devel A, se1 juntado no ato da msctiA§ALo

ParA;grafo A¥nico 4€° O documento pievisto_pol este artigo
deverA, disciiminar o nA°mero e a data em que foram tealizadas as doaA§Apes, nAfo podendo ser
inferior a 02 (duas) doaA§Apes no petAada de 365 (tiezentos e sessenta e cuneco) dias

Art. SA° - Fsta Ler entralA, em vigor na data de sua

publicaA§ALo, 1evogadas as dispostA§Apes em conli Ao

Cachoeno de ltapemun/ES. 25 de janewro de 2007

MARCOS SALLES COELHO
Presidente

I ae | 21/09/2015 13 12
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1 ded

DECRETO N° 17.904

REGULAMENTA A ISENCAO DO PAGAMENTO DA TAXA DE INSCRIGAO EM CONCURSO PUBLICO GARANTIDA NA LEI N°©
4141, DE 13 DE DEZEMBRO DE 1995 E NA LEI N°® 5,937, DE 25 DE JANEIRQ DE 2007

O Prefetto Municipal de Cachoeiro de Ttapemirnim, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuigoes legals e,
DECRETA

Art 1° A inscricdo para Concurso Publico destinado ao provimento de cargos na Administracdo Publica direta e
indireta do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim sera gratuita

a) para os doadores de sanguce ou
b) para aqueles que comprovarem a condigao de desempregado ou
¢) para aqueles que tenham renda famihiar inferior ou 1gual a dois salarios minimos

Paragrafo unico O interessado jodera requerer uma unica isengao de pagamento em cada Concurso Publico

Art 2° Para requerer a isencdo do pagamento da taxa de Concurso Publico o interessado devera apresentar copia
de documento de 1dentidade ¢ do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, alem dos documentos especificados nos artigos seguintes, nos
locais, datas e horarios especificados no Edital de Concurso Publico

Art 3° Para pleitcar a i1sencdo na condicdo de doador de sangue o Interessado devera apresentar copia de
documento expedido pela entidade coletora de sangue

§ 1° A isencdo scra deferida somente para aqueles que doarem sangue no minimo duas vezes no periodo de 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias antertores a data de publicagdo do Editatl de Concurso Publico

§ 20 Serdo aceitas apenas as doagdes promovidas em orgdos oficiais ou entidades credencradas pela Umdo, Estados
ou Municipios

Art 4° Para pleitear a 1sencdo na condigdo de desempregado o interessado devera comprovar que esteve
empregado, com a devida anotagdo cm sua Carteira de Trabatho ¢ Previdéncia Social, ¢ deixou de ter esta condigdo nos ultimos
CINCO anos

§ 1° Para comprovar a condigdo de desempregado o interessado devera apresentar copia da CTPS contendo pagina
da foto, dos dados de i1dentificagdo, da saida do trabalho e da pagina sequinte em branco

§ 2° N3o podera pleitear 1sengdo como desempregado aquele que nunca esteve empregado e com a CTPS anotada

§ 3° Aqueles que ndo sc enquadrarem na condigdo de desempregado samente poderdo pleitear a 1sengdo do
pagamento da inscrigdo por melo da comprovagas de renda familiar igual ou inferior a dois salarios minimos

Art 5° Para pleitear a 1sengdo na condigdo de renda familiar igual ou inferior a dois salarios minimos o interessado
devera declarar, em formulario proprio constante do ANEXO 1 deste Decreto, os nomes de todas as pessoas que compdem seu
nucleo familiar, informando grau de parentesco, CPF ¢ data de nascimento

§ 1° O interessado ¢ os membros da sua famiha, quando maiores de 18 (dezoito) anos de 1dade, deverdo preencher
o formulario constante no ANEXO I1, declarando ¢ valor dos rendimentos ou que ndo possul rendimentos

§ 2° Para comprovar o rendimento o interessado ¢ 0s membros da sua familia deverdo apresentar copia do
comprovante de recebimento de salario (contracheque) do més anterior ao da publicagdo do Edital do Concurso Pubhico

§ 3° Considera-sc familia a umdade nuclear, cventualmente amphada por outros individuos que com cla possuam
lacos de parentesco, que forme um grupo domestico, vivendo sob mesmo teto e mantendo sua economia pela contribuicdo de seus
membros

§ 4° Serdo computados para celculo da renda famihar os rendimentos de todos os membros que compdem a
famiha, inclusive os valores concedidos a pessoas que usufruam de programas federais instituidos de acordo com preceitos
constitucionais, tais como previdéncia rural, seguro - descmprego e rende minima a 1dosos e deficientes fisicos, bem como
programas estaduats e municipals de complementagdo pecuniaria

§ 5° No ato de inscrigdo, ¢ a qualquer tempo, a criterio da Secretaria Municipal de Administragdo, Logistica e
Servigos Internos, sera feita afericdo da renda faimiliar e das informagoes declaradas na insc-igdo

§ 6° Todas as informagoes prestadas sdo de inteira responsabitidade do candidato, assim como a idoneidade dos
documentos apresentados, respondcendo civil e criminalimente por qualquer irregularidade constatada

Art. 6° N&o scra aceita a entrega condicional de documento e, tambem, apos a entrega da documentagdo, o
encaminhamento de documentos complementares, assim como a retirada de documentos

Art 7° O pedido de 1sengdo de pagamento da taxa de Cancurso Publico podera ser requerido por procurador,
devendo o procurador anexar o respectivo Termo de Procuragdo, que ndo precisara ter firma reconhecida Nesta hipotese, o
candidato assumira as consequéncias de eventuars erros de scu procurador

Art 8° O pedido de 1sengdo de pagamento da taxa de Concurso Publico sera analisado e julgado por comissdo
designada cspecialmente para este fim, podendo ser deferido ou indeferido, ndo cabendo vista nem recurso desta decisdo em tempo
algum ou por qualquer motivo

Art 9° N§o sera concedida 1sengdo imediata de pagamento da taxa de Concurso Publico ao candidato que

21/09/2
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DECRETO N° 10
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a) omitir informagdes e/ou torna-las inveridicas,
b) fraudar e/ou falsificar documentagao,
¢) pleitear a 1sen¢do instruindo o pedido com documentagdo incompleta,

http //1e1s cachoen o es gov bi 808 1/images/leis/html/D179042007 html

e

Art 10 Sem prejuizo da sancdo penal, o beneficiario gue gozar ihatamenta da 1sengdo sera obrigado a efetuar o
ressarcimento integral da importéncia no prazo de 30 dias a partir da sua notificacdo, corrigida monetariamente com base no indice

de corregdo aplicavel aos tributos federais

Art 11 As copias de documentos cxigidas neste Decreto ndo necessitam de autenticagdo, mas podera ser exigida a

apresentacdo dos originais sob pena de ndo recebimento dos documentos

Art 12 Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigdes em contrario

Cachoeliro de Itapemirnim, 15 de outubro de 2007

ROBERTO VALADAO ALMOKDICE
Prefeito Municipal

ANEXO 1
(Decreto n® 17 904/2007)

DECLARACAO DE CANDIDATO ISENTO

Eu,

nome

nacionalidade cstado avil

residente na

profissao

enderego completo

DECLARO, sob as penas da lei, para fins de isengdo da taxa de inscrigdo de Concurso Publico do Municipio de Cachoerro de
itapemirim, que a soma dos rendimentos de todos os membros de minha familia, abaixo qualificados, e igual ou Inferior a

dois salarios minimos

1 Nome

21/09/2015 13 13
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Grau de
parentesco

CPF

[

2 Nome

Data de

Nascimento

Grau de
parentesco

/

3 Nome

___ CPF

Data de

Nascimento

Grau de
parcntesco

CPF

Data de

A

4 Nome

Nascimento

Grau de
parentesco

CPF

A

5 Nome

Data de

Nascimento

Grau de
parentesco

Data de

/

6 Nome

Nascimento

Grau de
parentesco

CPF

A

DECLARO, ainda, que
qualquer irregularidade constatada

estas informagbes sdo de munha inteira responsabilidade ¢ que responderel

Data de

Por sar verdade assino a presente para que surta os efeitos a que sc destina

Cachociro de Itapemirim/ES, _

de de

Nascimento

Assinatura do candidato

Eu,

nome

ANEXO I1I
(Decreto n°® 17 904/2007)

DECLARACAO

cvil e criminalmente por

naclonalidade

residente na

cstado civil

endcrego compiclo

profissdo

M

-

21/09/2015 13 13
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4 de 4

DECLARO, sob as penas da ler, que

() meus rendimentos mensals somam a quantramensalde R$__ _____, conforme comprovante anexo

( } ndo possuo rendimentos de qualquer naturcza, nclusive 0S valores concedidos a em programas federais, estaduais ou
municipals institurdos de acordo com preceitos constitucionats, talrs como previdéncia rural, seguro-desemprego e renda minima a
dosos e deficientes fisicos, bem como programas de complementagdo pecuntara

Por ser verdade assino a presente para que surta 95 efeitos a que sc destina

Cachoeiro de Itapemir m/ES, de de

Asstnatura do declarante

21/09/2015 13 13



CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE [TAPEMIRIM
| ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA LEGISLATIVA

BF

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 201/2015

INICIATIVA: Vereador Rodrigo Pereira Costa

A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

1. O projeto sob analise, de autoria do edil Rodrigo Pereira Costa, “estabelece a isencio da taxa de
inscrigdo em concursos piblicos para os doadores de medula éssea e de sangue, e da outras
providéncias”.

2. Apesar da nobre inten¢do do edil em promover o incentivo & doagdo de sangue, sob o aspecto
formal, o projeto sob exame padece de inconstitucionalidade por violagio ao principio da
independéncia e harmonia dos poderes, insculpido no art. 2° da Carta Magna:

Art. 2° S8o Poderes da Unido, mndependentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Por forga desse principio basilar do Estado Democratico de Direito, os Poderes devem atuar nos
limites de suas competéncias, ndo podendo criar atribuig8es uns aos outros, nem obrigar que atuem.

Assim, é yedado ao Poder Legislativo editar normas que impdem ao Executivo a obrigacio de
realizar tarefa afeta a sua competéncia, sob pena de flagrante afronta & Constituicio da Repiblica.

Os Concursos Piblicos organizados pelos 6rgdos do Municipio sdo realizados conforme
conveniéncia e discricionariedade do Prefeito Municipal. Ele é o gestor do Municipio, a quem
compete a diregdo e a organizagdo superior da Administragio Publica.

O Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento sobre esse assunto em diversos julgados. Nesse
sentido, é pertinente a citagdo de trecho da decisdo que referendou a medida cautelar concedida na
Agdo Direta de Constitucionalidade n°® 4.108/RJ:

“As restrigbes 1mpostas ao exercicio das competénclas constitucionals
conferidas ao Poder Executivo, entre elas a fixagio de politicas piiblicas,
importam em contrariedade ao principio da mdependéncia e harmoma entre
os Poderes.” (ADI 4.102-MC-REF, Rel. Min. Carmen Liicia, julgamento em
26-5-2010, Plenério, DJE de 24-9-2010.)

Dessa forma, uma vez que o projeto cria atribuicdes e despesas para a Administracdo Publica
Municipal a iniciativa do mesmo é exclusiva do Chefe do Executivo, conforme 61, §1°, 11, “b”; e, 84,
II da Carta Magna:
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Art. 61. A miciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptblica e aos
aidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:

1I - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judicidria, maténa tributina e orgamentarna,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica.
I - exercer, com o auxilio dos Mmistros de Estado, a diregio superior da
administragdo federal;

Outrossim, em consonédncia com a Constituicdo da Reptiblica, a Lei Orginica do Municipio,
reproduziu simetricamente em seus artigos 48, §1°, III e 69, II:

Art. 48, § 1° - S8o de mciativa exclusiva do Prefeito Mumicipal as leis que
disponham sobre:

I - criagdo, estruturagdo e atribuigBes das Secretarias Municipais e 6rgdos
da admnistragio piblica;

Art. 69 — Compete privativamente ao Prefeito Mumicipal, além de outras
atribui¢es previstas em lei:

IT - exercer, com o auxilio dos Secretdrios Municipais, a dire¢io superior da
administragio municipal;

Ainda sobre o tema, o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo j4 julgou inconstitucional lei
de nosso Municipio que dispunha de matéria semelhante (Lei Municipal n® 6496/2011), na Acio
Direta de Inconstitucionalidade n° 0002996-84.2014.8.08.0000, cujo trecho do acérddo é o seguinte:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO QUE DISPOE
SOBRE O ATENDIMENTO PREFERENCIAL AOS DOARES DE
SANGUE EM ESTABELECIMENTOS BANCARIOS, COMERCIAIS,
DE SERVICO E SIMILARES NO MUNIC{PIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM/ES, ALEM DE DAR OUTRAS PROVIDENCIAS -
INVASAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO -
VICIO FORMAL DE INICIATIVA - OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES - TRATAMENTO DIFERENCIADO AOS
DOADORES DE SANGUE - VICIO DE ORIGEM MATERIAL -
DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE - PROCEDENCIA
DO PEDIDO PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI COM EFEITO EX TUNC. Somente o Chefe do Poder Executivo
local, na qualidade de gerenciador dos servigos publicos prestados em
seu territorio, tem legitimidade para deflagrar procedimento
legislativo predisposto a modificar as diretrizes da gestio das
atividades que desenvolve no Municipio que lidera. Do contrario,
estar-se-ia permitindo a ingeréncia indesejada do Poder Legislativo em
maténa que ndo € de sua algada, fator este que poderia comprometer o
plano de gestdo admnistrado pelo Chefe da Administragio Municipal, em
afronta direta ao comando normativo precomzado pelo art. 17, da
Constituigdo Estadual. Ademais, nos termos do art. 63, paragrafo iinico,
inciso VI, da Carta Estadual, infere-se que somente o Chefe do Poder
Executivo é dotado de autonomia para deflagrar processo legislativo
directonado & cnagdo de normas afetas & organizacio admimstrativa, /
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implementagdo de servigos publicos e modificacdo de atribuigdes das
Secretarias que integram a municipalidade. Desta feita, decerto que a
Camara de Vereadores de Cachoeiro de Itapemirim incorreu em vicio
de iniciativa no momento em que direcionou ao Executivo Local o
o6nus de adimplir com os termos da n.° 6.496/2011, a qual versa
inadequadamente acerca da concessdo de atendimento especial aos
doadores de sangue junto aos estabelecimentos situados naquela
municipalidade. Além disso, o Poder Legislativo do Mumcipio de
Cachoeiro de Itapemirim/ES, ao promulgar ler que concede atendimento
preferencial aos doadores de sangue em estabelecimentos situados
naquela Municipalidade, invadiu esfera de competéncia executiva, em
flagrante desrespeito ao principio da independéncia e harmonia entre os
poderes (separacdo de poderes), contido no artigo 17, caput, e pardgrafo
unico da Constituicdo Estadual.

Somando-se ao acima exposto, temos que além do vicio formal
alegado pela parte autora, a morma ora em exame encontra-se,
também, acometida de vicio de inconstitucionalidade de ordem
material, posto que, ao estabelecer uma forma de privilégio aos
doadores de sangue violou o principio da igualdade, previsto no art.
5° da Constituicdo da Repiiblica e art. 3° da Constituicio do Estado
do Espirito Sante. Para que a lei institua tratamento distinto aos
desiguais, deve apresentar motvo razodvel para tanto, a fim de ndo
msttuir desigualdade abusiva ou arbitrdria. No caso da prioridade ao
atendimento dos doadores de sangue, a referida norma estabeleceu um
beneficio .a pessoas que dele ndo necessitam, ndo existindo razdo
suficiente a justificar tal beneficio, tornando-o, portanto, abusivo,
inadmissivel. Desta forma, a legisla¢do ora impugnada também padece de
vicio material, na medida em que cna uma forma de tratamento
diferenciado aos doadores de sangue sem apontar qualquer justificativa
para tanto. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente e
declarado o efeito ex tunc, a inconstitucionalidade formal e material da
Lei n°® 4.496/2011, do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES.

(grifos nossos)

Desta forma, o projeto em questdo padece de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa. \

3. Nio obstante, j4 vigora em nosso Municipio a Lei n° 5.937/07 e o Decreto n° 17.904/07 que a

regulamenta, 0s_quais prevé a isencdo do pagamento da taxa de inscricio em concurso piiblico na
Administracdo Ptblica direta e indireta para doadores de sangue (art. 1°, “a” do Decreto n°
17.904/07).

Portanto, caberia ao Poder Executivo a iniciativa de lei que vise alterar a norma citada a fim de
abranger na 1sencéo os doadores de medula Gssea, caso seja de interesse da Administracio.

4. Nunca é demais relembrar ainda os preceitos do artigo 1° da Lei de Introdugdo as Normas de Direito
Brasileiro (LINDB), e do art. 8° da Lei Complementar 95/1998 que dizem, respectivamente:

Art. 1° Salvo disposigio contraria, a lei comeca a vigorar em todo o pais
quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada. (LINDB DL
4657/42)
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Art. 8° A vigéncia da ler serd indicada de forma expressa e de modo a
contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento,
reservada a cldusula “entra em vigor na data de sua publicagiio” para as leis
de pequena repercussao. (LC 95/98)

Leis municipais ndo sdo, a priori, leis de pequena repercusso. Ao contrério do que pode imaginar o
leigo, o conceito de grande ou pequena repercussio se refere nio exatamente ao numero de
destinatérios da lei mas a qualidade do destinatério.

Vejamos as pglavras do professor Barbi de Souza, sécio-fundador do IGAM (Instituto Gamma de
Assessoria a Orgdos Piblicos):

As leis de pequena repercussdo sio aquelas que produzem -efeitos
imediatos, tendo como destinatirio o préprio governo. Exemplos- a ler
que cria um cargo, a lei que autoriza a concessio de direito real de uso de um
imoével piblico, a lei que prevé a criagdo de um determinado fundo, a ler que
cria uma secretaria... S3o consideradas de pequena repercussio porque o
prajeto é proposto por quem Ird implementar a lei de forma imediata A lei
que cria um cargo, junto ao poder executivo, somente pode ser proposta pelo
proprio poder executivo, que é quem ird implementé-la. O circulo construtivo
da le1 é restrito e seu efeito é especifico.

As leis de grande repercusséo séo as que produzem efeitos nio s6 para o
governo, mas também para a sociedade. A eficicia é geral e a imciativa
normalmente ndo é reservada. Exemplos leis que definem as politicas
publicas, leis que tratam de mobihdade urbana, leis ambientass, leis que
restringem direitos... Sdo de grande repercussdo porque a sua entrada no
mundo das pessoas e das instituigdes determina mudanga de conduta, de
habito, de comportamentos, enfim, de cultura.

Dessarte, o artigo 3° do projeto deveria sofrer emenda supressiva ou modificativa que determinasse a
vacatio legis de 45 dias, caso os demais dispositivos ndo padecessem de inconstitucionalidade
insanével.

5. Assim, é nosso parecer que o presente projeto de lei padece de vicios insandveis de
constitucionalidade, raz&o pela qual néo pode prosperar, e, portanto, em obediéncia ao que dispde o
art. 115, IV, do Regimento Interno desta Casa, opinamos pelo envio da matéria & Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redagdo, para anélise e devidas consideracdes.

E o parecer, s.m.j.

Cachoeirp-dg Itapemirim-ES{ 20hde outubro de 2015.

O
PEDRO RRE i’ASSALO REIS
Procurador Legislativo
OAB/ES 15.389
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A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTTUICAO, JUSTICA E REDACAO
VEREADOR: DAVID ALBERTO LOSS

= . porz——————

;JULUM“?L - O %( ‘f_ .
PPROTOC ZLG Jb"‘m\ O_ g'_é_b__

!NU&"MP‘* il &u ‘5\ 0 g" ﬁ’

Senhor Vereador, *’3"\’1” PR ‘vmj 5 s &/3 ,LO,L’:D

Em cumpnmento ao que dispde o artigo 12, inciso XII e o art1go 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P. LE_‘.I N°. | VETOAPLN° | P.RESOL.N° |P. DEC. LEG. N°. | PRAZO VENC. PROJ.
2072045
/, y
2212045
NOYPRIL

497/2045

RECURSO N°.| EMENDAS ALOMN®. | PAR. TRIB. DE CONTAS N°. | PRAZO VENC.

Atenciosamente, )
e
|- »;\f)
JULIO CESAR FERRARI CECOTTI ) 3ﬁ 1O
Presidente oz

Naa

¢ Segue(m) em anexo cépia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s). ;
® Observacdo:

e ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS. REGIMENTAIS PARA
EXARAREM O PARECER PODERA ACARRETAR A APLICAGAO DO § 4° DO ARTIGO 44 DO,
REGIMETO INTERNO: “SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A
MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O PRESIDENTE DA CAMARA PODERA -
DESIGNAR RELATOR“EBHQUVRARAPZODEns-£0 BEafimy DE TRES DIAS”.
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 201/2015

INICIATIVA: Vereador Rodrigo Pereira Costa
RELATOR: Vereador Fabricio Ferreira Soares

RELATORIO:
“ESTABELECE A ISENCAO DA TAXA DE INSCRICAO EM CONCURSOS PUBLICOS PARA OS
DOADORES DE MEDULA OSSEA E DE SANGUE”.

'VOTO DO RELATOR:
O projeto em comento apresenta vicio de iniciativa, e, portanto, voto pela rejei¢do da matéria, tudo em
conformidade com o parecer da Douta Procuradoria Legislativa.

VOTO DO PRESIDENTE:
Voto com o Relator.

VOTO DO MEMBRO:
Voto com o Relator.

DECISAO:
A Comisséo votou, por unanimidade, pela rejei¢do da matéria para aprecia¢do em plenaria.

Sala das Comissdes, 28 de outubro de 2015.

DAVID ALBERTO LOSS — Presidente

FABRICIO FE IRA SOARES - Relator

L O PAGHECO P Membro @K
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r=ayl

OF/CM/GP N°. 077 /2015 Co-

Cachoctro de ltapermnm-ES, 04 de novembro de 2015~

. -

_Exmo. Sr. Rodrigo Pereira Costa DO"UME_I e (@PGJUQ |
Vercador PSB. * BROTOCOLO GERAL: ULRELL
- ' ‘ HUMEF 0?3& PRI, ) OO

-|DATA PROTOCOLO: g4 ) LA [AS]

Sénhor Vereador,

2m observinaa ao disposto no artgo 117, mciso VI, do Regimento
Interno desta Casa de Leais, estamos devolvendo o Projeto “de Ler e, 20172015,

cenfoime ¢opla em anexo.

-

Sem mais para 0 momento, 1cnovgl 35503 volos da mais alta estima

¢ distinta consideracdo.

,

Atenciosamente,
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