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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRI

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXMO SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES

PROJETO DE LEI

[DOCUMENTO: D10

PROTOCOLO GERA): 44 SZCU-‘ DISPOE SOBRE LOCAL PARA DEPOSITO DE
NOMERG PROPRIO | £ VEICULOS APREENDIDOS NO MUNICIPIO E DA
DiTA PRO00050°_ 93104 [I(] OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Ficam proibidos aos estabelecimentos publicos e privados, responsaveis

pelo recolhimento e depésito de veiculos apreendidos no municipio de Cachoeiro de

[ . Itapemirim, construirem patios para esse fim, a uma disténcia inferior a 02 (dois) quilémetros
do perimetro urbano.

Art. 2° - Ficam os estabelecimentos obrigados ainda a manterem os referidos bens
“sob sua guarda”, em local devidamente coberto.

Paragrafo Gnico - Os estabelecimentos ja existentes terdo o prazo de 12 (doze)
meses, para se adequarem as exigéncias desta lei.

Art. 3° - Em caso de descumprimento desta lei, os estabelecimentos estardo sujeitos
as seguintes penalidades:

I - Adverténcia por escrito;

II - Pagamento de multa no valor de 300 (trezentas) UFCI's, por més de
descumprimento, que se dara por até 02 (duas) infragdes;

III - Na terceira infracdo, o alvaréd de funcionamento do estabelecimento sera
cassado, sem prejuizo da aplicag8o de outras penalidades cabiveis.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Cachoeiro de Itapemirim, 22 de fevereirq de 2016.

WILSON DILLEM DOS SANTOS

“Feliz a nagao cujo Deus € o Senhor”
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JUSTIFICATIVA

Estamos apresentando a apreciagdo deste Plenario, observada as formalidades regimentais, o
presente projeto de lei, que tem por objetivo estabelecer critérios quanto a instalagdo de
patios para depdsito de veiculos que sdo apreendidos em virtude de lei.

De acordo com o que estabelece o projeto, ficam proibidos aos estabelecimentos publicos e
privados, responsaveis pelo recolhimento e depoésito de veiculos apreendidos no municipio de
Cachoeiro de Itapemirim, construirem patios para esse fim, a uma distdncia inferior a 02
(dois) quilémetros do perimetro urbano. Desta feita, conforme constatacéo feita pela
Comiss8o Especial de Transito e Mobilidade Urbana, criada por esta Casa, em 2015, essa
alteracdo torna-se uma necessidade urgente, vez que, com esses estabelecimentos instalados
dentro do perimetro urbano, o caos é diario, pois deparamos frequentemente com manobras
de guinchos que acontecem rotineiramente nas vias publicas onde estes se encontram
instalados, prejudicando sobremaneira a fluidez do trénsito e inviabilizando o ir e vir das
pessoas. Precisamos evitar os problemas de congestionamento nas vias de transito intenso.

A apreensdo e retengdo do veiculo é uma penalidade prevista no Codigo Brasileiro de Transito
- CTB, a remocdo dos mesmos para o depodsito é uma medida administrativa. A mobilidade
urbana, no entanto, depende de uma série de iniciativas que integram os diversos agentes
.=, publicos e privados, sendo tragadas diretrizes que envolvem a combinagdo das politicas de
- uso do solo, transporte e transito, dentre outros. Entendemos assim que, a cidade precisa se
expandir para outras regioes.

Ainda, de acordo com o artigo 29, os estabelecimentos sdo obrigados a manterem os referidos
bens “sob sua guarda”, em local devidamente coberto, o objetivo visa ajudar a conter a
proliferagdo do mosquito aedes aegypti, transmissor da dengue, zika e chikungunya, que
deixou as cidades brasileiras, inclusive Cachoeiro de Itapemirim, em situagdo complicada.

Esta propositura visa adequar as condigées de abrigo dos veiculos nos patios para que néo
figuem a céu aberto, sujeitos as intempéries do tempo. S&o locais que comprovadamente
podem se transformar em criadouros do mosquito da dengue e também de outros insetos,
haja vista que muitos veiculos sdo retirados e muitos também acabam virando sucata.

“Feliz a nacdo cujo Deus € o Senhor”

Rua Baréo de Itapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirto Santo
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Os proprietarios, por sua vez, pagam caro por esse servico e ainda assim sao obrigados a ver seu

patrimdnio correr riscos de danos e consequente desvalorizagdo em virtude da faita de cuidados de quem
cobra para zelar por eles.

Diante do exposto, e, considerando a relevancia do assunto em questdo, aguardamos o apoio dos colegas
parlamentares na aprovacéo desta proposigao.

Cachoeiro de Itapemirim - ES, 22 de fevereiro de 2016.

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”

Rua Baré&o de ltapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirito Santo
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Art. 1° - Ficam proibidos aos estabelecimentos publicos e privados, responsaveis
pelo recolhimento e depdsito de veiculos apreendidos no municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, construirem pétios para esse fim, a uma distancia inferior a 02 (dois) quildmetros
do perimetro urbano.

Art. 2° — Ficam os estabelecimentos obrigados ainda a manterem os referidos bens
“sob sua guarda”, em local devidamente coberto.

Paragrafo (nico — Os estabelecimentos ja existentes terdo o prazo de 12 (doze)
meses, para se adequarem as exigéncias desta lei.

Art. 3° - Em caso de descumprimento desta lei, os estabelecimentos estardo sujeitos
as seguintes penalidades:

I - Adverténcia por escrito;

II - Pagamento de multa no valor de 300 (trezentas) UFCI's, por més de
descumprimento, que se dara por até 02 (duas) infragdes;

IIX - Na terceira infracdo, o alvara de funcionamento do estabelecimento sera
cassado, sem prejuizo da aplicacdo de outras penalidades cabiveis.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Cachoeiro de Itapemirim, 22 de fevereiro de.2016.

WILSON DILL‘ DOS SANTOS
Vereé\d\gr

“Feliz a nagao cujo Deus € o Senhor”
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JUSTIFICATIVA

Estamos apresentando a apreciagdo deste Plendrio, observada as formalidades regimentais, o
presente projeto de lei, que tem por objetivo estabelecer critérios quanto a instalacdo de
patios para depdsito de veiculos que sdo apreendidos em virtude de lei.

De acordo com o que estabelece o projeto, ficam proibidos aos estabelecimentos publicos e
privados, responsaveis pelo recolhimento e depésito de veiculos apreendidos no municipio de
Cachoeiro de Itapemirim, construirem patios para esse fim, a uma distédncia inferior a 02
(dois) quildmetros do perimetro urbano. Desta feita, conforme constatagdo feita pela
Comiss3o Especial de Transito e Mobilidade Urbana, criada por esta Casa, em 2015, essa
alterag8o torna-se uma necessidade urgente, vez que, com esses estabelecimentos instalados
dentro do perimetro urbano, o caos é diario, pois deparamos frequentemente com manobras
de guinchos que acontecem rotineiramente nas vias publicas onde estes se encontram
instalados, prejudicando sobremaneira a fluidez do transito e inviabilizando o ir e vir das
pessoas. Precisamos evitar os problemas de congestionamento nas vias de transito intenso.

A apreensdo e retengdo do veiculo é uma penalidade prevista no Cédigo Brasileiro de Transito
- CTB, a remogdo dos mesmos para o depodsito é uma medida administrativa. A mobilidade
urbana, no entanto, depende de uma série de iniciativas que integram os diversos agentes
publicos e privados, sendo tragadas diretrizes que envolvem a combinagdo das politicas de
uso do solo, transporte e transito, dentre outros. Entendemos assim que, a cidade precisa se
expandir para outras regides.

Ainda, de acordo com o artigo 2°, os estabelecimentos sdo obrigados a manterem os referidos
bens “sob sua guarda”, em local devidamente coberto, o objetivo visa ajudar a conter a
proliferagdo do mosquito aedes aegypti, transmissor da dengue, zika e chikungunya, que
deixou as cidades brasileiras, inclusive Cachoeiro de Itapemirim, em situacdo complicada.

Esta propositura visa adequar as condigdes de abrigo dos veiculos nos patios para que ndo
fiquem a céu aberto, sujeitos as intempéries do tempo. Sdo locais que comprovadamente
podem se transformar em criadouros do mosquito da dengue e também de outros insetos,
haja vista que muitos veiculos s&o retirados e muitos também acabam virando sucata.

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”

Rua Barzo de Itapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-mail: cmci@cmci.es.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Os proprietarios, por sua vez, pagam caro por esse servico e ainda assim sdo obrigados a ver seu

patriménio correr riscos de danos e consequente desvalorizagdo em virtude da falta de cuidados de quem
cobra para zelar por eles

Diante do exposto, e, considerando a relevancia do assunto em questdo, aguardamos o apoio dos colegas
parlamentares na aprovacéo desta proposi¢ao.

Cachoeiro de Itapemirim - ES, 22 de fevereiro d

WILSON DW\L M DOS SANTOS
Ver\ dor

N\

“Feliz a nac¢ao cujo Deus € o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMlRiMC\

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 18/2016

INICIATIVA: Wilson Dillem dos Santos

A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

O projeto sob andlise, de autoria do edil Wilson Dillem dos Santos, “dispoe sobre local
para depésito de veiculos apreendidos no Municipio e da outras providéncias.”

No que tange a matéria, aponta-se que é de competéncia da Unio legislar acerca do transito,
consoante dispGe o art. 22, XI da Carta Maior'. H4 certos assuntos que, embora perpassem
questoes relativas ao trénsito e trafego, sdo de interesse preponderantemente local. Seria
desarrazoado que se estabelecesse que a Unifo tivesse que observar, em cada municipio, os
locais em que € proibido o estacionamento, onde deve ser méo e contram3o, a frequéncia do
fechamento dos seméforos etc.

Néo se trata de incoeréncia em relagdo ao art. 22 que descreve competéncia privativa da
Unido para legislar sobre a matéria em questdo. No tocante a gestdo administrativa do
transito, o Municipio detém o poder de atuar, pois ndo se trata de atividade legislativa
stricto sensu. Nesse sentido, as atribuigfes dos érgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios foram enumeradas no art. 24 do Cédigo de Transito Brasileiro.

Especificamente quanto & apreensdo de veiculos por mfracio de trinsito, o CTB dispde que
a responsabilidade pelo local de guarda dos veiculos é do orgdo publico, pois trata-se de
servigo publico. Esse € o teor do artigo 262 do referido cédigo:

Art. 262. O veiculo apreendido em decorréncia de penalidade
aplicada sera recolhido ao depésito e nele permanecerd sob
custodia e responsabilidade do o6rgio ou entidade
apreendedora, com dnus para o seu proprietario, pelo prazo de
até trinta dias, conforme critério a ser estabelecido pelo
CONTRAN.

§ 1° No caso de nfragdo em que seja aplicavel a penalidade de
apreensdo do veiculo, o agente de trdnsito deverd, desde logo,

1 Art. 22 Compete privativamente 3 Unidio legislar sobre

XI-

trdnsito e transporte,

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”

Praga Jerbnymo Monteiro, 70 - Centro - CEP: 29300-170 - Cachoeiro de

Iltapemirim - Espirito Santo
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adotar a medida administrativa de recolhimento do Certificado de
Licenciamento Anual

§ 2° A restituigdo dos veiculos apreendidos s6 ocorrera mediante o
prévio pagamento das multas 1mpostas, taxas e despesas com
remogdo e estada, além de outros encargos previstos na legislagio
especifica.

§ 3° A retirada dos veiculos apreendidos é condicionada, ainda, ao
reparo de qualquer componente ou equipamento obrigatério que
ndo esteja em perfeito estado de funcionamento

§ 4° Se o reparo referido no pardgrafo anterior demandar
providéncia que ndo possa ser tomada no depésito, a autoridade
responsavel pela apreensdo liberard o veiculo para reparo,
mediante autorizagdo, assmnando prazo para a sua reapresentacio e
vistoria.

§ 5° O recolhimento ao depésito, bem como a sua manutencgao,
ocorrera por servico publico executado diretamente ou
contratado por licitagdo publica pelo critério de menor preco.
(Incluido pela Le1 n° 12.760, de 2012)

(grifos nossos)

Desse modo, resta claro que compete ao Municipio a orgamzacio e gestio dos locais de
deposito de veiculos apreendidos no Mumicipio, conforme as disposicdes do CTB a respeito
de sua competéncia, ndo cabivel, nesse caso, ao Legislativo a iniciativa de lei sobre tais
assuntos, ja que tratam de matéria administrativa afeta aos 6rgdos executivos de transito
municipal, ou seja, a 6rgdo da Administracio Piiblica Municipal, cuja competéncia privativa
para legislar é do Prefeito, nos termos do artigo 61, §1°, II, “b”, da Constituicdo Federal®.

Nesse viés, o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo julgou inconstitucional lei de
nosso Municipio que dispunha sobre matéria similar e foi iniciada pelo Poder Legislativo,
como podemos conferir no seguinte julgado:

CONSTITUCIONAL - REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - CRIACAO
DE SERVICO DE REMOGAOQ VEICULAR -
INCONSTITUCIONALIDADE.

I - E mconstitucional ler mumcipal, criada pela Camara do
Munucipio, que dispde sobre a criagio de servico de remocdo de
vefculos no &mbito do Municipio, ndependentemente do
pagamento de quaisquer taxas.

2

Art 61. A miciativa das leis complementares e ordindras cabe a qualquer membro ou Comissio da CAmara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Trbunal
Federal, aos Tribunais Supenores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo

§ 1° Sdo de imiciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que-

II - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributéria e orgamentdria, servicos publicos e pessoal da
administragdo dos Territérios, (grifos nossos)

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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II - E que, pelo principio da simetria, compete exclusivamente ao
chefe do Poder Executivo Mumcipal tratar da matéria em questio
IIT - No caso sub judice, a inconstitucionalidade se da também pelo
fato da citada espécie normativa acabar por majorar despesas
orcamentdnas ndo previstas no or¢amento, bem como pelo fato de
que tal ingeréncia do Poder Legislativo - representado pela Cimara
Mumcipal - afronta os principios constitucionais da separacio e
autonomia dos poderes.

IV - Representacdo de inconstitucionalidade julgada procedente,
atribuindo-se efeito ex nunc

(Agdio Direta de Inconsttucionalidade n° 0907517-
28 2006.8 08.0000 Relator: Des. Maurilio Almeida de Abreu
Julgado em 15/02/2007.)

Assim, nos casos em que é possivel ao Municipio legislar sobre tal matéria, a iniciativa da
le1 caberd ao Poder Executivo.

Assim, apesar da nobre intencio do edil, entendemos que ha vicio de
inconstitucionalidades formal por violar competéncia legislativa privativa do Poder
Executivo Municipal.

3. Nunca é demais relembrar os preceitos do artigo 1° da Lei de Introducdo as Normas de
Direito Brasileiro, e do art. 8° da Lei Complementar 95/1998 que dizem, respectivamente:

Art. 1° Salvo disposigdo contréria, a lei comeca a vigorar em
todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente
publicada (LINDB DL 4657/42)

Art 8° A vigéncia da ler serd indicada de forma expressa e de
modo a contemplar prazo razodvel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a cldusula “entra em vigor na data de
sua publicagdo” para as leis de pequena repercussic (LC
95/98)

Leis municipais ndo sdo, a priori, leis de pequena repercussio. Ao contrario do que pode
imaginar o leigo, o conceito de grande ou pequena repercussio se refere nio exatamente ao
numero de destinatarios da lei mas a qualidade do destinatario.

Vejamos as palavras do professor Barbi de Souza, sécio-fundador do IGAM (Instituto
Gamma de Assessoria a Orgéos Ptiblicos):

“As leis de pequena repercussio sio aquelas que produzem
efeitos imediatos, tendo como destinatario o proprio
governo. Exemplos a le1 que cria um cargo, a ler que autoriza a
concessdo de direito real de uso de um imével piiblico, a lex que
prevé a crniagdo de um determinado fundo, a ler que cria uma
secretarla  S3o consideradas de pequena repercussio porque o

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor” _—
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projeto € proposto por quem ird implementar a ler de forma
imedchata. A ler que cria um cargo, junto ao poder executivo,
somente pode ser proposta pelo préprio poder executivo, que é
quem 1ra implementd-la. O circulo construtivo da le1 é restrito e
seu efeito é especifico.

As leis de grande repercussio sio as que produzem efeitos
néao sé para o governo, mas também para a sociedade. A
eficicia é geral e a 1mcianva normalmente ndo é reservada
Exemplos leis que definem as polincas piblicas, leis que
tratam de mobilidade urbana, leis ambientais, leis que
restringem direitos. . Sdo de grande repercussdo porque a sua
entrada no mundo das pessoas e das instituicdes determina
mudanga de conduta, de habito, de comportamentos, enfim, de
cultura.” (grifo nosso)

Dessa forma, o artigo 4° do projeto deveria sofrer emenda supressiva ou modificativa que
determinasse a vacatio legis de 45 dias, a fim de sanar a ilegalidade, caso o projeto ndo
sofresse de inconstitucionalidade.

4 Assim, € nosso parecer que o presente projeto de lei possui vicios insanaveis de
constitucionalidade e, portanto, em obediéncia ao que dispde o art. 115, IV, do Regimento
Interno desta Casa, opinamos pelo envio da matéria & Comissio de Constituigdo, Justica e

Redacdo, para analise e devidas consideracdes.

E o parecer, s.m.j.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 02 de marco de 2016.

ANGEILA DE PAULA BARBO
OAB/ES 5183
Procuradora Legislativa

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”
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Senhor Vereador, . @) Zf /6 3) /Lé

Em cumprimento ao que dispde o artigo 12, inciso XII e o artigo 115 ¢/c artigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Leguslativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P.LEIN°. |VETOAPLN°.| P. RESOL. N°. P.DEC. LEG. N°. | PRAZO VENC. PROJ.
T T

T
YRS,

TTE

RECURSO N°.| EMENDAS A LOM N°. PAR. TRIB. DE CONTAS N°. | PRAZO VENC.

—

{
|

Atenciosamente, ) ) ,/’, ;///’
) , A
JULIO CESAR FERRARI CECOTTI _ ] ‘P 01/.)
Presidente 6/

® Segue(m) em anexo cépia(s) da(s) maténa(s) mencionada(s).
® Observacgio.

EXARAREM O PARECER PODERA ACARRETAR A APLICAGAO DO § 4° DO ARTIGO 44 DO
REGIMETO INTERNO: “SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A
MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O PRESIDENTE DA CAMARA PODERA -
DESIGNAR RELATOR“ENHQUVRARAREODERT-EQ SERMIR? DE TRES DIAS”.

Rua Baréo de ltapeminm, 05 - Centro - CEP 29300-110 - Cachoeiro de ltabemm’m - Espirite Santo
PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 - E-mail: cmci@cmci.es.gov.br :
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/

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQ

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 018/2016

INICIATIVA: Verecador Wilson Dillem dos Santos
RELATOR: Vereador Fabricio Ferreira Soares

RELATORIO:
DISPOE SOBRE LOCAL PARA DEPOSITO DE VEICULOS APREENDIDOS NO MUNICIPIO”.

VOTO DO RELATOR:

Voto pela rejeicdo da matéria, por apresentar vicio insanavel de constitucionalidade formal, tudo em
conformidade com o parecer da Douta Procuradoria Legislativa.

VYOTO DO PRESIDENTE:
Voto com o Relator.

VOTO DO MEMBRO:
Voto com o Relator.

DECISAO:
~omissdo votou, por unanimidade, pela rejei¢do da matéria.

Sala das Comissdes, 07 de margo de 2016.

D
DAVID ALBERTO LQSS - Presidente

FABRICIO

\
.

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”

Rua Bardo de Itapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-malil: cmci@cmci.es.gov.br

SOARES - Relator

e
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
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OF/CM/GP N°. 001 2016 - R o o

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 14 de margo de 2016.

—

- o< -

Exmo. Sr. Wilson Dillem dos Santos LT :5:.:71%:??%’
L : Vereador PRB R A lilore _ﬁé\,:léﬁa_
: eiie hoPMo_ Q|
[DRT4 FROTGCOL0: V6131 M6 |

Senhor Vereador, I R

Em obseérvancia ao disposto no artigo 117, inciso VIIIL, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, estamos”devolvendo o, Projeto de Lei n°. 018/2016,

conforme cépia em anexo. : .- | -

s Sem mais para o momento, renovamos nossos VOtOS d& mais alta esUma

e dlstlnta consideracdo.

- ~

Atenciosamente,

Presidente

v
‘ \
' -
T M N . —
~ -
' - N M
- . B

“Feliz a Nacdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Barao de itapemiriin, 05 - Centro - CEP 29300-110 - Cachoeiro Elje I/tapcla‘mirim - Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 - E-mail: cmcn@cmCI.es.gov.\br
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