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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Exm®. Sr°. Presidente da Cimara Municipal de

Cachoeiro de Itapemirim/ES. o.g
DOCUMENTQ: 04
PROTOCOLOGERAL: 3629 /47
Projeto de Lei n° NUMEROPRGOPRIO . 81/
DATAPROTOGOLO:  00/i1 /b4

Dispoe sobre concessdo de beneficios aos doadores
de sangue no Ambito do municipio e da outras
providéncias.

Art. 1° - Torna-se obrigatério aos Hospitais e Clinicas Pudblicas e/ou Filantrépicas do municipio, a
conceder precos diferenciados em prestacdo de servigos clinicos e patolégicos aos doadores de
sangue.

Pardgrafo Unico — Para ser beneficiado, o doador terd que comprovar que realiza doacio de sangue
h4 mais de 02 (dois) anos e ter doado no mfnimo uma vez nos ultimos 12 (doze) meses que anteceder
o beneficio estabelecido no “caput” da presente Lei, somente podendo gozar do beneficio, no mesmo
local em que realiza a doagdo. :

Art. 2° - O beneficiado que atender aos requisitos acima descritos, terd um desconto de 50%
(cingiienta por cento) nos servigos de patologia clinica, clinica médica, internagdes e outros exames
existentes no referido Hospital.

Art. 3°— Caberd a Secretaria Municipal de Sadde fiscalizar, notificar, autuar ou até mesmo suspender
repasses puiblicos, no caso de ndo cumprimento da presente Lej.

Art, 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicago oficial, revogando-se as disposictes em
contrario.

Sala das sessdes, 14 de Novembro de 2007.
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FABIO MENDES GLORIA (Fabinho)
Vereador / PMDB
Presidente da Comissdao Permanete de
Agoes Integradas de Seguranca
fabinho@cmci.es.gov.br
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JUSTIFICATIVA

Nio queremos com isso uma comercializacdo de sangue por parte da populagdo, porém, devemos por
meio da criatividade, promover e incentivar a populagio a aderir esse tipo de filantropia.
Conseqiientemente, os Hospitais que possuem Bancos de Sangue e que sofrem com a falta do mesmo,
terdo uma oportunidade de valorizar e reconhecer este ato tio humano que vem salvando vidas de
pessoas das mais diferentes classes sociais.

Sala das Sessdes, 14 de Novembro de 2007.
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Presidente da Comissd@o Permanete de
Acoes Integradas de Seguranca
fabinho@cmci.es.gov.br

“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senlior”

Rua Bar&o de Itapemirim, 05 - Centro - CEP 29300-110 - Cachoeiro de Itapemirim - Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 - E-mail: cmci@cmci.es.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Exm°. Sr°. Presidente da Camara Municipal de oY
Cachoeiro de Itapemirim/ES. v
DOCUMENTO: a |
PROTOCOLOGERAL:  7629/02
Projeto de Lei n” NUMERO PRGPRIO . Isifs7
DATAPROTOGOLO:  Jof/t/s7

Dispoe sobre concessao de beneficios aos doadores
de sangue no Ambito do municipio e da outras
providéncias.

Art. 1° — Torna-se obrigatdério aos Hospitais e Clinicas Piblicas e/ou Filantrépicas do municipio, a
conceder precos diferenciados em prestacdo de servigos clinicos e patologicos aos doadores de
sangue.

Pardgrafo Unico — Para ser beneficiado, o doador terd que comprovar que realiza doagio de sangue
h4 mais de 02 (dois) anos e ter doado no minimo uma vez nos ultimos 12 (doze) meses que anteceder
o beneficio estabelecido no “caput” da presente Lei, somente podendo gozar do beneficio, no mesmo
local em que realiza a doagdo.

Art. 2° - O beneficiado que atender aos requisitos acima descritos, terd um desconto de 50%
(cingiienta por cento) nos servigos de patologia clinica, clinica médica, internacGes e outros exames
existentes no referido Hospital.

Art. 3° — Caberd a Secretaria Municipal de Satde fiscalizar, notificar, autuar ou até mesmo suspender
repasses publicos, no caso de nfio cumprimento da presente Lei.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo oficial, revogando-se as disposicSes em
contrario.

Sala das sesstes, 14 de Novembro de 2007.
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Vereador / PMDB
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JUSTIFICATIVA

Nio queremos com isso uma comercializagio de sangue por parte da populagio, porém, devemos por

meio da criatividade, promover e incentivar a populacio a aderir esse tipo de filantropia.

Consegiientemente, os Hospitais que possuem Bancos de Sangue e que sofrem com a falta do mesmo,

terdo uma oportunidade de valorizar e reconhecer este ato tio humano que vem salvando vidas de
'+ pessoas das mais diferentes classes sociais.

Sala das Sessdes, 14 de Novembro de 2007.
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FABIO MENDES GLORIA (Fabinho)
’ Vereador / PMDB
Presidente da Comissdo Permanete de
Acoes Integradas de Seguranca
fabinho@cmci.es.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DIRETORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 181/2007
INICIATIVA: Vereador Fabio Mendes Gloria
A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

1. O presente projeto “Dispde sobre concessio de beneficios aos doadores de
sangue no ambito do municipio e da outras providéncias”.

2. Para o exame da constitucionalidade do projeto impde-se a sua analise sob
dois prismas: os aspectos formal e material.

A Constituicio da Republica determina a competéncia municipal para
legislar sobre satde, verbis-

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

11. cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo ¢ garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia’.

Merece registro, ainda, o art. 30, VII, da Carta Magna, que dispde:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
VII. prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
FEstado, servigos de atendimento de saide da populacdo’.

Conclui-se que o Municipio possui competéncia plena para agir em sede de
saude. A competéncia normativa da matéria, por seu turno, subordina-se ao principio da
predominéncia do interesse local e & imperatividade da adaptacdo de normas de
proveniéncia federal e estadual & realidade municipal.

3. Quanto a constitucionalidade da matéria tratada, a proposta trazida a
exame assegura aos doadores de sangue precos diferenciados em prestacfio de servicos
clinicos e patolégicos nos Hospitais e Clinicas Pdblicas e/ou Filantrépicas do Municipio.

A politica nacional de sangue é objeto tratado na Lei Federal n.° 10.205/01,
que, regulamentando o § 4.° do art. 199 da Constituicdo da Reptblica, enfatiza o carater
voluntario da doacdo, nio remunerada, que deve ter cunho exclusivamente
humanitario. Essa voluntariedade deve ser entendida como ato de livre manifestacio
de vontade, sem qualquer inducio ou intuito de obter vantagem ou regalia.

“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”
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Entretanto, a lei estabelece que a legislacfo infraconstitucional deve estabelecer as
condicdes e requisitos que facilitem a coleta de sangue.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal adotou entendimento no
sentido de ndo haver vantagem financeira ou estimulo a comercializacio de sangue
em lei estadual que garante meia-entrada aos doadores regulares de sangue e o
acesso a locais publicos de cultura esporte e lazer, considerando-se o interesse publico
primario da matéria. Assim ficou redigido o julgado:

ADI 8512/ ES - ESPIRITO SANTO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. EROS GRAU

Julgamento: 15/02/2006 Orgio Julgador: Tribunal Pleno
Publicacdo: DJ 23-06-2006 PP-00003 EMENT VOL-02238-01
PP-00091

Parte(s)

REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ADV.(A/S) : PGE-ES - CRISTIANE MENDONCA E OUTRO(A/S) )
REQDO.(A/S) : ASSEMBLETA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ementa

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.737/2004,
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. GARANTIA DE MEIA ENTRADA AOS
DOADORES REGULARES DE SANGUE. ACESSO A LOCAIS PUBLICOS DE
CULTURA ESPORTE E LAZER. COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A
UNIAO, ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO ECONOMICO. CONTROLE DAS DOACOES DE SANGUE E
COMPROVANTE DA REGULARIDADE. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE.
CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E ORDEM ECONOMICA.
MERCADO. INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA. ARTIGOS 1°, 3°, 170
E 199, § 4° DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. E certo que a ordem econémica na
Constituicdo de 1.988 define opcdo por um sistema no qual joga um papel
primordial a livre iniciativa. Essa circunstincia nfo legitima, no entanto, a
assertiva de que o Estado sb6 intervira na economia em situacdes excepcionais.
Muito ao contrario. 2. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa
Constituicido enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado e
pela sociedade. Postula um plano de acdo global normativo para o Estado e para a
sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos seus artigos 1°, 3°e 170. 3. A
livre iniciativa é expressio de liberdade titulada ndo apenas pela empresa, mas
também pelo trabalho. Por isso a Constituicdo, ao contempla-la, cogita também da
"iniciativa do Estado"; ndo a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a
empresa. 4. A Constituicdo do Brasil em seu artigo 199, § 4°, veda todo tipo de
comercializacdo de sangue, entretanto estabelece que a lei infraconstitucional
dispora sobre as condicdes e requisitos que facilitem a coleta de sangue. 5. O ato
normativo estadual nfo determina recompensa financeira a doacdo ou estimula a
comercializaciio de sangue. 6. Na composicfio entre o principio da livre iniciativa e
o direito & vida h4 de ser preservado o interesse da coletividade, interesse publico
primério. 7. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

Ou seja, decidiu o STF que, dentro da competéncia estadual para legislar
sobre direito econdmico, em nome do direito a satde e a vida, poderia haver mitigacéo do
principio da livre iniciativa, mediante a cobranca de meia-entrada a doadores regulares
de sangue. Pelas mesmas razdes e fundamentos, o Municipio, no exercicio de sua
competéncia para estabelecer normas que instituam parametros para o exercicio do poder
de policia das atividades urbanas também pode [azé-lo.

4, Entretanto, a despeito das consideracdes feitas até aqui, reiteramos nossa
posicdio em sentido contrario a obrigatoriedade de concesséo de precos diferenciados (50%
de desconto) aos doadores de sangue, eis que subsistem razdes de natureza material e
formal que tornam o projeto de lei em analise eivado de inconstitucionalidade absoluta.

Em primeiro lugar, porque a proposicio faz uma distincdo entre os

municipes doadores de sangue e nfio doadores de sangue, o que colide com o principio da
3
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igualdade insculpido no caput do art. 5.°, da Constituicdo, segundo o qual “fodos sdo
Iguais perante a lei, sem distin¢oes de qualquer natureza’.

Em segundo lugar, porque, apesar de filantrépicos, os hospitais municipais
desenvolvem atividade econdmica para a consecucdo de seus objetivos, e
consequentemente a concessio de beneficios de natureza econdmica aos doadores de
sangue pelo municipio configuraria ingeréncia no funcionamento de estabelecimentos
comerciais. Neste sentido, ha que se observar as diretrizes do art. 170 da CRKB que
consagra os principios gerais da atividade econémica, especialmente o exercicio do direito
da livre iniciativa.

Ademais, o art. 3.°, que obriga a Secretaria Municipal de Saude fiscalizar,
notificar, autuar ou suspender repasses pablicos, esta eivado de inconstitucionalidade
formal, uma vez que nfo pode lei de iniciativa parlamentar estabelecer obrigacdes desta
natureza para a Prefeitura, sob pena de ofensa ao art. 2.° da CRFB. Neste sentido, a
doutrina e a jurisprudéncia ja tém entendimento pacifico.

Apbds a analise pela Comissdo de Constituicio, Justica e Redacéio, opinamos
pela devolucdo do projeto ao ilustre autor, nos termos do art. 117, VII do Regimento
Interno desta Casa de Leis, com o intuito, inclusive, de se evitar futura Acdo Direta de
Inconstitucionalidade.

E o parecer para decisfo de V. ix®s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 30 de novembro de 2007,

Pt/gmc/fmg.

Advogado da Cdmara Municipal
OAB ES 6339
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEIN°® 181/2007
INICIATIVA: Edil Fabio Mendes Gléria
RELATOR: Alexandre Bastos Rodrigues

RELATORIO: y )
DISPOE SOBRE CONCESSAO DE BENEFICIOS AOS DOADORES DE SANGUE NO'AMBITO
DO MUNICIPIO.

YOTO DO RELATOR:

O Projeto esta irregular quanto aos aspectos inerentes a esta Comissdo. Voto pela rejeicio da matéria, acatando o
parecer Juridico desta casa de leis.

YOTO PRESIDENTE:
Voto com o Relator

YOTO DO MEMBRO:
Voto com o Relator

DECISAO:
A Comissdo votou por unanimidade pela rejeicdo da matéria.

Sala das comissdes, em 06 de Dezembro de 2007.

50N

nder Zucolotto — Presidente
Suplente{ Alexandre Valdo Maitan

Alexandre Bastos Rodrigues- Relator
Suplente: Clandia Mileipe Festa Lemos

Nilton Go ca @zende— Membro

Supleate: Roberto Barbosa Bastos

ot
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DOCHYMENTO! 30
0 PRSTOCOLOGERAL: 4007 2
OF/CM/GP N°. /2007 NUMERO PRGPRIO -

| DATAPROTOCOLO: {12 /02
~ Cachoeiro de Itapemirim, 10 de dezembro de 2007.

. Ao Vereador
’ - Fabio Mendes Gléria

Prezado Vereador,

Em observincia ao disposto no artigo 117, VIII, do Regimento Interno
da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim - ES, estamos devolvendo o
Projeto de Lei n° 181/2007, em anexo.

Atenciosamente,

“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Baréo de Itapemirim, 05 - Centro - CEP 29300-110 - Cachoeiro de Itapemirim - Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 - E-mail: cmci@cmci.es.gov.br



| S Y S = O e T T = T
< o oo ~ (=N wn SN (98] [\®] p—t (=]
1 ] 1 1 ] t 1 1 ] 1 1 1

JUNTADAS:
/’u/wM Qe O é//_%_

A} ] ; JOCY oLZ{C //
ek L ke i die - fh.eg/cy
.03 /12 _j200% - OF/DLIComksay 22 19201 CRIR__ Y10 |

& @ 2 S N Rk W N =
1 1 1 1 1 1

Db [ 1 [2007 . _Goecon (e O@AMTLL'.T@GL(E\, _FL -7
(1 12 /200% - 0F/CMIGP 12 Y004/0t. Jevolvendo 0 0L o autor. s 12

/[ / -

/ /

/ /

/ /

[ /

/ /

/[ /

/ /

[ /

/ /

/ /

/ /

/ /

/ /

i /




