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Cachoeiro de Itapemirim, 29 de novembro de 2019.

OF/GAP/N° 603/2019

Exm©. Sr.

ALEXON SOARES CIPRIANO
Presidente da Camara Municipal
Nesta

Senhor Presidente,

[DOCUMENTO: ., - OF@.
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Estamos encaminhando, em anexo, Projeto de Lei n°p?6//2019 para apreciagao

dessa Douta Camara Municipal.

Atenciosamente,

VICTOR D [\/IA COELHO
Prefeito cipal

Pracga Jerébnimo Monteiro, 28 = Centro
Cachoeiro de Itapemirim  ES ¢ Cep 29300-170 ¢ C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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MENSAGEM

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Estamos encaminhando, em anexo, para analise desse Poder Legislativo, o Projeto de Lei
n® 076/2019, que “Dispde sobre a Regulamentacdo do Processo Eletivo das
Entidades e Organizacdes da Sociedade Civil para composicao do Conselho do

Plano Diretor Municipal - CPDM, do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim”.

Este projeto de lei é indispensavel face a necessidade de se conferir eficacia legal ao
processo eletivo do CPDM, haja vista que o dispositivo que regulamentava a matéria, a
Lei Municipal n® 6.045/2007, foi objeto de Acdo Direta de Inconstitucionalidade no©
0007372-45.2016.8.08.0000, ocasionando assim sua revogagao.

Nesse sentido, ante a inexisténcia de previsdo legal para regular o processo eletivo do

CPDM segue, em anexo, o presente Projeto de Lei, a fim de suprir a lacuna legislativa.

Pelo acima exposto, esperamos que os hobres pares desse Colendo Poder Legislativo

apreciem e aprovem o presente projeto de lei.

Atenciosamente,

/\/
VICTOR ILVA COELHO

Prefeito icipal

Praga Jeronimo Monteiro, 28 ¢ Centro
Cachoeiro de Itapemirim o ES » Cep 29300-170 ¢ C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351

- PREFEITURA DE
www.cachoeiro.es.gov.br CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

III
!
f
i




Praga Jeronimo Monteiro, 28 ¢ Centro
Cachoeiro de Itapemirim » ES ¢ Cep 29300-170 » C. Postal 037

04,)0

U\

P L)) -
DOCTIMENTS (U{I

—

PROTOCOLO GERAL: 3635

A7 NOMERO PROPRIO: 9 2
PROJETO DE LEI N°076/2019 DATA PROTOCOLO: 190 1

DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DO
PROCESSO ELETIVO DAS ENTIDADES E

APROVADO ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL PARA

COMPOSICAO DO CONSELHO DO PLANO
= %UNAIEFIDADE DIRETOR MUNICIPAL - CPDM, DO
Sessao

MUI"JICfPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, Estado do Espirito Santo, APROVA

A X 3
\/ e o Prefeito Municipal SANCIONA a segunda Lei:

Art. i° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a estabelecer a
regulamentacdo do Processo Eletivo para escolha das entidades e organizagdes da
sociedade civil do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim para composicdo do Conselho
do Plano Diretor Municipal — CPDM , nos termos do Artigo 37 da Lei n© 5.890, de 31 de
outubro de 2006.

Presidente

Art. 22 O processo eletivo para escolha das entidades e organizagdes civis que
fardo parte do CPDM, devera assegurar a participagdo direta de toda a sociedade civil
organizada, bem com da populagdo em geral, em todas as suas fases.

Art. 3° A eleicdo das entidades representantes da sociedade civil acontecera
na Conferéncia Municipal de Desenvolvimento que sera convocada pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal ou por 2/3 (dois tergos) dos membros do CPDM, mediante edital
proprio que constara as datas para inscrigdo das entidades interessadas, dia e local da
eleicdo, bem como os prazos para recursos.

Paragrafo Unico. A convocacdo da Conferéncia Municipal de Desenvolvimento
acontecerd preferencialmente entre os meses de setembro a dezembro, do ano em que
se devera realizar a eleigdo do CPDM.

Art. 49 A organizagcdo do Processo Eletivo ficarda a cargo de uma Comiss&o
Eleitoral Tempordria — CET, composta por 03 (trés) representantes do Poder Publico e
por 03 (trés) representantes da Sociedade Civil, que n&o poderdo ser indicados ou
eleitos para composicdo do CPDM.

§ 19. Os membros da Comissdo Eleitoral serdo nomeados por decreto do Chefe
do Poder Executivo Municipal, devendo os Orgdos da Administragdo Direta do Municipio e
as Entidades Civis que participardo da Comissdo, indicar seus membros titulares e
suplentes, na mesma proporgao.

§ 2°. Caberd a Comissdo recepcionar e deferir ou ndo as inscricdes das

entidades e organizagOes civis que participardo da eleigdo, organizar e fiscalizar todos os
atos do processo eletivo, bem como a analise de eventuais recursos.

Tel.: 28 3155-5351 e
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§ 3°. A Comissdo terd total apoio logistico da Administragdo Municipal,
inclusive de pessoal para auxiliar no processo eleitoral.

§ 49°. A Comissdo devera se reunir semanalmente em horario comercial e em
local fornecido pela Administracdo Municipal, devendo ser tudo registrado em ata.

§ 59. Poderd participar da eleigdo com direito a voto todo municipe que estiver
em dia com a Justica Eleitoral, devendo no dia da eleigdo apresentar o titulo eleitoral
acompanhado de documento oficial com foto.

Art. 59. O Conselho do Plano Diretor Municipal (CPDM), 6rgdo consultivo e
deliberativo em matéria de natureza urbanistica e de politica urbana, serd composto por
representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil, com base territorial no municipio,
de acordo com os seguintes critérios:

I - 14 (quatorze) representantes titulares e 14 (quatorze) representantes
suplentes do Poder Publico, indicados diretamente pelo Chefe do Poder Executivo;

IXI - 14 (quatorze) representantes titulares e 14 (quatorze) representantes
suplentes da sociedade civil, eleitos em Conferéncia Municipal de Desenvolvimento,
vedada a participagdo de servidores publicos municipais.

§ 1°. O mandato dos membros do CPDM sera de 2 (dois) anos, sendo
permitida a recondugao dos membros titulares e suplentes, seja do Poder Plblico ou da
Sociedade Civil;

§ 29.E expressamente vedada a participagdo de servidores publicos municipais,
seja a qual critério for, como representantes titulares ou suplentes da Sociedade Civil.

Art. 6° Vencido o mandato dos membros do CPDM sem que se tenha concluido
0 processo eletivo para as escolhas dos novos membros, excepcionalmente, o mandato
dos atuais conselheiros sera prorrogado por até 04 (quatro) meses, mediante ato do
Chefe do Poder Executivo.

] Art. 7° O Conselho do Plano Diretor Municipal — CPDM terd a seguinte
‘ organizagdo e composigao:

I - Plenério;

II — Presidéncia;

III - Vice-Presidéncia;

IV - Secretaria Executiva;

V - ComissBes técnicas permanentes e
VI — Grupos de trabalho provisorios.

Praca Jeronimo Monteiro, 28 « Centro
Cachoeiro de Itapemirim ¢ ES » Cep 29300-170 » C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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§ 19, O Plenério é e sempre serd a instdncia maxima de deliberagdo do CPDM.

§ 29. A Mesa Diretora é composta por Presidente, Vice-Presidente e Secretario
Executivo, sendo que a presidéncia é cargo nato ocupado pelo Secretario Municipal de
Desenvolvimento Urbano, sendo os demais cargos eleitos pelo Plenario do CPDM,
mediante voto direto para um periodo maximo de dois anos ou para o biénio
correspondente.

§ 3°. Em caso de empate serd declarado vencedor o conselheiro com maior
idade.

§ 4°. Em caso de candidatura Unica para os cargos de Vice-Presidente e
Secretario Executivo, mediante prévia autorizagdo da maioria do Plenario, podera ser o
voto por aclamagao.

Art. 8° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigoes em contrario.

Cachoeiro de Itapemirim, 29 de mbro de 2019.

VICTOR D (\;\ COELHO
Prefe unicipal

Praca Jer6nimo Monteiro, 28 ¢ Centro
Cachoeiro de Itapemirim  ES ¢ Cep 29300-170 ¢ C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351

] PREFEITURA DE
WWW.CaChOGIFO.ES.gOV. br CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM




U\

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

MENSAGEM

Estamos encaminhando, em anexo, para analise desse Poder Legislativo, o Projeto de Lei

n® 076/2019, que “Disp6e sobre a Regulamentagdo do Processo Eletivo das

Entidades e Organizacoes da Sociedade Civil para composi¢do do Conselho do

Plano Diretor Municipal - CPDM, do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim”.

Este projeto de lei é indispensdvel face a necessidade de se conferir eficicia legal ao

processo eletivo do CPDM, haja vista que o dispositivo que regulamentava a matéria, a
Lei Municipal n® 6.045/2007, foi objeto de Agdo Direta de Inconstitucionalidade n©

0007372-45.2016.8.08.0000, ocasionando assim sua revogacao.

Nesse sentido, ante a inexisténcia de previsdo legal para regular o processo eletivo do

CPDM segue, em anexo, o presente Projeto de Lei, a fim de suprir a lacuna legislativa.

Pelo acima exposto, esperamos que os nobres pares desse Colendo Poder Legislativo

apreciem e aprovem o presente projeto de lei.

Atenciosamente,

/\'
VICTOR D LVA CCELHO

Prefeito

Praca Jeronimo Monteiro, 28 ¢ Centro
Cachoeiro de Itapemirim e ES ¢ Cep 29300-170 ¢ C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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PROJETO DE LEI N° 076/2019 NUMERO 122

DATA PROTOCOLO: 0120019

DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DO
PROCESSO ELETIVO DAS ENTIDADES E

R ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL PARA
'ROOVADO COMPOSICAO DO CONSELHO DO PLANO
. 4IMIDAD DIRETOR MUNICIPAL - CPDM, DO
) , MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM,
<] ABS 0 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
) ‘

ess30_i A CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, Estado do Espirito Santo, APROVA

e o Prefeito Municipal SANCIONA a segunda Lei:

Presidente.

Art. 1 i 0 Poder Executivo Municipal autorizado a estabelecer a
regulamentacdo do Processo Eletivo para escolha das entidades e organizagdes da
sociedade civil do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim para composicdo do Conselho
do Plano Diretor Municipal - CPDM , nos termos do Artigo 37 da Lei n® 5.890, de 31 de
outubro de 2006.

Art. 29 O processo eletivo para escolha das entidades e organizagdes civis que
fardo parte do CPDM, deverd assegurar a participagdo direta de toda a sociedade civil
organizada, bem com da populagdo em geral, em todas as suas fases.

Art. 3° A eleigdo das entidades representantes da sociedade civil acontecera
na Conferéncia Municipal de Desenvolvimento que serd convocada pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal ou por 2/3 (dois tercos) dos membros do CPDM, mediante edital
préprio que constara as datas para inscrigdo das entidades interessadas, dia e local da
eleicdo, bem como os prazos para recursos.

Paragrafo nico. A convocacdo da Conferéncia Municipal de Desenvolvimento
acontecera preferencialmente entre os meses de setembro a dezembro, do ano em que
se devera realizar a eleigdo do CPDM.

Art. 4° A organizagdo do Processo Eletivo ficard a cargo de uma Comissdo
Eleitoral Temporéaria — CET, composta por 03 (trés) representantes do Poder Publico e
por 03 (trés) representantes da Sociedade Civil, que ndo poderdo ser indicados ou
eleitos para composicdo do CPDM.

§ 1°. Os membros da Comissdo Eleitoral serdo nomeados por decreto do Chefe
do Poder Executivo Municipal, devendo os Orgdos da Administragdo Direta do Municipio e
as Entidades Civis que participardo da Comissdo, indicar seus membros titulares e
suplentes, na mesma proporgao.

§ 20. Caberd a Comissdo recepcionar e deferir ou ndo as inscricbes das
entidades e organizagdes civis que participardo da eleigdo, organizar e fiscalizar todos os
atos do processo eletivo, bem como a analise de eventuais recursos.

Cachoeiro

s 4,
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D !
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§ 30. A Comissdo terd total apoio logistico da Admlnlstragao Municipal,
inclusive de pessoal para auxiliar no processo eleitoral.

§ 49, A Comissdo devera se reunir semanalmente em horario comercial e em
local fornecido pela Administragdo Municipal, devendo ser tudo registrado em ata.

§ 50. Podera participar da eleigdo com direito a voto todo municipe que estiver
em dia com a Justica Eleitoral, devendo no dia da eleigdo apresentar o titulo eleitoral
acompanhado de documento oficial com foto.

Art. 5°, O Conselho do Plano Diretor Municipal (CPDM), érgdo consultivo e
deliberativo em matéria de natureza urbanistica e de politica urbana, sera composto por
representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil, com base territorial no municipio,
de acordo com os seguintes critérios:

I - 14 (quatorze) representantes titulares e 14 (quatorze) representantes
suplentes do Poder Publico, indicados diretamente pelo Chefe do Poder Executivo;

II - 14 (quatorze) representantes titulares e 14 (quatorze) representantes
suplentes da sociedade civil, eleitos em Conferéncia Municipal de Desenvolvimento,
vedada a participagdo de servidores publicos municipais.

8§ 1°. O mandato dos membros do CPDM sera de 2 (dois) anos, sendo
permitida a recondugdo dos membros titulares e suplentes, seja do Poder Publico ou da
Sociedade Civil;

§ 20.F expressamente vedada a participagdo de servidores publicos municipais,
seja a qual critério for, como representantes titulares ou suplentes da Sociedade Civil.

Art. 6° Vencido o mandato dos membros do CPDM sem que se tenha concluido
0 processo eletivo para as escolhas dos novos membros, excepcionalmente, o mandato
dos atuais conselheiros serd prorrogado por até 04 (quatro) meses, mediante ato do
Chefe do Poder Executivo.

Art. 7° O Conselho do Plano Diretor Municipal — CPDM tera a seguinte
organizagao e composigao:

I - Plenario;

II - Presidéncia;

IXI - Vice-Presidéncia;

IV - Secretaria Executiva;

V - Comissdes técnicas permanentes e
VI - Grupos de trabalho provisoérios.

Praga Jerdbnimo Monteiro, 28 s Centro
Cachoeiro de Itapemirim  ES ¢ Cep 29300-170 » C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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§ 19, O Plenario é e sempre sera a instdncia maxima de deliberacdo do CPDM.

§ 29. A Mesa Diretora é composta por Presidente, Vice-Presidente e Secretario
Executivo, sendo que a presidéncia é cargo nato ocupado pelo Secretario Municipal de
Desenvolvimento Urbano, sendo os demais cargos eleitos pelo Plenario do CPDM,
mediante voto direto para um periodo maximo de dois anos ou para o biénio
correspondente.

§ 39. Em caso de empate sera declarado vencedor o conselheiro com maior
idade.

§ 49. Em caso de candidatura Unica para os cargos de Vice-Presidente e
Secretdrio Executivo, mediante prévia autorizagdo da maioria do Plenario, podera ser o
voto por aclamagéo.

Art. 8° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicées em contrario.

Cachoeiro de Itapemirim, 29 d vembro de 2019.

Praca Jeronimo Monteiro, 28 « Centro
Cachoeiro de tapemirim e ES » Cep 29300-170 o C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADQ DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 172/2019
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

A MESA DIRETORA

Politica Urbana. Estatuto da Cidade. Lei
Federal. 10.257/2001. Alteragdes no Plano
Diretor ou nas leis urbanisticas que dependam
de aprovagdo por Conselhos Técnicos € que
envolvam  planejamento.  Principio da
Democracia Participativa. Consideracdes.

Senhor Presidente,

O presente projeto de lei, de autoria do Poder Executivo Municipal

“DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DO PROCESSO ELETIVO DAS ENTIDADES E

ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL PARA COMPOSICAO DO CONSELHO DO PLANO

DIRETOR MUNICIPAL — CPDM, NO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A justificativa do projeto é a regulamentacio de matéria de Lei que foi
julgada inconstitucional pelo Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Espirito Santo'.

Lo Sob o aspecto formal, o projeto se enquadra nas hipoteses do art. 69, VII, da
Lei Orgéanica Municipal, que dispde:

“Art. 69 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal, além de
outras atribui¢des previstas em lei.

VI — dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei.”

1 Lei Municipal n. 6.045/2007, julgada inconstitucional e revogada com outras 20 leis urbanisticas, nos autos
da ADI 0007372-45.2016.8.08.0000

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”

Praga Jerénymo Monteiro, 70 — Centro — CEP: 29300-170 — Cachoeiro de Itapemirim —
Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-mail: cmci@cmci.es.gov.br



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A Lei pretérita foi julgada inconstitucional porque a implementacao,
revisdo ou alteracdes no Plano Diretor ou legisla¢io urbanistica demandam estudos
técnicos e devem ser — por imposi¢io formal - precedidas de participa¢io popular,
mediante realizacio de audiéncias piublicas e consulta a sociedade civil e z‘l
populagdio, como determina o §4° do art. 40 do Estatuto da Cidade, Lei Federal n.°
10.257/2001, que determina:

“Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 42 No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagéo de sua
implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

I — a promogio de audiéncias publicas e debates com a participa¢do da
populagdo e de associagBes representativas dos vdrios segmentos da
comunidade;

1l — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos,

III — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes
produzidos.”

A necessidade da participagdo popular na elaboragdo do Plano Diretor
Urbano e suas posteriores altera¢des ndo passou despercebida pelo constituinte estadual,
ao tratar da politica de desenvolvimento urbano, expressamente prevista no art. 231,
paragrafo unico, inciso IV e no art. 236 da Carta Constitucional Estadual, que transcrevo
in verbis:

Art. 231. A politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Pardgrafo vnico. Na formulag¢do da politica

de desenvolvimento urbano serdo
assegurados:

“Feliz a nagdio cujo Deus é o Senhor”

Praca Jerénymo Monteiro, 70 — Centro — CEP: 29300-170 — Cachoeiro de ltapemirim —
Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-mail: cmci@cmci.es.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

comunitdrias no estudo e no encaminhamento -
dos planos, programas e projetos na solu¢do
dos problemas que lhes sejam concernentes.

Art. 236. Os planos, programas e projetos
setoriais municipais deverdo integrar-se com
os dos orgdos e entidades federais e
estaduais, garantidos _amplo conhecimento
publico e livre acesso_a_informacdes a ele
concernentes.

Tais regras guardam conformidade com a exigéncia de "democracia e
acesso as informagbes disponiveis”, elencada pelo constitucionalista José Afonso da
Silva®> como um dos principios basicos do processo de planejamento local, do qual o
PDM ¢ um instrumento de efetivagdo. Segundo o autor, deve-se "assegurar a
participagdo direta do povo e a cooperagdo das associagbes representativas em todas as
fases do planejamento municipal (CF, art. 29, XII)".

Ressalte-se, por obediéncia ao §4° do art. 40 do Estatuto da Cidade, acima
citado, que também cabe ao Poder Legislativo a realizacio de audiéncias publicas
que assegurem os debates e a participaciio popular na aprovacio da matéria.

A supressdo deste fundamental principio no processo legislativo que
originou a proposta de lei, consiste em situa¢dio suficiente para inquina-la de vicio de
inconstitucionalidade formal objetiva, posto que o PDM e suas posteriores alteragdes
devem ser reflexo dos anseios e das necessidades dos municipes, que devem ter o direito
de externa-los por meio de instrumentos de efetivagdo da democracia participativa, como
¢ o caso da audiéncia publica. -

Em julgado recente, e que estampa entendimento ja anteriormente
consagrado, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo julgou
inconstitucionais 21 (vinte ¢ uma) leis (entre elas a 6.045/2007, que ora busca-se
regulamentar novamente) que modificaram o nosso PDM, pelas mesmas razdes que
exaustivamente temos apontado em pareceres anteriores, como se observa no aresto:

-

2 in Direito Urbanistico Brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo:Malheiros, 1995, p. 123
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Acérddos Conclusdo de Acorddos CONCLUSAO DE ACORDAOS PARA EFEITO
DE RECURSO OU TRANSITO EM JULGADO.

3 Direta de Inconstitucionalidade N°0007372-45.2016.8.08.0000 TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO REQTE PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Advogado (a) EDER PONTES DA SILVA REQDO CAMARA MUNICIPAL DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

Advogado (a) GUSTAVO MOULIN COSTA REQDO MUNICIPIO DE CACHOEIRO
DE ITAPEMIRIM

Advogado (a) ROBERTA LESSA ROSSI FRICO RELATOR ADALTO DIAS TRISTAO
JULGADO EM 27/10/2016 E LIDO EM 27/10/2016 ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N© 0007372-45.2016.8.08.0000

REQTE: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
REQDO: MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM/ES

REQDO: CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM /ES

RELATOR: DESEMBARGADOR ADALTO DIAS TRISTAO

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PERDA DO OBJETO -
IMPOSSIBILIDADE - INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO -
LEIS MUNICIPAIS RELACIONADAS AO PLANO DIRETOR URBANO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - AUSENCIA DE OBSERVANCIA AO

PRINCIPIO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA - AUSENCIA DE

ESTUDOS TECNICOS E DE AUDIENCIAS PUBLICAS
- COMPETENCIA CONCORRENTE PARA INICIATIVA LEGISLATIVA ENTRE
EXECUTIVO E LEGISLATIVO - MODULACAO DOS EFEITOS - SEGURANCA
JURIDICA - EFEITO “EX NUNC” - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE 1) Nao procede a tese de nao conhecimento da
presente acao por perda do objeto sob o argumento de que as Leis 6.164/08
e a 6.394/10 foram revogadas tendo em vista que as mencionadas Leis foram
substituidas pelas Leis 6.607/12 e 6.702/12, que mantem o mesmo vicio,
situacao que implica na inconstitucionalidade por arrastamento. 2) Verificada
a inconstitucionalidade das Leis Municipais 5.914/2006,

6.045 /2007, 6.060/2007, 6.082/2008, 6.084/2008, 6.148/2008,
6.164/2008, 6.176/2008, 6.236/2009, 6.259/2009, 6.329/2009,
6.393/2010, 6.394/2010, 6.396/2010, 6.405/2010, 6.406/2010,
6.410/2010, 6.414/20190, 6.714/2012 e 6.954/2014, que alteram o
Plano Diretor de Cachoeiro de Itapemirim, sendo confirmado que tais
leis nao foram precedidas de estudos tecnicos e de audiencias
publicas, violando o principio da democracia participativa, afrontando
- os arts. 231, paragrafo unico, inciso IV e 236, ambos da Constituicao
do Estado do Espirito Santo. 3) O Conselho Diretor a que a norma
impugnada faz mencao foi criado pela Lei Municipal n® 6.148/2008 e restringe
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as demais formas de participacao popular e sua composicao, incorrendo em
flagrante vicio de inconstitucionalidade. 4) A iniciativa para proposicao e
revisao legislativa do PDU nao e exclusiva do Chefe do Poder Executivo, pois
nao prevista expressamente nos artigos 30, VIII, 61 e 182, da Constituicao
Federal e artigos 233, 63, da Constituicao Estadual. Ainda que o Poder
Executivo tenha melhores condicoes de apresentar estudos tecnicos mais
aprofundados, nao poderia o referido diploma municipal inovar neste ponto,
restringindo iniciativa que nao e vedada pela Constituicao. 5) Acao Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente, devendo produzir efeitos “ex nunc”.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Acao Direta de
Inconstitucionalidade N° 0007372-45.2016.8.08.0000, em que e requerente o
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO e
requerida o MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM/ES e a CAMARA
MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM/ES. ACORDA o Egregio Tribunal
Pleno, na conformidade da ata e notas taquigraficas da Sessao, a
unanimidade, julgar procedente a acao direta de inconstitucionalidade, nos
termos do voto do Relator. Vitoria, 27 de outubro de 2016.
PRESIDENTE/RELATOR

CONCLUSAO: ACORDA O EGREGIO TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA
ATA E NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A
unanimidade: Julgado procedente o pedido em face de PROCURADOR GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

N3io se afasta a possibilidade de tais consultas terem sido feitas & populagédo
envolvida, mas ndo ha noticias de tal realizagdo na proposta de lei sob andlise. Ou seja,
faltam ao projeto: A Resolucio e as atas do CPDM, a comprovaciio da realizacio de
audiéncias publicas e os estudos técnicos que embasam a proposta. Ndo se estd
dizendo que os documentos ndo existam, apenas ndo acompanham o projeto e deveriam
ser parte fundamental dele, para que néio se incorra em alguma das motivacdes do
acérdio da Adi 0007372-45.2016.8.08.0000 (auséncia de audiéncias publicas e
auséncia de estudos técnicos).

Como se apresenta, com indicios claros de inconstitucionalidade, a matéria
ndo pode prosperar. Se superados tais Obices, com a juntada de informacdes, atas de
audiéncias ptiblicas e os estudos técnicos, o projeto pode prosseguir sua tramitagéo.

Ressalte-se, mais uma vez, a necessidade FORMAL do Poder
Legislativo TAMBEM promover audiéncias piblicas, com ampla divulgagio e
convocacio da populacio envolvida para discussido da matéria, sob pena de macular
a lei que se pretende aprovar com inconstitucionalidade pela auséncia de
participacio popular, ja mencionada. Estas audi€ncias podem ser convocadas pela
Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo, Comissdo de Obras e Servigos Publicos,
Comissdo de Agricultura e Meio Ambiente, Comissdo de Mobilidade Urbana, comissdes

\
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permanentes competentes para analisar a matéria.

Com estas observagles, opinamos pelo envio da proposta a Comisséo de.
Constitui¢do, Justica e Redagfo para a analise e consideragdes sobre o exposto. Em caso
de juntada dos documentos referidos, e realizacdo de audiéncias por esta Casa, pelo
encaminhamento regular. Caso contrario, ausentes quaisquer dos requisitos formais
apontados, pela rejeicdo da matéria.

E o parecer para decis@o de V. Exas.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 04 de nevefiibro de 2019.

Pt/gme/pe.

OAB ES 6.339
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DATA: 05 MDZ 02/0@

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

VEREADOR: ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao gue dispde o artigo 12, inciso Xll e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regim

interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):
| piEiNe. | VETOAPLN® | P RESOL. Ne. | P.DEC.LEG.Ne. | PRAZO VENC. PRC

|

[TRECURSO Ne. | EMENDAS A LOM N*.

PAR. TRIB. DE CONTAS N&. PRAZO VE

Atenciosamente,

ALEXON SOARES CIPRIANO
Presidente

© Segue(m)em anexo copia(s) dals) matéria(s) mencionada(s).

® Observacdo:

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXAR/
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICAGAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO 1t
age A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A 'MATERIA NO PRAZO REGIME
PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR ‘AD HOC' PARA PROFERI-LO DE!

TRES DIAS".

«geliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

Praca Jerénymo Monteiro, 70 = Centro — CEP: 29300-170— Cachoeiro de itapemirim —E:

San

to
PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753



OF/PLG N°QO@ A& G onta: 4314:2)090] Q

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE URBANA
VEREADOR: DELAND! PEREIRA MACEDO

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que dispSe o artigo 12, inciso Xll e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P. LEI N2, VETO A PL N2. P. RESOL. N2. P. DEC. LEG. N2. PRAZO VENC. PROJ.

iz

RECURSO Ne. EMENDAS A LOM Ne, PAR. TRIB. DE CONTAS Ne. PRAZO VENC.

Atenciosamente,
ALEXON SOARES CIPRIANO
Presidente

® Segue(m) em anexo cépia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).
® Observagdo:

® ALERTAMOS QUE O NAC CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMETO INTERNO: “SE
A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O
PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE
TRES DIAS”.
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
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Onrhosirs PR ol

COMISSAO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE URBAN

Parecer ao Projeto de Lei n® 172/2019

INICIATIVA: Poder Executivo
RELATOR: Bras Zagotto

| — Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo, na pessoa do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal Victor da Silva Coelho que “Dispde sobre a.
Regulamentagdo do Processo Eletivo das Entidades e Organizagbes da Sociedade Civil
para composigdo do Conselho do Plano Diretor Municipal — CPDM, do municipio de
Cachoeiro de Iltapemirim”.

il - Anélise

O presente Projeto de Lei tem por objetivo a necessidade de se conferir eficacia
legal ao processo eletivo do Conselho do Plano Diretor Municipal, tal projeto além do
objetivo citado, possui como finalidade o atendimento aos Principios do Interesse Publico e
Eficiéncia.

A douta Procuradoria desta Casa de Leis deu parecer pelo prosseguimento da
materia, apds a apresentagao dos requisitos formais.

A Comisséao de Constituicdo, Justica e Redacdo desta Casa de Lei oficiou o Poder
Executivo para atendimento dos requisitos formais, sendo, portanto, apresentados.

Nesse interim, por fim, apds o atendimento aos preceitos acima elencados, foi
sanado o vicio formal. ' '

Rua Barao de Itapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de ltapemirim — ES
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-mail: cmci@cmci.es.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ante o exposto, opinamos pela viabilidade do Projeto de Lei n°. 172/2019, uma vez
que nao ha qualquer vicio que impeca sua aprovacgao.

il - Voto
Favoravel, por unanimidade, devendo ser encaminhado ao plenario para votacio.
Sala das Comissdes, 16 de dezembro de 2019.

DEL TREREIRA MACEDO
' Si Eente

/7
AS ZAGOTTO
Relator

S

EDISON VA

Membro
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NOME y SIM | NAO | ABS | AUS
ALEXANDRE ANDREZA MACEDO < PROJETO Ne /%2/ M @
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES > | REQUERIMENTO N2
ALEXANDRE VALDO MAITAN < oara: 17125 2014
ALEXON SOARES CIPRIANO DY
ALLAN ALBERT LOURENCO FERREIRA > RESULTADO DA VOTACAO
ANTONIO GERALDO DE ALMEIDA COSTA X APROVADO EM DlSCUSSAO
BRAS ZAGOTTO < '
DARIO SILVEIRA FILHO pre
DELAND! PEREIRA MACEDO <
DIOGO PEREIRA LUBE Pl W
EDISON VALENTIM FASSARELLA
ELIO CARLOS SILVA DE MIRANDA D REJEITADO POR
ELY ESCARPINI > SALA DAS SESSOES S/
HIGNER MANSUR | X
PAULO SERGIO DE ALMEIDA >< PRESIDENTE
RENATA S. B. FIGRIO NASCIMENTO N
RODRIGO SANDI > RETIRADO DA PAUTA A
SILVIO COELHO NETO Py REQUERIMENTO DO EDIL
WALLACE MARVILA FERNANDES x
SALADASSESSBES __/_ /
S PRESIDENTE
08s:
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