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Cachoeiro de Itapemirim, 18 de novembro de ZmERO PROPRIO:

e

DATA PROTOCOLO:  J9/1i )08

OF/SEMGOV/N° 680/2008

Exmo. Sr.

MARCOS SALLES COELHO
Presidente da Camara Municipal
Nesta

Senhor Presidente, ,6-4/757

Estamos encaminhando, em anexo, Projeto de Lei n® 1,0/1/2008 para apreciagao
dessa Douta Camara Municipal, em REGIME DE URGENCIA. ‘

Atenciosamente,

wmu AO{ALMOKDICE

Prefeito Municipal

APROVADO PEDIDO DE URGENCIA

X1 unaNIMIDADE

[_1 pestengio
Sessao _old_ 14/ 0

Presidente
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MENSAGEM

Senhor Presidente,

Temos a honra de submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia, para exame, discussdo e
votacdo, o anexo Projeto de Lei, que visa introduzir alteragbes a Lei Municipal n° 5.394,
de 27 de dezembro de 2002, que trata do disciplinamento do Imposto Sobre Servicos de
Qualguer Natureza - ISS, principalmente em face da Lei Complementar 116/03 que
disciplinou o ISSQN, e da alteragdo prevista na Lei 118 que alterou o artigo 174,
paragrafo (nico, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional.

Neste sentido, estdo sendo promovidas revisbes e inovagdes no arcabougo legal
municipal, com destaque para a legislagdo tributéria, buscando sua atualizacdo,
simplificagdo e efetividade, além da adequagdo as normas legais superiores, bem como
atualizacdo de valores relativos a Unidade Fiscal de Cachoeiro de Itapemirim criada pela
Lei Municipal de n°® 6058/07.

E cedico que a Lei Complementar, de acordo com a Magna Carta, dispSe sobre normas
gerais de Direito Tributdrio. Neste sentido foi editada a Lei Complementar de n° 116, de
31 de julho de 2003, que cuidou de disciplinar o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza. Todavia, a edicdo da Lei Complementar ndo tem o cunho de modificar a lei
Municipal, havendo necessidade de cada Municipio adequar-se ao disposto naquela Lei.

Para tanto existe a necessidade de observacdo deste Municipio ao disposto na Lei
Complementar, e consequentemente das devidas alteracdes que tragam ao escopo o
texto fiel disposto na Lei Complementar.

Com base nisto e na necessidade imperiosa de atualizagdo do Cddigo Tributario Municipal
é que propomos alteragdo do art. 85 em seu § 19, tal redacdo tende tdo somente prezar
pelo texto expresso do artigo 7° da Lei Complementar 116/03, reproduzindo Ipsis litteris
o ja previsto na supracitada LC além de tornar atual o defasado artigo da lei Municipal em
face da Lei Tributaria Nacional.

Portanto, a alteracdo aqui proposta, relativa ao artigo citado, pretende exclusivamente
harmonizar e tornar uniforme a Legislagdo Municipal em face da Federal.

Outro tdpico do projeto trata do enquadramento das sociedades de profissionais artigos
86 e 163-A atualizacdo dos valores para UFCI, que foi alterado para atualizacdo e
enquadramento do subitem 17.14 relacionado a atividade de advogados, fazendo-se
necessario em face de estarmos enquadrando corretamente tal sociedade.

Destacamos que tais medidas se fazem necessarias visando adequar a legislagdo a
realidade do contribuinte, evitando-se assim tratamentos desiguais e respeitando o
principio da capacidade contributiva basilar do sistema tributério.
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As introducBes propostas nos artigos 100, V e 156, § 79, diz exclusivamente aqueles
contribuintes que desejam paralisar suas atividades temporariamente, por motivos
alheios e particulares, mas que antevendo novo fdlego retoma-las téo logo possivel.
Contudo por ndo haver previsdo legal na legislagdo tributaria, vé-se obrigado a arcar com
um custo de taxas em periodos em que esteve inoperante. Com base em tais situagdes e
ndo muitas vezes injustas para o contribuinte, pretendemos com os acréscimos dos
artigos supracitados amparar tais contribuintes desonerando-os do pagamento destas
taxas que por muitas vezes acabam pesam no orgamento empresarial.

Dentre outros aspectos relevantes tratado neste projeto se faz necessaria alteragéo da
redacdo do inciso I do artigo 182 do CTM - Lei 5394/02, especialmente em razdo da
promulgacdo da Lei Complementar de n°® 118, de 9 de fevereiro de 2008, que por
intermédio do seu artigo 19, alterou a redagdo o artigo 174, paragrafo Unico, inciso I, do
Cédigo Tributario Nacional.

Desta forma passou-se a considerar como marco interruptivo do prazo prescricional
referente & acdo para cobranga do crédito tributédrio ndo mais a citagdo pessoal do
devedor, mas sim o despacho ordenatério da citagao.

Na pratica houve modificagdo significativa, portanto, na contagem do prazo previsto pelo
CTN para a prescricdo de cobranga do crédito tributdrio, ocorrendo um deslocamento
temporal consistente na antecipagdo do momento de interrupcdo da prescrigéo,
porquanto o prazo de extingdo da pretensdo executiva passou a ser interrompido mais
cedo.

Esta nova configuragdo do mencionado dispositivo do CTN busca afastar' prejuizos a
Fazenda PUblica, no que tange a arrecadagao, decorrente da:

Morosidade do Poder Judicidrio ao se proceder a citacdo da parte devedora, mesmo sendo
considerado o rito mais célere no procedimento instituido pela LRF;

Dificuldade de se localizar a parte executada, muitas vezes advinda de expedientes
desenvolvidos por esta para dificultar a sua citagdo pessoal ou mesmo escapar dela.

Desta forma faz-se prudente e necessaria atualizagdo da legislagdo municipal em face da
Federal como medida preventiva de afastarmos futuros prejuizos a Fazenda Publica
Municipal.

Qutros artigos aqui destacados figuram unicamente devido a necessidade de atualizagdo
dos valores com relagdo a UFCI ~ Unidade Fiscal de Cachoeiro de Itapemirim, criadas pelo
artigo 2° da Lei 6.058, de 28 de dezembro de 2007 e consequentemente padronizacdo do
Cédigo Tributdrio Municipal. Neste viés apresentamos o artigo 210 referente as multas, o
presente projeto possui tdo somente o intuito de atualizacdo dos valores bem como
uniformizagio das penalidades com relagdo a unidade Fiscal anteriormente citada.

E oportuno enfatizarmos que os valores constantes do artigo 210 encontravam-se
desatualizados diante da realidade econdmico-social brasileira e totalmente destoante da
atual conjuntura politica tributdria do Pais. Tal medida, portanto terd o conddo de
atualizacio e padronizagdo de valores e condizentes com os demais Municipios
brasileiros.
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Diante do exposto, solicitamos especial atencdo dos membros dessa Cémara Municipal
para que a referida propositura seja apreciada ainda neste exercicio, observados os
dispositivos do Regimento Interno dessa Casa Legislativa. Ressaltamos que o presente
Projeto de Lei que propde alteragdo em alguns dos dispositivos legais e que visam dar
destaque a justica social e atualizagdo do Cddigo Tributério existente neste municipio.

S3o estas, em sintese, as razdes que nos levaram a submeter o presente projeto de lei a
apreciacdo de Vossa Exceléncia, e que, se aceito, terd o compromisso de atualizar o
Cédigo Tributdrio Municipal, trazendo-o a uma realidade mais justa e necessaria.

Respeitosamente,

LA
@6 O VALADAG ALMOKDICE

Prefeito Municipal
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ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS NA LEI N°
5.394, DE 27 DE DEZEMBRO DE -2002, QUE DISPOE
SOBRE O CTM - CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL.

\ A Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, Estado do
\ Espirito Santo, APROVA e o Prefeito Municipal SANCIONA a
-4 seguinte Lei:

Art-10 Altera redacdo dos §§ 10 e 50 do art. 85 da Lei n® 5.394, de 27
de dezembro de 2002, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 85. A base de calculo do ISSQN é o preco do servigo.

g§ 1° N&o se incluem na base de célculo do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos
servicos previstos nos subitens 7.02 e 7.05 da lista de servigos,
constante no § 5° do artigo 74.

(--) ’

§ 5° Considera-se preco do servigo a receita bruta a ele correspondente
sem nenhuma dedugdo, exceto as previstas nesta Lei.”

(...)

Art. 2° Altera redacdo do inciso IV do Art. 86 da Lei n® 5.394, de 27 de
dezembro de 2002, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 86 (...)

(...

IV - sociedade profissional liberal: 12 (doze) UFCI ao més, por
profissional habilitado, sécio ou empregado.”

(...)

Art. 39, Acrescenta inciso ao art. 100 da Lei n® 5.394, de 27 de
dezembro de 2002, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 100. (...)
(...
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V — Os contribuintes com atividades suspensas e apds deferimento do
6rgdo competente.”

(...

Art. 4° Acrescenta paragrafo no art. 156 da Lei n® 5.394, de 27 de
dezembro de 2002, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 156. (...)
(...

§ 7° A suspensdo de atividades no Cadastro Mobilidrio Tributario podera
ser requerida pela empresa quando suas atividades estiverem
paralisadas na forma do regulamento.”

(..

Art. 5° Altera redacdo do Art. 163-A da Lei n° 5.394, de 27 de
dezembro de 2002, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 163-A. Considera-se sociedade de profissionais aquela que preste
servicos relacionados nos subitens: 4.01, 4.06, 4.08, 4.11, 4.12, 4.13,
4.14, 4.16, 5.01, 7.01 (exceto paisagismo), 17.13, 17.14, 17.15e 17.18
da lista prevista no artigo 74 Cédigo Tributario Municipal.”

(...)

Art. 6° Altera redagdo do inciso I do art. 182 da Lei n® 5.394, de 27 de
dezembro de 2002, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 182. (...

I - pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugdo fiscal.”
(er)

Art. 7° Altera redacdo dos incisos constantes do art. 210 da Lei n°
5.394, de 27 de dezembro de 2002, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 210. (...

I. infracBes relativas a inscrigdo cadastral: multa de 5 (cinco) UFCI, por
més ou fracdo limitado a 40 (quarenta) UFCI aos que deixarem de
efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias, apds registro na Junta Comercial,
a inscricdo inicial no cadastro mobilidrio tributério, ou ainda, quando a
infracdo for apurada por meio de agdo fiscal ou denunciada apds o seu
inicio;
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II. infragdes relativas a alteragbes cadastrais: multa de 5 (cinco) UFCI por
més ou fragdo limitado a 35 (trinta e cinco) UFCI aos que deixarem de
efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias, apds registro na Junta Comercial,
as alteracdes de dados cadastrais no cadastro mobilidrio tributario, ou
ainda, quando a infracdo for apurada por meio de agdo fiscal ou
denunciada apds o seu inicio;

III. infracdes relativas aos livros destinados a escrituragdo dos servigos
prestados ou tomados de terceiros e a qualquer outro livro fiscal que
deva conter o valor do Imposto, ou dos servigos, quando apuradas por
meio de acdo fiscal ou denunciadas apds o seu inicio:

a) multa de 30 (trinta) UFCI aos que ndo possuirem os livros previstos
na Legislacao;

b) muita de 25 (vinte e cinco) UFCI, aos que, possuindo os livros
devidamente autenticados, ndo efetuarem a escrituracdo na
conformidade da Legislagdo;

C€) multa de 20 (vinte) UFCI aos que escriturarem, ainda que na
conformidade da Legislagéo, livros ndo autenticados;

d) multa de 20 (vinte) UFCI, aos que escriturarem livros de forma
ilegivel ou com rasuras;

IV. infrages relativas aos livros destinados ao registro de recebimentos de
impressos fiscais, de ocorréncias e de impressdo de documentos
fiscais, quando apuradas por meio de agdo fiscal ou denunciadas apds
o seu inicio:

a) multa de 30 (trinta) UFCI aos que ndo possuirem os livros previstos
neste inciso ou, ainda que os possuam, nao estejam devidamente
escriturados e autenticados, na conformidade da Legislagdo;

b) multa de 25 (vinte e cinto) UFCI aos que, possuindo os livros,
devidamente autenticados, ndo efetuarem a escrituragdo na
conformidade da Legislagao;

€) multa de 20 (vinte) UFCI, aos que escriturarem, ainda que na
conformidade da Legislacdo, livros ndo autenticados;

V. infracBes relativas a fraude, adulteragdo, extravio ou inutilizagdo de
livros fiscais:

a) multa equivalente a 100% (cem por cento) do valor do Imposto
devido, observada a imposicdo minima de 50 (cinqlienta) UFCI, aos
que fraudarem, adulterarem, extraviarem ou inutilizarem livros
destinados a escrituragdo dos servigos prestados ou tomados de
terceiros, e de qualquer outro livro fiscal que deva conter o valor
do Imposto ou dos servigos;

b) multa de 50 (cinqlienta) UFCI, por livro, aos que fraudarem,
adulterarem, extraviarem ou inutilizarem livros fiscais nao
especificados na alinea “a” deste inciso;

VI. infracOes relativas aos documentos fiscais e gerenciais:

a) multa de 100 (cem) UFCI, por lote impresso, aos que mandarem
imprimir ou utilizarem documento fiscal sem a correspondente
autorizacdo para impressao;
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b) multa de 100 (cem) UFCI, por lote impresso, aos que imprimirem,
para si ou para terceiros, documentos fiscais sem a correspondente
autorizag@o para impressao;

c) multa equivalente a 50% (cinqlienta por cento) do valor do
Imposto devido, observada a imposicdo minima de 50 (cinqienta)
UFCI, por lote impresso, aos que, obrigados ao pagamento do
Imposto, deixarem de emitir, ou o fizerem com importéncia diversa
do valor dos servicos, ou extraviarem nota fiscal ou outro
documento previsto na Legislagao.

d) multa equivalente a 100% (cem por cento) do valor do Imposto
devido, observada a imposigdo minima de 50 (cinqlienta) UFCI, aos
que, obrigados ao pagamento do Imposto, adulterarem ou
fraudarem nota fiscal ou outro documento previsto na Legislagdo,
inclusive quando tais praticas tenham por objetivo diferenciar o
valor dos servigcos constante da via destinada ao tomador daquele
constante da via destinada ao controle do 6rgdo fazendario;

e) multa de 50 (cinglienta) UFCI, ao contribuinte que ndo publicar e
ndo comunicar ao oOrgdo fazendario, na forma e prazos
regulamentares, o extravio e ou inutilizagdo de documento fiscal.

f) multa de 5 (cinco) UFCI, por documento fiscal, limitado a 30
(trinta) UFCI, por emitir nota fiscal com prazo de validade vencido;

g) multa de 5 (cinco) UFCI, por documento fiscal, limitado a 30
(trinta) UFCI, por emitir documento fiscal em desacordo com a
Legislacdo;

VII. infracdes relativas a agdo fiscal: '

a) multa de 50 (cinglienta) UFCI aos que embaragarem a agdo fiscal,
recusarem ou sonegarem a exibicdo de livros, documentos,
impressos, papéis, declaragbes de dados, programas e arquivos
magnéticos ou eletrénicos, armazenados por qualquer meio, que se
relacionem a apuracdo do Imposto devido;

b) multa de 50 (cinglienta) UFCI aos que embaracarem ou
promoverem embarago a agdo fiscal em trénsito.

VIII. infracdes relativas a apresentacdo das declaragdes que devam conter
os dados referentes aos servigos prestados ou tomados de terceiros, ou
o valor do Imposto, quando apuradas por meio de agdo fiscal ou
denunciadas apds o seu inicio, muita de 10 (dez) UFCI, por declaragdo,
aos que a apresentarem fora do prazo estabelecido em regulamento;

IX. infracbes relativas as declaragbes que devam conter os dados
referentes aos servigos prestados ou tomados de terceiros, ou o valor
do Imposto, quando apuradas por meio de agéo fiscal ou denunciadas
apos o seu inicio:

a) multa de 10 (dez) UFCI, por declaracgéo, referente aos servicos ndo
declarados ou declarados com dados inexatos ou incompletos, na
conformidade da Legislagdo;

b) multa de 10 (dez) UFCI, por declaragdo, aos que deixarem de
apresenta-la, ou ainda que a apresentem, o fagam com dados
inexatos ou incompletos;
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X. Por rasurar ou alterar dados impressos, constantes em documentos de
arrecadacdo municipal: multa de 20 (vinte) UFCI por documento.
XI. infracdes para as quais ndo haja penalidade especifica prevista na
legislacdo do Imposto: multa de 10 (dez) UFCL.”

Paragrafo Unico. (...)

(...)

Art. 8° Ficam revogados os incisos I, II, III e IV e as alineas
correspondentes do § 1° do artigo 85 Lei 5.394, de 27 de dezembro de 2002.

Art. 9° Permanecem inalterados os demais artigos da Lei 5.394, de 27
de dezembro de 2002.

Art. 10. Os artigos 1° e 79 desta Lei produzirdo seus efeitos a partir do
exercicio seguinte, observado o prazo de 90(noventa) dias contados da mencionada data
de publicagao.

Art. 11. Esta Lei entraréd em vigor na data de sua publicacdo revogadas
as disposicées em contrario.

Cachoeiro de Itapemirim, 18 de novembro de 2008.

M VA%(?%LMOKDICE

Prefeito Municipal

\
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DIRETORIA LEGISLATIVA

DIREIUANIA Loy 2=

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 167/2008

INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

A MESA DIRETORA
Processo legislativo. O CTM tem natureza de lei
O complementar. Hipotese de viabilidade de
e alteragdio por lei posterior, desde que observado o
“quorum” de aprovagio por maioria absoluta
(art. 69, da CF).
Senhor Presidente,
1. O presente projeto, de autoria do Poder Executivo Municipa “altera e

acrescenta dispositivos na Lei n.° 5.394, de 27 de dezembro de 2002, que dispde sobre 0 CTM
- Codigo Tributario Municipal”.

O projeto altera diversos dispositivos do Codigo Tributario Municipal.

2. Sob o aspecto formal, o projeto se enquadra nas hipoteses de competéncia
constitucional do Poder Executivo Municipal legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislago federal e a estadual no que couber, como permitem os incisos I e II do
art. 30 da Constituigdo da Republica.

22 Como se trata de legislagdo tributaria, necessario acrescentar algumas
observagdes:

O legislador constituinte exige que o disciplinamento de matéria tributaria seja
feito por lei complementar, a teor do art. 146 da Constituigio Republicana. Corolario disso €
em razio do principio da simetria das formas (art. 29, caput, parte final da CF), o Codigo
Tributario Municipal tem “status” de Lei Complementar.

O art. 69 da CF dispde que as leis complementares serao aprovadas por maioria
absoluta, o que significa que mais da metade do total de Vereadores, contados os presentes €

“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Barao de Itapemirim, 05 - Centr
, - o - CEP 29300-110 - Cachoeiro de | iri
\ ta - iri
PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 - E-mail: cmci@cmpc?.rzlsr.lgr;:)v brEsplmo Santo



W

CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ausentes, devem votar positivamente 4 aprovagdo da proposigdo. Eis a ligdo de Joaquim Caslio
Aguiar a respeito:

: “Numa conceituaglio que tanto atende aos totais pares, quanto aos impares,
poderemos dizer que a maioria absolula é representada a partir do numero inteiro
imediatamente superior a metade, considerando-se sempre o total de membros da Cémara.”

Considerando que o Codigo Tributario Municipal foi editado em 1993 (Lei n.°

3.895), o processo legislativo adequado para sua tramitagdo ¢ de Lei Complementar, uma vez

que posterior a Constituigo de 1988, que dispds sobre a obrigatoriedade dessa espécie

normativa nos casos em que arrola no art. 146. Vale lembrar que os Codigos Tributarios

[ editados em momento anterior & edigio da CF de 1988 foram recepcionados no novo

- ordenamento constitucional como leis complementares, a exemplo do Codigo Tributario
Nacional - Lei (ordinéria) n° 5.172/66 - recepcionado como Let Complementar.

3. Sob o aspecto técnico, o projeto sob analise propde alteragdes com a finalidade
de ampliar o entendimento sobre os dispositivos modificados, aumentando assim a margem de
eficiéncia e eficacia do Poder Publico na aplicagio e fiscalizagio da legislagiio tributéria
municipal.

Para este fim, foram modificados, revogados ou acrescentados alguns
dispositivos a Lei n° 5.394/2002, o proprio Codigo Tributario Municipal.

4. Estas sio algumas observagdes que se fazem a uma primeira leitura do projeto,
em exiguo prazo para analise, com a finalidade de enriquecer o debate dos nobres Vereadores.
O projeto demanda maiores explicagdes que, por hora, ndo pertencem a alcada desta Diretoria
- Legislativa, devendo ser expostos pelos 6rgaos técnicos responsaveis pela redagdo do projeto.
Opinamos pelo encaminhamento regular da matéria.

E o parecer para decisio de V. Ex's.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 04 de d fembro-de-2:008.

Pt/gmc/pe.
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A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

VEREADOR: Alexsander Zucolotio ..

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao que dispde o Artlgo,
Regimento Interno, encontra-se na Dlretorla Legislativa da Casa para parecer a( )

seguinte(s) matéria(s):

. ROCUMENTO:

' FROTOCOLO GERAL: (9. /o8
g NUMERO P ere_m 256]5 8
f DATA FROTOCOLO: ﬂg/;.uﬁy

TR

, Inciso XIII e 0 Artigo 115, c/c Art, 44 do':

VETO PL N°

EMENDA LOM Ne;

PR.LEI N° PR.RESOL.N® [ PR.DEC.LEG.N?| PRAZO VENC.PROJ.
PLn®l63/08 5 i
E
. |
|
RECURSO Ne PAR.TRIB.CONTAS N¢ | PRAZO VENQIM,:

ia(s) da(s ) matéria(s) mencionadas).

& ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA ‘
EXARAREM O PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 4° DO ART. 44
“SE A C(DMISSAO NAO APRESENTAR PARECER;
SOBRE A MATERIA NO PRAZO REG}MENTAL O PRESIDENTE DA CAMARA

PODERA DESIGNAR RELATOR ‘AD HOC’ PARA PROFERI-LO DENTRO DE TRE_

DO REGIMENTO INTERNO:

‘ DIAS”

L. . e
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