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Cachoeiro de Itapemirim, 04 de novembro de 2019.
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Exm©. Sr.

ALEXON SOARES CIPRIANO
Presidente da Camara Municipal
Nesta.

Senhor Presidente,

Estamos encaminhando, em anexo, o Projeto de Lei n° 196/4/2019, para
apreciacao dessa Douta Camara Municipal.

Atenciosamente, -

VICTOR

_ .
ILVA COELHO [ NANIMIDADE
Prefeito E\‘L

i
i
nicipal C X 3 ABSTENCAG \
. T~

Se sé) \

esidente_____——————
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ENSAGEM

Senhor Presidente,
Nobres Vereadores:

Temos a honra de smeeter a apreciacdo dessa casa de leis, o Projeto de Lei n® 064/2019,
que “Institui o Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Cachoeiro de Itapemirim -
PlanMob-Cachoeiro e da outras providéncias”, acompanhado da presente justificativa.

Ny

O Projeto de Lei ora encaminhado a apreciagdo do Legislativo Municipal tem por objetivo
implantar as politicas municipais de mobilidade urbana, em cumprimento ao que determina a
Lei Federal n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que instituiu as diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, obrigatérias para cidades com mais de 20 mil habitantes e
fundamentais a reverter o preocupante cenadrio em que se encontra a mobilidade da maior
cidade do Sul do Estado do Espirito Santo.

Cachoeiro de Itapemirim, a exemplo da grande maioria das cidades do nosso pals, privilegiou
a aplicagdo de politicas voltadas ao incentivo ao uso do automével, o que ~afetou
negativamente a circulagdo das pessoas, estejam elas a pé, de bicicleta ou no transporte
coletivo, uma vez que, a medida em que se privilegia a-utilizagdo dos meios de locomoc&o
motorizados individuais, como o carro e a moto, em detrimento do transporte publico ou do
transporte ndo motorizado, deixou de se pensar e de se investir em politicas e acdes de
humanizagdo e inclusdo social, como a implantagdo de corredores de énibus, a construgdo
de ciclovias e de novas calgadas ou mesmo até o tratamento dos poucos passeios publicos
existentes.

Para reversdo deste ciclo, o PlanMob-Cachoeiro, parte integrante do novo Plano Diretor
Municipal, traz no seu bojo programas e agdes de curto, médio e longo prazo que observam
os principios e diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana visando tornar a nossa
cidade mais inclusiva, humana, sustentavel e inteligente para os préximos dez anos.

Algumas agdes importantes, como o novo servico de estacionamento rotativo publico e o
projeto de melhoria dos principais pontos de Onibus recentemente capitaneados pelo nosso
governo foram concebidos e estdo sendo implementados segundo a filosofia do Plano de
Mobilidade, com a aplicagdo de politicas que valorizam as pessoas em vez das coisas.

Sendo assim, pleiteia-se que, com a valorosa participacdo desse Ilustre Parlamento, pela
primeira vez na histéria da nossa cidade, possa ser instituida neste Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim uma politica municipal de mobilidade que promova a inclusdo social, a valorizagdo
do cidaddo, a humanizagdo da nossa cidade e que ainda contribua efetivamente para
sedimenté-la na condigdo de polo regional sul do Espirito Santo, ao promover o tratamento e
a mitigacdo de importantes conflitos relacionados a movnmentagao de pessoas e bens no
nosso espaco territorial.

Desta forma, apresentadas as razdes ensejadoras deste Projeto de Lei, submetemo-lo a
apreciagdo e votagdo desta nobre Casa de Leis.

Atenciosamente,

VICTOR DA/SJLVA COELHO
Prefeito

2B = Centro

. ] . PREFEITURA DE
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PROJETO DE LEI N° 064/2019

DOCUMENTO:  PLo
PROTOCOLO GERAL: 85350
NUMERO PROPRIO: /59

DATA PROTOCOLO: 44 |14 o)

INSTITUI O PLANO MUNICIPAL DE
MOBILIDADE URBANA DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM - PLANMOB-CACHOEIRO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Cadmara Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim APROVA e o Prefeito Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim, Estado do Espirito
santo, no uso de suas atribuicdes legais,
SANCIONA a seguinte Lei:

Capitulo I
Disposigoes Gerais

Art. 1° Fica instituido o Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Cachoeiro
de Itapemirim - PlanMob-Cachoeiro, com base nos artigos 114, 115 e 116 da Lei
Municipal n® 0, de 5 de abril de 1990 e, em cumprimento ao disposto no artigo 24,
8§10 da Lei Federal n° 12,587, de 3 de Janelro de 2012, estabelecendo a Politica
Municipal de Mobilidade Urbana.

Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, entende-se por mobilidade urbana
o conjunto de deslocamentos de pessoas e bens, conforme os desejos e
necessidades de acesso ao espacgo territorial urbano deste Municipio, mediante a
utilizagao da infraestrutura e meios de transporte dlsponlvels

Art. 2° O PlanMob-Cachoeiro deve considerar os principios e diretrizes, ter
como objetivos gerais e contemplar os programas insculpidos no Plano Diretor de
Cachoeiro de Itapemirim.

§ 102, 0 PIanMob Cachoeiro é o instrumento de planejamento e gestao que
integra o Plano Diretor Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, tendo por finalidade

orientar as agdes do Municipio Polo Reglonal Sul do Espirito Santo no que se refere .

aos modos,- servigos e infraestrutura viaria e de transporte, que garantem os
deslocamentos de pessoas e cargas em seu territdério, com vistas a atender as
necessidades atuais e futuras da mobilidade em Cachoeiro de Itapemirim para os
préximos 10 (dez) anos:

§ 2. Para aprimorar as condigdes de mobilidade urbana do municipio, o
Poder Executivo priorizard a adequagdo do planejamento, o ordenamento e a
operagéo da circulagdo urbana, atuando de forma democratica e transparente e em
cooperagdo com entidades plﬁblicas e privadas, em consonancia com as politicas
ambientais, de uso e ocupagdo do solo, de desenvolvimento socioecondmico e de
gestdao da mobilidade.
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Art. 32 Sem prejuizo do estabelecido na Lei Federal n® 12.587, de 3 de @
janeiro de 2012, e no Plano Diretor Mun|C|pal de Cachoeiro de Itapemirim, o _
PlanMob-Cachoeiro baseia-se nos seguintes principios:

I. desenvolvimento sustentavel;

II. acessibilidade universal;

III. redugdo dos custoé urbanos;

IV. eficiéncia, eficacia e efetividade;
V.'»seguranga nos deslocamentos;

VI. equidade no acesso e no uso do espago;
VII. gestdo democratica e tranéparente;
V.III. justica s_ocial.

Paragrafo Gnico. No dmbito do desenvolvimento sustentavel, o PlanMob-
Cachoeiro busca mitigar os impactos ambientais gerados pelo Sistema de Mobilidade
Urbana, em particular a redugdo da emissdo de poluentes veiculares, bem como
incentivar as demais agbes compativeis com o combate a mudanca do clima e a
poluicdo atmosférica.

Capitulo II
Sistematica de Gestdo, Avaliacdo, Monitoramento
e Revisdao do Planmob-Cachoeiro

Secgao I
Do Monitoramento e da Avaliagao do PlanMob-Cachoeiro

Art. 4° Fica instituido o Grupo Técnico da Mobilidade Urbana de Cachoeiro
de Itapemirim - GTMOB, cujo objetivo é realizar, com base em indicadores de
desempenho estabelecidos em conformidade com esta Lei, o monitoramento da

_ implementagdo do PlanMob-Cachoeiro, no que concerne a operacionalizacdo das
estratégias previstas, bem como aos resultados relativos as metas de curto, médio e
longo prazo constantes no plano.

Paragrafo Gnico. Os indicadores deverdo ser apurados periodicamente
conforme a programacdo de cada agdo e divulgados no Férum Municipal de
Mobilidade, sendo disponibilizados na pagina eletronica do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim.
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Art. 5° O GTMOB, possui as seguintes atribuicGes:

I. Verificar o cumprimento das agbes previstas no PlanMob-Cachoeiro, bem
como analisar previamente as agbes que impactem a mobilidade neste municipio;

I1. Estabelecer e reavaliar os indicadores de desempenho a serem tomados
como referéncia para o monitoramento e a avaliagdo do PlanMob-Cachoeiro;

III. Consolidar e permitir acesso amplo e democratico as informagdes sobre
o Sistema de Mobilidade Urbana no Municipio;

IV. Elaborar e divulgar relatério quadrimestral relativo a implantacdo e aos
resultados obtidos pelo PlanMob-Cachoeiro;

V. Propor a realizacdo de estudos técnicos e pesquisas voltadas a promover
diagndsticos e progndsticos necessdrios @ manutengdo, adequagdo, ampliagdo ou

revisao das agoes previstas no PlanMob-Cachoeiro;

VI. Realizar estudos técnicos, bem como analisar a viabilidade de
contratagdo de projetos externos, necessarios ao desenvolwmentodas agbes que
impactem a mobilidade neste municipio; :

VII. Promover a integracdo das diversas secretarias e drgdos municipais no
planejamento, desenvolvimento e aplicacao das ag0es afetas a mobilidade;

VIII. Emitir parecer final sobre as demandas relativas a questOes de
mobilidade do municipio afetas ao PlanMob-Cachoeiro, inclusive aquelas inerentes a
utilizacdo de recursos externos a serem aplicados no Plano;

IX. Emitir parecer, por solicitagdo do Prefeito Municipal, sobre questdes
afetas a mobilidade do municipio; '

X. Auxiliar a Administragéo Municipal na captagdo dos recursos necessarios
a implementacgdo das acgdes previstas no PIanMob desenvolvendo estudos e projetos
tecnlcos

XI. Auxiliar os 6rgdos de controle interno e externo na fiscalizacdo dos
recursos captados na efetivagao das agdes do PlanMob-Cachoeiro;

XII. Constituir Comissdes Especiais de Estudo para andlise de temas
especificos visando conferir maior celeridade aos trabalhos, nomeando participantes
dos diversos setores da Administragdao Municipal envolvidos na agao;

' XIII. Propor a instauragdo de cémaras técnicas com a participagdo de
representantes de érgdos publicos e da sociedade civil quando considerar necessério
ao esclarecimento de questdes especificas da pauta de discussdo;

W W w.
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XIV. Reportar ao Gabinete do Prefeito, ao Conselho do Plano Diretor
Municipal e ao Poder Legislativo Municipal o andamento dos trabalhos de maior
relevancia; -

XV. Encaminhar relatérios com os devidos pareceres, sobre os processos e
outros expedientes sujeitos a decis&o superior,

Art. 6° O GTMOB, sob coordenagdo do Prefeito, sera constituido por, no
minimo, um -servidor integrante do quadro efetivo, com notédria
experiéncia/especializagdo em planejamento, urbanismo, transito, transporte
individual e coletivo, mobilidade e direito, dos setores da Administracdo

responséveis pelo planejamento urbano, transporte individual e coletivo, transito,

obras e servigos publicos.

Paragrafo Gnico. Esta assegurada a participagdo no GTMOB de servidores
efetivos de outros setores da Administragdo através da respectiva inclusdo nas
ComissOes Especiais de Estudo, quando necessdria ao desenvolvimento de agoes,
estudos ou projetos especificos. .

Art. 7° As ComissOes Especiais de Estudo de que trata esta Lei deverao ser

constituidas para analise de tema especifico e somente quando o GTMOB necessitar -

de informagGes técnicas indisponiveis no seu @mbito ou que caregam ser produzidas
através de conhecimento singular ndo disponivel ou cuja disponibilizagdo seja por
demais morosa, que prejudique ou impossibilite a anélise do tema no tempo devido.

Paragrafo Gnico. Representantes da sociedade civil detentores de notoério
conhecimento indisponivel no &mbito interno da Administragdo Municipal,
excepcionalmente, poderdo integrar Comissao Especial de Estudo.

Secao II
Da Execugao das Acoes que Impactam a Mobilidade

Art. 8° Todo empreendimento cuja implantagao requeira a apresentagao de .

um Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV, assim como todas as demandas que
impactem a mobilidade, antes de executadas ou implementadas, deverdo ser
previamente encaminhadas pelos diferentes setores da Administragdo ao 6rgdo
municipal responsével pelo tema.

Paragrafo Gnico. O descumprimento da determinagdo contida no caput do
presente artigo ensejara a responsabilizagdo do agente publico que o der causa.

Art. 9° Uma vez detectado que a demanda implicara em comprometimento
do que prevé o PlanMob-Cachoeiro, o 6rgdo municipal responsavel pela mobilidade

promovera o encaminhamento ao GTMOB.

Paragrafo nico. Cabera ao Prefeito estabelecer as prioridades, bem como
fixar os prazos em que o GTMOB deverd apresentar os resultados dos estudos
técnicos concernentes aos temas submetidos a sua analise.
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_ Segéo III :
Da Participacdo Democratica e da Revisdo do PlanMob-Cachoeiro

Art. 10. A fim de resguardar e promover a gestdo democratica do PlanMob-
Cachoeiro fica instituido o Conselho Municipal de Mobilidade de Cachoeiro de
Itapemirim - CMMOB, 6rgdo permanente, consultivo, propositivo e fiscalizador da

- execucdo das politicas de mobilidade, formado por dois representantes — um titular
e um suplente - dos seguintes conselhos municipais:

I. Conselho Gestor Permanente Pré-Acessibilidade - COGEPPA;
II. Conselho do Plano Diretor Municipal — CPDM;

III. Conselho Munitipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia -
CONDPEDE; ' :

IV. Conselho Municipal do Idoso - CMICI;
V. Conselho Municipal de Transportes e Tarifas - CMTT;
VI. Conselho Municipal de Transito - CMTRAN.

§ 1°. O CMMOB sera presidido pelo representante do 6rgdo da
Administracdo responsavel pela mobilidade e tera as seguintes atribuigdes:

I. Propor, apds a divulgagdo dos relatorios e estudos técnicos promovidos
pelo GTMOB, a implementagdo de adequagGes ou de novas agdes que, apos
referendadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, poderao ser incorporadas ao
PlanMob-Cachoeiro; ’

II. Analisar os resultados dos temas submetidos & apreciagdo do GTMOB,
emitindo consideragdes sobre a adequacdo das solugdes conforme as bases
previstas no PlanMob-Cachoeiro;

III. Encaminhar ao Municipio pleitos relativos a mobilidade urbana;

IV. Fiscalizar a utilizacdo dos recursos destinados a aplicacdo das agoes
previstas no PlanMob-Cachoeiro.

§ 2°. A participagdo de representantes do GTMOB, que terdo direito a voz,
mas ndo a voto, é obrigatéria a realizacdo dos trabalhos.

v § 39. De acordo com o Art. 59, IV desta Lei, as reunides do CMMOB serdo
quadrimestrais e realizar-se-do em data, hordrio e local previamente informados em
oficio do Presidente do Conselho. :
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§ 4°. O regimento interno serd proposto por seus membros na primeira
reunido. »

Art. 11. O Executivo Municipal promoverd audiéncias e consultas publicas
para avaliacdo dos resultados e definicdo das agles referentes ao PlanMob-
Cachoeiro. '

Paragrafo Gnico. O Prefeito podera instituir outros instrumentos de
participagdo democratica além daqueles previstos nesta Lei.

Art. 12. A revisio do PlanMob-Cachoeiro deverd ocorrer de forma
concomitante com o Plano Diretor Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, do qual é
parte integrante, devendo ser precedida de, ao menos, duas audiéncias publicas.

§ 1°. A revisdo do PlanMob-Cachoeiro poderd ocorrer em prazo distinto
daquele previsto no caput do presente artigo caso os diagnosticos e progndsticos
realizados pelo GTMOB, com base no monitoramento do progresso dos indicadores
de desempenho propostos, indique a necessidade.

§ 2°. Uma vez detectada a necessidade de revisdo extemporénea do
PlanMob-Cachoeiro de que trata o pardgrafo anterior, -esta somente serd
lmplementada ap6s a realizagdo de, ao menos, duas audiéncias publicas, conforme
prevé o caput do presente artigo.

Capitulo III
Disposicdoes Gerais

Art. 13. O relatério resumo do PlanMob-Cachoeiro seré@ disponibilizado na
pagina eletrénica do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim. :

Art. 14. Todos os estudos produzidos pelo GTMOB relacionados a
necessidade de adequagdo- do PlanMob-Cachoeiro, apds a aprovagdo do Prefeito,
deverdo ser disponibilizados na pagina eletrénica do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim. :

Art. 15. Os cronogramas das acgles e projetos, o tratamento de novos -
temas afetos & mobilidade urbana local e a regulamentagdo da presente Lei serdo
estabelecidos pelo Executivo mediante Decreto.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se
as disposicbes em contrdrio, em especial o art. 387-J da Lei Municipal n°
5.890/2006.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 04 ovembro de 2019.
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MENSAGEM

. Senhor Presidente,
Nobres Vereadores:

Temos a honra de submeter a apreciacdo dessa casa de leis, o Projeto de Lei n® 064/2019,
que “Institui o Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Cachoeiro de Itapemirim -
PlanMob-Cachoeiro e da outras providéncias”, acompanhado da presente justificativa.

O Projeto de Lei ora encaminhado & apreciagdo do Legislativo Municipal tem por objetivo
implantar as politicas municipais de mobilidade urbana, em cumprimento ao que determina a
Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que instituiu as diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, obrigatérias para cidades com mais de 20 mil habitantes e
fundamentais a reverter o preocupante cenadrio em que se encontra a mobilidade da maior
cidade do Sul do Estado do Espirito Santo.

Cachoeiro de Itapemirim, a exemplo da grande maioria das cidades do nosso pais, privilegiou
a aplicagdo de politicas voltadas ao incentivo ao uso do automdvel, o que afetou
negativamente a circulagdo das pessoas, estejam elas a pé, de bicicleta ou no transporte
coletivo, uma vez que, a medida em que se privilegia a utilizagdo dos meios de locomogao
motorizados individuais, como o carro e a moto, em detrimento do transporte publico ou do
transporte ndo motorizado, deixou de se pensar e de se investir em politicas e agdes de
humanizacgdo e inclusdo social, como a implantagdo de corredores de Onibus, a construgdo
de ciclovias e de novas calcadas ou mesmo até o tratamento dos poucos passeios publicos
existentes.

Para reversdo deste ciclo, o PlanMob-Cachoeiro, parte integrante do novo Plano Diretor
Municipal, traz no seu bojo programas e agbes de curto, médio e longo prazo que observam
os principios e diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana visando tornar a nossa
cidade mais inclusiva, humana, sustentdvel e inteligente para os préximos dez anos.

Algumas acles importantes, como o novo servigo de estacionamento rotativo publico e o
" projeto de melhoria dos principais pontos de 6nibus recentemente capitaneados pelo nosso
governo foram concebidos e estdo sendo implementados segundo a filosofia do Plano de
Mobilidade, com a aplicacdo de politicas que valorizam as pessoas em vez das coisas.

Sendo assim, pleiteia-se que, com a valorosa participagdo desse Ilustre Parlamento, pela
primeira vez na histéria da nossa cidade, possa ser instituida neste Municipio de Cachoeiro de

Itapemirim uma politica municipal de mobilidade que promova a inclusdo social, a valorizagao

do cidaddo, a humanizacaoc da nossa cidade e que ainda contribua efetivamente para
sedimenté-la na condigdo de polo regional sul do Espirito Santo, ao promover o tratamento e
a mitigacdo de importantes conflitos relacionados a movimentagdo de pessoas e bens no
nosso espaco territorial.

Desta forma, apresentadas as razbes ensejadoras deste Projeto de Lei, submetemo-lo a
apreciagdo e votagdo desta nobre Casa de Leis.

Atenciosamente,

e Cep 29300-170 » C. Postal 037
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PROJETO DE LEI N° 064/2019 : -

INSTITUI O PLANO MUNICIPAL DE
MOBILIDADE URBANA DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM - PLANMOB-CACHOEIRO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DOCUMENTO: P].JO A A Camara Municipal de Cachoeiro de
PROTOCOLO GERAL: 95350 Itapemi.rlm APROVA e o Prefeito Mumcxpall _de
Cachoeiro de Itapemirim, Estado do Espirito

NUMERO PROPRIO: ‘/(53 santo, no uso de suas atribuigbes legais,
DATA PROTOCOLO: 44 //M /,,’217[9 SANCIONA a seguinte Lei:

Capitulo I
Disposicoes Gerais

Art. 1° Fica instituido o Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Cachoeiro
de Itapemirim - PlanMob-Cachoeiro, com base nos artigos 114, 115 e 116 da Lei
Municipal n® 0, de 5 de abril de 1990 e, em cumprimento ao disposto no artigo 24,
§10 da Lei Federal n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, estabelecendo a Politica
Municipal de Mobilidade Urbana.

Paragrafo (nico. Para os fins desta Lei, entende-se por mobilidade urbana
o conjunto de deslocamentos de pessoas e bens, conforme os desejos e
necessidades de acesso ao espaco territorial urbano deste Municipio, mediante a
utilizag8o da infraestrutura e meios de transporte disponiveis.

Art. 2° O PlanMob-Cachoeiro deve considerar os principios e diretrizes, ter
como objetivos gerais e contemplar os programas insculpidos no Plano Diretor de
Cachoeiro de Itapemirim.

§ 1°. O PlanMob-Cachoeiro é o instrumento de planejamento e gestdo que
integra o Plano Diretor Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, tendo por finalidade
orientar as agGes do Municipio Polo Regional Sul do Espirito Santo no gue se refere
aos modos, servigos e infraestrutura viaria e de transporte, que garantem os
deslocamentos de pessoas e cargas em seu territério, com vistas a atender as
necessidades atuais e futuras da mobilidade em Cachoeiro de Itapemlrlm para os
préximos 10 (dez) anos.

§ 29, Para aprimorar as condigbes de mobilidade urbana do municipio, o
Poder Executivo priorizard a adequagdo do planejamento, o ordenamento e a
operagado da circulagdo urbana, atuando de forma democratica e transparente e em
cooperacao com entidades publicas e privadas, em consonancia com as politicas
ambientais, de uso e ocupacdo do solo, de desenvolvimento socioecondmico e de
gestdo da mobilidade.
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Art. 3° Sem prejuizo do estabelecido na Lei Federal no 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, e no Plano Diretor Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, o
PlanMob-Cachoeiro baseia-se nos seguintes principios:

I. desenvolvimento sustentavel;

II. acessibilidade universal;

III. redugdo dos custos urbanos;

1v. eficiéni:ia, eficacia e efétividade;

V. séguranga nos deslocamehtos;

VI. equidade no acesso e no uso do espaco;
VII. gestdo democratica e transparente; |
VIII. justica social. |

Paragrafo (nico. No dmbito do desenvolvimento sustentavel, o PlanMob-
Cachoeiro busca mitigar os impactos ambientais gerados pelo Sistema de Mobilidade
Urbana, em particular a redugdo da emissao de poluentes  veiculares, bem como
incentivar as demais a¢des compativeis com o combate a mudanga do clima e a
poluicdo atmosférica.

Capitulo II
Sistematica de Gestdo, Avaliagao, Monitoramento
e Revisdo do Planmob-Cachoeiro

. Segao I
Do Monitoramento e da Avaliacdo do PlanMob-Cachoeiro

Art. 4° Fica instituido o Grupo Técnico da Mobilidade Urbana de Cachoeiro
de Itapemirim - GTMOB, cujo objetivo é realizar, com base em indicadores de
desempenho estabelecidos em conformidade com esta Lei, o monitoramento da
implementacdo do PlanMob-Cachoeiro, no que concerne a operacionalizagdo das
estratégias previstas, bem como aos resultados relativos as metas de curto, médio e
longo prazo constantes no plano. '

Paragrafo (nico. Os indicadores deverdo ser apurados periodicamente
conforme a programagdo de cada agdo e divulgados no Férum Municipal de
Mobilidade, sendo disponibilizados na pagina eletrénica do Municipio de Cachoeiro de
Jtapemirim. ’ _ : ‘

W
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Art. 5° O GTMOB, possui as seguintes atribuigdes:

I. Verificar o cumprimento das agdes previstas no PlanMob-Cachoeiro, bem
como analisar previamente as agbes que impactem a mobilidade neste municipio;

~ IL. Estabelecer e reavaliar os indicadores de desempenho a serem tomados
como referéncia para o monitoramento e a avaliagao do PlanMob-Cachoeiro;

III. Consolidar e permitir acesso amplo e democratico as informagdes sobre
o Sistema de Mobilidade Urbana no Municipio;

IV. Elaborar e divulgar relatério quadrimestral relativo a implantagdo e aos
resultados obtidos pelo PlanMob-Cachoeiro;

V. Propor a realizagdo de estudos técnicos e pesquisas voltadas a promover
diagndsticos e prognésticos necessdrios a manutengdo, adequagdo, ampliagdo ou
revisdo das agoes previstas no PlanMob-Cachoeiro;

VI. Realizar estudos técnicos, bem como analisar a viabilidade de
contratacdo de projetos externos, necessarios ao desenvolvnmentodas agoes que
impactem a mobllldade neste municipio;

VII. Promover a integracdo das diversas secretarias e érgéos municipais no
planejamento, desenvolvimento e aplicagdo das agOes afetas a mobilidade;

VIII. Emitir parecer final sobre as demandas relativas a questdes de
mobilidade do municipio afetas ao PlanMob-Cachoeiro, inclusive aquelas inerentes a
utilizagdo de recursos externos a serem aplicados no Plano;

- IX. Emitir parecer, por solicitagdo do Prefeito Mumapal sobre questdes
afetas & mobilidade do municipio;

X. Auxiliar a Administragéo Municipal na captagdo dos recursos necessarios
a implementagao das agoes previstas no PlanMob, desenvolvendo estudos e projetos
técnicos; -

XI. Auxiliar os drgdos de controle interno e externo na fiscalizagao dos

recursos captados na efetivagao das agbes do PlanMob-Cachoeiro;

XII Constituir. Comisses Especiais de Estudo para andlise de temas
especnflcos visando conferir maior celeridade aos trabalhos, nomeando participantes
dos diversos setores da Administragdo Municipal envolvidos na agao;

XIII. Propor a instauragdo de cdmaras técnicas com a participagdo de
representantes de drgdos publicos e da sociedade civil quando considerar necessario
ao esclarecimento de questdes especificas da pauta de discussag;

Wy
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XIV. Reportar ao Gabinete do Prefeito, ao Conselho do Plano Diretor
Municipal e ao Poder Legislativo Municipal o andamento dos trabalhos de maior
relevancia;

XV. Encaminhar relatérios com os devidos pareceres, sobre os processos e
outros expedientes sujeitos a decisdo superior.

Art. 6° O GTMOB, sob coordenacdo do Prefeito, serd constituido por, no
minimo, um  servidor integrante do quadro efetivo, com notdria
experiéncia/especializagdo em planejamento, urbanismo, transito, transporte
individual e coletivo, mobilidade e direito, dos setores da Administracgdo
responsaveis pelo planejamento urbano, transporte individual e coletivo, transito,
obras e servicos publicos.

Paragrafo Gnico. Estd assegurada a participacgdo no GTMOB de servidores
efetivos de outros setores da Administracdo através da respectiva inclusdo nas
ComissGes Especiais de Estudo, quando necesséria ao desenvolvimento de agdes,
estudos ou projetos especificos.

Art. 7° As Comissdes Especiais de Estudo de que trata esta Lei deverdo ser
constituidas para andlise de tema especifico e somente quando o GTMOB necessitar
de informagdes técnicas indisponiveis no seu ambito ou que caregam ser produzidas
através de conhecimento singular ndo disponivel ou cuja disponibilizagdo seja por
demais morosa, que prejudique ou impossibilite a analise do tema no tempo- devido.

Paragrafo Gnico. Representantes da sociedade civil detentores de notério
conhecimento indisponivel no &ambito interno da Administragdo Municipal,
excepcionalmente, poderdo integrar Comissdo Especial de Estudo.

Secao II '
Da Execugédo das Agdes que Impactam a Mobilidade

Art. 89 Todo empreendimento cuja implantagdo requeira a apresentagao de
um Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV, assim como todas as demandas que
impactem a . mobilidade, antes de executadas ou implementadas, deverdo ser
previamente encaminhadas pelos diferentes setores da Admlnlstragao ao 6rgao
municipal responsavel pelo tema.

Paragrafo tnico. O descumprimento da determinagdo contida no caput do
presente artigo ensejara a responsabilizagdo do agente publico que o der causa.

Art. 9° Uma vez detectado que a demanda implicaréd em comprometimento
do que preve o PlanMob-Cachoeiro, o érgdo municipal responsavel pela mobilidade
promovera o encaminhamento ao GTMOB.

Paragrafo Gnico. Caberd ao Prefeito estabelecer as priopidades, bem como
fixar os prazos em que o GTMOB deverd apresentar os resiftados dos estudos
técnicos concernentes aos temas submetidos a sua analise. : ‘jl’,%

=4

—
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Secgado III
Da Participacdo Democratica e da Revisdao do PlanMob-Cachoeiro

Art. 10. A fim de resguardar e promover a gestdo democratica do PlanMob-

Cachoeiro fica instituido o Conselho Municipal de Mobilidade de Cachoeiro de-

~ Itapemirim - CMMOB, 6rgdo permanente, consultivo, propositivo e fiscalizador da

execugdo das politicas de mobilidade, formado por dois representantes — um titular
e um suplente - dos seguintes conselhos municipais: :

I. Conselho Gestor Permanente Prdo-Acessibilidade - COGEPPA;
I1. Conselho do Plano Diretor Municipal — CPDM;

III. Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia -
CONDPEDE; ’

IV. Conselho Municipal do Idoso - CMICI;
V. Conselho Municipal de Transportes e Tarifas - CMTT;
VI. Conselho Municipal de Transito - CMTRAN.

§ 1° O CMMOB serd presidido pelo representante do 6rgdao da
Administracdo responsavel pela mobilidade e tera as seguintes atribuigdes:

I. Propor, ap6s a divulgacdo dos relatérios e estudos técnicos promovidos
pelo GTMOB, a implementagdo de adequagGes ou de novas agdes que, apos
referendadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, poderdo ser incorporadas ao
PlanMob-Cachoeiro;

II. Analisar os resultados dos temas submetidos a apreciégéo do GTMOB,
emitindo- consideracdes sobre a adequagdo das solugdes conforme as bases
previstas no PlanMob-Cachoeiro;

III. Encaminhar ao Municipio pleitos relativos & mobilidade urbana;

IV. Fiscalizar a utilizagdo dos recursos destinados a aplicagao das agdes
previstas no PlanMob-Cachoeiro. '

§. 29, A participagdo de representantes do GTMOB, que terdo direito a voz,
mas ndo a voto, é obrigatdria a realizagdao dos trabalhos.

§ 39. De acordo com o Art. 59, IV desta Lei, as reunides do CMMOB serao

quadrimestrais e realizar-se-do em data, hordrio e local previamente informados em
oficio do Presidente do Conselho.
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§ 4°. O regimento interno serd proposto por seus membros na primeira
reuniao. ‘

_ Art. 11. O Executivo Municipal promoverd audiéncias e consultas publicas
para avaliagdo dos resultados e definigdo das agdes referentes ao PlanMob-
Cachoeiro. :

. Paragrafo (nico. O Prefeito poderd instituir outros instrumentos de
participagdo democratica além daqueles previstos nesta Lei.

Art. 12. A revisdo do PlanMob-Cachoeiro devera ocorrer de forma
concomitante com o Plano Diretor Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, do qual é
parte integrante, devendo ser precedida de, ao menos, duas audiéncias publicas.

§ 1°. A revisdo do PlanMob-Cachoeiro poderd ocorrer em prazo distinto
daquele previsto no caput do presente artigo caso os diagndsticos e progndsticos
realizados pelo GTMOB, com base no monitoramento do progresso dos indicadores
de desempenho propostos, indique a necessidade.

§ 2°. Uma vez detectada a necessidade de revisdo extempordnea do
PlanMob-Cachoeiro ‘de que trata o paragrafo anterior, esta somente sera
implementada apés a realizagdo de, ao menos, duas audiéncias publicas, conforme
prevé o caput do presente artigo. ' :

Capitulo III
Disposicoes Gerais .

Art. 13. O relatério resumo do PlanMob-Cachoeiro sera disponibilizado na
pagina eletrénica do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

Art. 14. Todos os estudos produzidos pelo GTMOB relacionados a
necessidade de adequagdo do PlanMob-Cachoeiro, apds a aprovagdo do Prefeito,
deverdo ser disponibilizados na pdagina eletronica do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim. - . ‘

Art. 15. Os cronogramas das agdes e projetos, o tratamento de novos
temas afetos a mobilidade urbana local e a regulamentacdo da presente Lei serdo
estabelecidos pelo Executivo mediante Decreto.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando—se
as disposicbes em contrario, em especial o art. 387-) da Lei Municipal n°

5.890/2006.
novembro de 20109.

Cachoeiro de Itapemirim-ES,
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
| ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 159/2019
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

A MESA DIRETORA

Politica Urbana. Estatuto da Cidade. Lei
Federal. 10.257/2001. Alteragdes no Plano
Diretor ou nas leis urbanisticas que dependam
de aprovagdo por Consethos Técnicos € que
envolvam  planejamento.  Principio da
Democracia Participativa. Consideragdes.

Senhor Presidente,

O presente projeto de lei, de autoria do Poder Executivo Municipal
“Institui o Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Cachoeiro de Itapemirim —
PLANMOB-Cachoeiro e dd outras providéncias.”

Preliminarmente, cumpre-nos esclarecer que escapa a alcada da
Procuradoria Legislativa a analise da politica publica da Lei que se pretende aprovar,
que foi discutida em 6rgdos técnicos da Prefeitura Municipal por engenheiros, arquitetos,
técnicos em varias areas do conhecimento, envolvendo o planejamento municipal.
Analisemos, pois, a matéria sob a ética juridica.

Sob o aspecto formal, o projeto se enquadra nas hipéteses do art. 69, VII, da
Lei Orgénica Municipal, que dispde:

“Art. 69 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal, além de
outras atribui¢Ges previstas em lei.

VI — dispor sobre a organizaciio e o funcionamento da administragio
municipal, na forma da lei.”

Sob o aspecto material, fazemos as seguintes consideragdes:

“Feliz a na¢do cujo Deus € o Senhor”
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Segundo a doutrina de Hely Lopes Meirelles, o Plano Diretort®
(PDU) consiste no "complexo de normas legais e diretrizes técnicas para o
desenvolvimento  global e constante do Municipio, sob os aspectos fisico, social,
econdémico e administrativo, desejado pela comunidade local. Deve ser a expressdo das
aspiracdes dos municipes quanto ao progresso do territorio municipal no seu conjunto
cidade/campo” (in Direito Municipal Brasileiro. 158. ed. Sdo Paulo:Malheiros, 2007, p.
538).

A Constituicdo de 1988 define como obrigatérios os planos diretores para
cidades com populagdo acima de 20.000 habitantes. O Estatuto da Cidade reafirma essa
diretriz, estabelecendo o Plano Diretor como o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana (arts. 39 e 40 da Lei 10.257/2001).

O Estatuto de Cidade permite uma ruptura com as praticas tradicionais de
planejamento e regulacdo urbanistica, propondo uma agdo publica de inducdo’, isto €, o
poder publico ndo apenas define o que seria desejavel acontecer em cada pedago da
cidade, mas também adota um conjunto de instrumentos para fazer com que isso
realmente acontega, interagindo com o mercado e intervindo diretamente em seus
mecanismos.

A base para a aplicagio de todos os instrumentos do Estatuto da Cidade € o
projeto de cidade que se produzira no nivel municipal - projeto que deve estar explicitado
no Plano Diretor. Pelo texto da Constituigio de 1988, o Plano Diretor € o instrumento
bésico da politica municipal de desenvolvimento urbano (art. 182, § 4.°, da CF/1988).
Cabe ao Plano Diretor cumprir a premissa constitucional da garantia da fung¢fo social da
cidade e da propriedade urbana. Ou seja, € justamente o Plano Diretor o instrumento legal
que vai definir, no nivel municipal, os limites, as faculdades e as obrigagdes que
envolvem a propriedade urbana. Tem, portanto, uma importincia imensa.

Mais do que um documento técnico, normalmente hermético ou genérico,
distante dos conflitos reais que caracterizam a cidade, o Plano é um espago de debate dos
cidadfios e de defini¢do de opgdes, conscientes e negociadas, por uma estratégia de
interven¢do no territorio. O desafio langado pelo Estatuto incorpora o que existe de mais
vivo e vibrante no desenvolvimento de nossa democracia - a participagdo direta (e
universal) dos cidaddos nos processos decisorios. Audiéncias publicas, plebiscitos,
referendos, além da obrigatoriedade de implementagio de or¢amentos participativos, sdo
assim mencionados como instrumentos que os municipios devem utilizar para ouvir,
diretamente, os cidaddos em momentos de tomada de decisdo sobre sua intervengio sobre
o territorio.

1  Roik, Raquel, in “PLANO DIRETOR ESTATUTO DA CIDADE - Instrumento para as cidades que sonham
crescer com justica e beleza, Revista de Direito Imobilidrio | vol. 52/2002 | p. 11 - 18 | Jan - Jun / 2002.

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Implementagdo, revisdo ou alteragdes no Plano Diretor ou legislagdo
urbanistica demandam estudos técnicos ¢ devem ser — por imposi¢do formal -
precedidas de participacio popular, mediante realizacio de audiéncias publicas e
consulta a sociedade civil e 4 populac¢io, como determina o §4° do art. 40 do Estatuto
da Cidade, Lei Federal n.° 10.257/2001, que determina:

“Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 42 No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

I — a promogio de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populagdo e de associagbes representativas dos vdrios segmentos da
comunidade;

II — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos,

III — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagoes
produzidos.”

A necessidade da participagdo popular na elaboragdo do Plano Diretor
Urbano e suas posteriores alteragdes ndo passou despercebida pelo constituinte estadual,
ao tratar da politica de desenvolvimento urbano, expressamente prevista no art. 231,
paragrafo inico, inciso IV e no art. 236 da Carta Constitucional Estadual, que transcrevo
in verbis:

Art. 231. A politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Pardgrafo unico. Na formulagdo da politica

de desenvolvimento urbano serdo
assegurados:

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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IV - participacdo _ativa das 1
comunitdrias no estudo e no encaminhamento
dos planos, programas e projetos na solucdo
dos problemas que lhes sejam concernentes.

Art. 236. Os planos, programas e projetos
setoriais municipais deverdo integrar-se com
os _dos orgdos e entidades federais e
estaduais, garantidos amplo conhecimento
publico e livre acesso a informacdes a ele
concernentes.

Tais regras guardam conformidade com a exigéncia de "democracia e
acesso as informagoes disponiveis"”, elencada pelo constitucionalista José Afonso da
Silva®> como um dos principios bésicos do processo de planejamento local, do qual o
PDM ¢ um instrumento de efetivagdo. Segundo o autor, deve-se "assegurar a
participagdo direta do povo e a cooperagdo das associagdes representativas em todas as
fases do planejamento municipal (CF, art. 29, XII)".

Ressalte-se, por obediéncia ao §4° do art. 40 do Estatuto da Cidade, acima
citado, que também cabe ao Poder Legislativo a realizacio de audiéncias piuiblicas
que assegurem os debates e a participaciio popular na aprovacio da matéria.

A supressdo deste fundamental principio no processo legislativo que
originou a proposta de lei, consiste em situacdo suficiente para inquiné-la de vicio de
inconstitucionalidade formal objetiva, posto que o PDM e suas posteriores alteragdes
devem ser reflexo dos anseios e das necessidades dos municipes, que devem ter o direito
de externd-los por meio de instrumentos de efetivagdo da democracia participativa, como
¢ o caso da audiéncia publica.

Em julgado recente, € que estampa entendimento ja anteriormente
consagrado, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo julgou
inconstitucionais 21 (vinte e uma) leis que modificaram o nosso PDM, pelas mesmas
razoes que exaustivamente temos apontado em pareceres anteriores, como se
observa no aresto:

2 in Direito Urbanistico Brasileiro. 2. ed. S3o Paulo:Malheiros, 1995, p- 123

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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Data de Disponibilizagao: 04/11/2016
Data de Publicacdo: 07/11/2016
Jornal: Didrio Oficial ESPIRITO SANTO
Caderno: Tribunal de Justica

TRIBUNAL PLENO
Pagina: 00001 . )
Acbrdéos Conclusdo de Acorddos CONCLUSAO DE ACORDAOS PARA EFEITO
DE RECURSO OU TRANSITO EM JULGADO.

3 Direta de Inconstitucionalidade N°0007372-45.2016.8.08.0000 TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO REQTE PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Advogado (a) EDER PONTES DA SILVA REQDO CAMARA MUNICIPAL DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

Advogado (a) GUSTAVO MOULIN COSTA REQDO MUNICIPIO DE CACHOEIRO
DE ITAPEMIRIM

Advogado (a) ROBERTA LESSA ROSSI FRICO RELATOR ADALTO DIAS TRISTAO
JULGADO EM 27/10/2016 E LIDO EM 27/10/2016 ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 0007372-45.2016.8.08.0000

REQTE: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
REQDO: MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM/ES

REQDO: CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM /ES

RELATOR: DESEMBARGADOR ADALTO DIAS TRISTAO

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PERDA DO OBJETO -
IMPOSSIBILIDADE - INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO -
LEIS MUNICIPAIS RELACIONADAS AO PLANO DIRETOR URBANO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - AUSENCIA DE OBSERVANCIA AO

PRINCIPIO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA - AUSENCIA DE

ESTUDOS TECNICOS E DE AUDIENCIAS PUBLICAS
P - COMPETENCIA CONCORRENTE PARA INICIATIVA LEGISLATIVA ENTRE
: EXECUTIVO E LEGISLATIVO - MODULACAO DOS EFEITOS - SEGURANCA
JURIDICA - EFEITO “EX NUNC” - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE 1) Nao procede a tese de nao conhecimento da
presente acao por perda do objeto sob o argumento de que as Leis 6.164/08
e a 6.394/10 foram revogadas tendo em vista que as mencionadas Leis foram
substituidas pelas Leis 6.607/12 e 6.702/12, que mantem o mesmo vicio,
situacao que implica na inconstitucionalidade por arrastamento. 2) Verificada
a inconstitucionalidade das Leis Municipais 5.914/2006, 6.045/2007,
6.060/2007, 6.082/2008, 6.084/2008, 6.148/2008, 6.164/2008,
6.176/2008, 6.236/2009, 6.259/2009, 6.329/2009, 6.393/2010,
6.394/2010, 6.396/2010, 6.405/2010, 6.406/2010, 6.410/2010,
6.414/2010, 6.714/2012 e 6.954/2014, que alteram o Plano Diretor
de Cachoeiro de Itapemirim, sendo confirmado que tais leis nao foram
precedidas de estudos tecnicos e de audiencias publicas, violando o
principio da democracia participativa, afrontando os arts. 231,
paragrafo unico, inciso IV e 236, ambos da Constituicao do Estado do
Espirito Santo. 3) O Conselho Diretor a que a norma impugnada faz mencao
foi criado pela Lei Municipal n° 6.148/2008 e restringe as demais formas de

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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participacao popular em sua composicao, incorrendo em flagrante vicio de (LA
inconstitucionalidade. 4) A iniciativa para proposicao e revisao legislativa do YA
PDU nao e exclusiva do Chefe do Poder Executivo, pois nao prevista
expressamente nos artigos 30, VIII, 61 e 182, da Constituicao Federal e
artigos 233, 63, da Constituicao Estadual. Ainda que o Poder Executivo tenha
melhores condicoes de apresentar estudos tecnicos mais aprofundados, nao
poderia o referido diploma municipal inovar neste ponto, restringindo iniciativa
que nao e vedada pela Constituicao. 5) Acao Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente, devendo produzir efeitos “ex nunc”. VISTOS, relatados e
discutidos estes autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade N© 0007372-
45.2016.8.08.0000, em que e requerente o PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO e requerida o MUNICIPIO DE CACHOEIRO
DE ITAPEMIRIM/ES e a CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM/ES. ACORDA o Egregio Tribunal Pleno, na conformidade da ata e
notas taquigraficas da Sessao, a unanimidade, julgar procedente a acao direta
de inconstitucionalidade, nos termos do voto do Relator. Vitoria, 27 de outubro
de 2016. PRESIDENTE/RELATOR

CONCLUSAO: ACORDA O EGREGIO TRIBUNAL PLENO NA CONFORMIDADE DA
ATA E NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, A
unanimidade: Julgado procedente o pedido em face de PROCURADOR GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

Nio se afasta a possibilidade de tais consultas terem sido feitas a populagio
envolvida, mas ndo ha noticias de tal realiza¢@io na proposta de lei sob analise. Ou seja,
faltam ao projeto: A Resolu¢io e as atas do CPDM, a comprovacio da realizagio de
andiéncias publicas e os estudos técnicos que embasam a proposta. Nio se esta
dizendo que os documentos ndo existam, apenas néio acompanham o projeto e deveriam
ser parte fundamental dele, para que nio se incorra em alguma das motivagdes do
acordio da Adi 0007372-45.2016.8.08.0000 (auséncia de audiéncias piblicas e
auséncia de estudos técnicos).

Como se apresenta, com indicios claros de inconstitucionalidade, a matéria
ndo pode prosperar. Se superados tais Obices, com a juntada de informagdes, atas de
audiéncias publicas e os estudos técnicos, o projeto pode prosseguir sua tramitagdo.

Ressalte-se, mais uma vez, a necessidade FORMAL do Poder
Legislativo TAMBEM promover audiéncias piblicas, com ampla divulgacio e
convocacio da populacio envolvida para discussio da matéria, sob pena de macular
a lei que se pretende aprovar com inconstitucionalidade pela auséncia de
participacio popular, j4 mencionada. Estas audiéncias podem ser convocadas pela
Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redacdo, Comissdo de Obras e Servigos Publicos,
Comissdo de Agricultura e Meio Ambiente, Comissdo de Mobilidade Urbana, comissdes
. permanentes competentes para analisar a matéria.

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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Com estas observagdes, opinamos pelo envio da proposta & Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Redagfo para a analise e consideragdes sobre o exposto. Em caso
de juntada dos documentos referidos, e realizacdo de audiéncias por esta Casa, pelo
encaminhamento regular. Caso contrario, ausentes quaisquer dos requisitos formais
apontados, pela rejeicdo da matéria.

E o parecer para decisdo de V. Exas.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 13 de novembro de 2018.

Pt/gmc/pe.

OAB ES 6.339
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A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO
VEREADOR: ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

Senhor Vereador,

Em cumprimento 3o que dispde o artigo 12, Inciso Xii e o artigo 115 ¢/c artigo 44, todos do Regime:

- interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecar a(s) seguinte(s) matéria(s):
[ eieiNe. | Fewe—] P.RESOL.Ne. | P.DEC LEG.Ne. | PRAZO VENC. PROJ.
%0 _10.LEL N |
34 | 158
133 | 159
31105 V706
[RECURSONS. | EMENDASA "OMNE. | _ PAR. TRIB. DE CONTAS N°. PRAZO VEN
—
| |
\ | |

ALEXON SOARES CIPRIANO | «
Presidente _ (POU“)‘)

® Segue(m)em anexo copials) dals) matéria(s) mencionada(s).

® Observacio:

® ALERTAMOS QUE O NAOC CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARA!
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACRO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO IN
agg A COMISSAO ‘NAD APRESENTAR PARECER SOBRE A ‘MATERIA NO PRAZO REGIMER
PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DEN
TRES DIAS”.

_ “Feliz a naglio cujo Deus é o Senhor”
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OFICIO CCJR N° 046/2019

Exm® Sr.
. . SLEYSHDRE BASTOS RODRIGUES
Victor da Silva Coelho LHENTD i
£R.: 29519-p :
Prefeito de Cachoeiro de liapemirim REDUERENTE, CONSULTE & POSICAG ATUAL DO 3EU FROCESSH
| ITE: 4i¥.CACHOETRD.ES, B0V, BR ”

O Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo, no uso de suas
atribuicbes regimentais, vem por meio deste oficio, requerer informacbes adicionais para instruir o
Projeto de Lei N°1188/2018, que “Institui o plano municipal de mobilidade urbana de Cachoeiro de
itapemirim e d& outras providéncias’.

Assim, solicita as seguintes informagdes para que seja dado prosseguimento a
apreciag&o da respectiva maiéria, conforme parecer da Procuradoria Legislativa (cOpia anexa):

a) Resolucio e atas do CPDM;
b) Comprovagac da realizagéo de audiéncias publicas;
c) Estudos técnicos que embasam & proposta.

b Certo de sua atencdo e -habitual apoio, aguardamos O seu pronunciamento e
externamos nossas cordiais saudagoes.

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

PRESIDENTE DA COMISSAC DE CONSTITUICAC, JUSTICAE REDAGAC

“Eoliz g nacdo cujo Deus é o Senhor”
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COMISSAO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE UR

Parecer ao Projeto de Lei n°® 159/2019

INICIATIVA: Poder Executivo
RELATOR: Bras Zagotto

| — Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo, na pessoa do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal Victor da Silva Coelho que “institui o Plano
Municipal de Mobilidade Urbana de Cachoeiro de ltapemirim e da outras providéncias”.

,»/-/

Il - Analise

O presente Projeto de Lei tem por objetivo implantar as politicas municipais de
mobilidade urbana, em cumprimento ao que determina a Lei Federal n® 12.587/2012, que
instituiu as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, obrigatérias para cidades
com mais de 20 mil habitantes e fundamentais a reverter o preocupante cenario existente.

A douta Procuradoria desta Casa de Leis deu parecer pelo prosseguimento da
matéria, ap6s a apresentacdo dos requisitos formais, quais sejam, resolucéo e atas do
Conselho do Plano Diretor Municipal (CPDM); a comprovacéo de audiéncias publicas e os
estudos técnicos da proposta. |

A Comiss&o de Constituicdo, Justica e Redacdo desta Casa de Lei oficiou o Poder
Executivo para atendimento dos requisitos formais, sendo, portanto, apresentados.

Nesse interim, por fim, apdés o atendimento aos preceitos acima elencados, foi
sanado o vicio formal. '

Rua Barao de ltapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de tapemirim — ES
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-mail: cmcei@cmci.es.gov.br



Labhowir

Ante o exposto, opinamos pela viabilidade do Projeto de Lei n°. 159/2019, uma vez
gue nao ha qualquer vicio que impeca sua aprovagéo.

lll - Voto
Favoravel, por unanimidade, devendo ser encaminhado ao plenario para votacéo.

Sala das Comissodes, 10 de dezembro de 2019.

Rua Baréo de Itapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de Itapemirim — ES
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: {28) 3521-5753 — e-mail: cmci@cmci.es.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei N° 159/2019.

INICIATIVA: Poder Executivo Municipal.
RELATOR: Ely Escarpini.

RELATORIO: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal que “Institui o
Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Cachoeiro de Itapemirim — PLANMOB — e da outras
providéncias”.

VOTO DO RELATOR: Apods andlise técnica, verificou-se que a proposta ndo possui vicio de
constitucionalidade. Contudo, a procuradoria observou que a proposta necessitava da
apresentacado de documentag¢bes. O municipio foi notificado para prestar informagées acerca do
alegado no parecer, tendo apresentado as justificativas no documento acostado em anexo.
Portanto, esse relator vota pelo encaminhamento regular da matéria.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com o Relator.

VOTO DO MEMBRO: Voto com o Relator.

DECISAO: Nio ha o6bices no ambito do que nos cabe analisar, manifestamo-nos, por
unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria.

Sala das Comissoes, 09 de dezembro de 2019.

Allan Albert Loufenco Perreira — Membro

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”
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Cachoeiro de Itapemirim, 29 de novembro de 2019.

OF/GAP/N° 606/2019

Ao Ilustrissimo Vereador Senhor

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

M.D. Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacgdo da Camara
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

Nesta

Senhor Vereador,

Em atencdo ao Oficio/CCIR/N® 046/2019, datado de 25/11/2019, protocolado nesta
PMCI sob o processo de n°® 43592/2019, que solicita informacgbes complementares

sobre o Projetosde , que “Institui o Plano Municipal de Mobilidade
Urbana de Cachoeiro de Itapemirim e da outras providéncias”, sirvo do presente
para encaminhar em anexo copia do parecer exarado pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano - SEMDURB, extraido dos autos do processo supraci’tado,

em atendimento as alineas “a”, “b” e “c” do referido oficio.

No ensejo, esperando contar com a Vossa prestimosa atengdo, renovamos Nnossos

protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

Praga Jerénimo Monteiro, 28 « Centro
Cachoeiro de Itapemirim ¢ ES ¢ Cep 29300-170 ¢ C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351 )

) PREFEITURA DE
www.cachoeiro.es.gov.br CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
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. . URBANG.

Processo n® 43592/2019
Protocolo n°® 1420950

N

A
SEMDURB/GAB

N Em atendimento ao despacho exarado as fls. 14, foram-nos encaminhados em 26/11/2019
os autos para conhecimento e providéncias quanto ao OFICIO CCJR N° 046/2019 do
Exmo. Vereador Alexandre Bastos Rodrigues, Presidente da Comissdo de Constituicao,
Justica e Redacéo, aceca do Projeto de Lei n® 159/2019 as fls. 07/13, a qual, em sintese,

consiste na solicitagdo para que sejam prestadas as seguintes informacoes:

a — Resolugdes e atas do CPDM;
b — Comprovagao da realizagao de audiéncias publicas;
¢ — Estudos técnicos que embasam a proposta.

E o relatério resumido do tema a ser tratado por esta Consultoria Interna, no ambito da
- Subsecretaria de Planejamento Urbano da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano — SEMDURB. Sendo assim, a seguir, passamos a prestar as informagdes

i/ solicitadas.

As informagbes solicitadas nos itens “a” a “c” encontram-se disponiveis no endereco

eletrénico: https://www.cachoeiro.es.gov.br/desenvolvimento-urbano-semdurb/cpdm/

calendario-de-reunioes/, conforme demonstra a imagem da tela de acesso, Figura 1, a

seguir, com a op¢ao Plano de Mobilidade Urbana em destaque:

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Rua Prof. Quintilizno de Azevedc, 35/39 - 72 Andar, Guand Center ¢ Bairro Guandu
Cachoeiro de ltapemirim # ES » Cep 29.300-195
Tel.: 28 3155 - 4271

www.cachoeiro.es,gov.br
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Figura 1
S

Escolhendo a opcdo Plano de Mobilidade Urbana (acima no destaque) ou digitando-se o
LQ\ endereco  hitps://www.cachoeiro.es.gov.br/desenvolvimento-urbano-semdurb/cpdm/plano-

de-mobilidade-urbana/ , diretamente no seu navegador web, obtém-se acesso a todo o
material solicitado, conforme demonstram as imagens das telas, Figura 2 e Figura 3,
adiante:

. ] ‘ - ",-' /
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO //\ Jf//

Rua Prof. Quintiliano de Azevedo, 35/3¢ - 72 Andar, Guandl Canter o Bajrro Guand . / d ] V. , ..
Cachoeiro de itapemirim « ES » Cep 29.300-195
Tel; 283155 - 4271

www.cachoelro,es.gov.br
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Figura 3

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO
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Desta forma, prestadas as informacées solicitadas pelo llustre Vereador, aproveitamos a

oportunidade para, uma vez mais, colocarmo-nos sempre a dlsposu;ao para qualsquer

esclarecimentos adicionais porventura necessanos

Kleber [Tad assena Paiva
sultor Interno
Decreto n° 27.555/2018

Reinaldo Rocha da Silva
Arquiteto
CAU n° A61267-7

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO
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Cachoeiro de Itapemirim ¢ ES » Cep 29.300-165
Tel:283155- 4271

www.cachoeiro.es.gov.br

Em 27/11/2019

vaira
& Mobilidade Urbana
reto n° 28.413/2019

Sé 1St eciano
Subsgcrétaria de Planejamento Urbano
Decreto n°® 28.556/2019
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NOME

Stv | NAO | ABS

ALEXANDRE ANDREZA MACEDO

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

ALEXANDRE VALDO MAITAN

ALEXON SOARES CIPRIANO

SieN

R7

ALLAN ALBERT LOURENCO FERREIRA

ANTONIO GERALDO DE ALMEIDA COSTA

BRAS ZAGOTTO

DARIO SILVEIRA FILKO

DELANDI PEREIRA MACEDO

DIOGO PEREIRA LUBE

EDISON VALENTIM FASSARELLA

ELIO CARLOS SILVA DE MIRANDA

ELY ESCARP!NI

HIGNER MANSUR

PAULO SERGIC DE ALMEIDA

RENATA S. B. FIGRIO NASCIMENTO

RODRIGO SANDI

SiLVIO COELHO NETO

WALLACE MARVILA FERNANDES

D e A S 0 I o A B 2 = B

©BS:

Praz;a Jeronymo Montelro, 70 = Cun’cm CEP' 29500-170 Cachoelro de ltapemlrlm Espmto
Santo

PROJETO Ne /S 7/Q// q

REQUERIMENTO N2

DATA: Jﬂ/ %2, /pr ;

RESULTADO DA VOTACAO
APROVADO EM __ DISCUSSAQ
POR \'V))\/%le\/( WD
SALA DAS SESSGES7] )_ZZ_/M

A /

RESIDENTE

REJEITADO POR
SALA DAS SESSOES /. /

PRESIDENTE

RETIRADO DA PAUTA A
REQUERIMENTO DO EDIL

SALADASSESSOES__ /_ /.

PRESIDENTE

PABX: (28) 3528-8622 ~ FAX: (28) 3821-5783



JUNTADAS:

M e V&RA@M)Q@@O CoWL %él«wf/m/s
A4 M 19 . /\OOU&CUU /BWI’ACU/CQ MH—”—@JQQ\)@
A4 018 Dl san, LR 1S 2 U DI
Q6 s> 19 ~dede ou,u/nm/amﬁ L% I5
AQ ¢ AL 144 /YWCUt Cimy’ /J/U) 025@;7-7@%/

/ / x

O 0 N oY U AN W N

—
(e}
1

—
—
1

—
N
] 1

—
N
t

—
Ul
]

—
(@)}
1

—
~
1

—
0.0]
1

—
O
1

—
w
S~ S S N N L s N N~

NJ
(e}




