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Cachoeiro de Itapemirim-ES, 08 de novembro de 2019.
OF/GAP/N° 544/2019

Exm®©. Sr.

ALEXON SOARES CIPRIANO
Presidente da Camara Municipal
Nesta

Senhor Presidente,

. A
Estamos encaminhando, em anexo, o Projeto de Lei n° 9%2019, para
. apreciagdo dessa Douta Camara Municipal.

Atenciosamente,

VICTOR D
Prefeito M

P,

t{g",g Cachoeiro

Praca Jer6nimo Monteiro, 28 e Centro -

Cachoeiro de Itapemirim ¢ ES » Cep 29300-170 » C. Postal 037 T T
Tel.: 28 3155-5351 - y
S e S / /
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MENSAGEM

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encaminhamos novamente a essa Douta Casa de Leis o Projeto de Lei n° 068/2019,
que DISPOE SOBRE A REVERSAO PARCIAL DE RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL DE
PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR - FMPDC, ressaltando ndo tratar-se de
matéria rejeitada pelo Plenario, assim ndo sujeita as disposicbes do artigo 131 do
Regimento Interno.

Em 17 de setembro do corrente ano, através do OF/CM/GP n.0 175/2019, o
Presidente da Camara Municipal, invocando a previsdo contida no artigo 117, VIII, do
Regimento dessa Casa, devolveu o Projeto de Lei n.© 105/2019.

Instruiu-se o citado oficio com o Parecer da Procuradoria Legislativa, que opinou pela
devolugdo da matéria ao Poder Executivo, alegando que “eventual lei municipal que .
disponha de modo diverso da Lei n.0 4.320/64, sobre destinagdo de saldo positivo de
fundos, estara eivada de inconstitucionalidade formal”, e o. Parecer da Comiss&o de
Constituigdo, Justica e Redagdo, acolhendo a manifestagdo juridica.

Todavia, em que pese se respeite as referidas manifestagbes, ndo ha, no caso em

tela, impedimento para a proposigdo da matéria pelos argumentos levantados, pois a

questdo ainda.é controvertida, razdo pela qual existem vdarias teses juridicas a
" respeito. :

A alegagdo de inconstitucionalidade formal, salvo melhor juizo, é trazida ao
argumento de que a competéncia do Municipio seria concorrente com a Unido, razéo
pela qual o projeto de lei em questdo disporia de modo diverso da Lei n.© 4.320/64,
fato este que impediria a apreciacdo da matéria.

A Procuradoria Legislativa se baseia no entendimento de que h& inconstitucionalidade
formal, pois o Municipio, caso o projeto fosse adiante, usurparia a competéncia

- legislativa da Unido para tratar da matéria. Citou para embasar esta alegacdo trecho
do voto do Min. Roberto Barroso, no Recurso Extraordindrio n.0 883.514 - DF, do
Supremo Tribunal Federal.

Importante destacar alguns aspectos do Projeto de Lei n.© 105/2019:

a) A Lei Municipal n.° 7.078/2014 dispde sobre o Fundo Municipal de Prote¢io e Defesa
do Consumidor — FMPDC;

W W Ww.
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- b) O artigo 73 da Lei n.° 4320/64 diz que: “salvo determinagido em contrario da lei que o
instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em balango seré transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo™.

¢) Tramita nesta Casa de Leis alteragio da Lei 7.078/2014 cujo objeto é a possibilidade
de destinagéo parcial de superavit dos recursos do Fundo Municipal do Procon;

d) O Projeto de Lei n.° 105/2019 propde o percentual do superav1t que sera destmado ao
Municipic oriundos do FMPDC;

Com a devida vénia, concluir de modo diverso, ndo permitindo a alteragdo pretendida

7

pelo Poder Executivo, é dar a Lei Municipal n.° 7.078/2014 uma condi¢do de
imutabilidade que nenhuma norma juridica possui. Ora, se até as clausulas pétreas
insculpidas na Constitui¢do da Republica podem ser alteradas, desde que seja constituida
uma Assembleia Geral Constituinte para esse fim, que dird uma lei ordinaria municipal.

Foi a Lei Municipal que instituiu e deu destinag@io aos recursos do fundo, nio a Lei
4.320/64, nem tdo pouco a Lei Federal que criou o Fundo Nacional de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078/90). Por esse motivo, fundamentar a impossibilidade de alteracéo
citando norma que n#o seja aquela que criou o fundo municipal, parece-nos contrariar o
artigo 73 da Lei 4.320/64.

Sobre tal matéria, também se posicionou o Tribunal de Contas da Unido, sen&o
vejamos: Tribunal de Contas da Unido (GRUPO I - CLASSE I - Plenario TC
012.933/2013-9 [Apenso: TC 028.688/2014-7], que tratou com exceléncia do tema,
ao analisar a utilizacdo de saldo positivo ligado ao Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagbes - Fistel, razdo pela qual se utilizard de trecho dele como
fundamento desta manifestacdo:

5.20. Destaque-se, ainda, que, de acordo com o art. 73 da Lei 4.320/1964:

Salvo determinag@o em contrério na prépria lei de criagdo, o saldo positivo do fundo
especial serd transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

5.21. Nesse ponto, reside possivelmente a maior controvérsia a ser enfrentada no presente
trabalho. A Lei de Responsabilidade - LRF, acerca do mesmo tema, manifestou-se, no
pardgrafo tnico do art. 8°, nos seguintes termos: '

Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serfio utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio dlverso
daquele em que ocorrer o ingresso.

-Praca Jerénimo Monteiro, 28 » Centro
Cachoeiro de Itapemirim ¢ ES  Cep 29300-170  C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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5.22. Enquanto o art. 73 da Lei 4.320/1964 possibilita a deévinculag:éo do saldo positivo
do fundo especial, na Lei de criagdo do ente; a regra prevista na LRF ndo admite excegio.
Com isso, aparentemente hé antinomia entre os dois dispositivos.

(..

524. E importante ressaltar que a Lei Complementar 101/2000 foi editada,
: primordialmente, em atendimento ao art. 163, inciso I, da Constituigdo Federal. Para a
- doutrina majoritaria, contudo, tanto a LRF quanto a Lei 4.320/1964, recepcionada como
Lei Complementar, atendem ao disposto no art. 165, § 9°, inciso II, da Carta Magna, in
verbis:

§ 9° - Cabe a lei complementar:

(.0

IT - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e
indireta bem como condi¢des para a institui¢do e funcionamento de fundos. (Grifos
NOSs0s)

()

5.33. De toda sorte, caso se garanta esses objetivos, nio se vislumbra -
inconstitucionalidade em que Lei especifica trate do uso dos saldos positivos do

fundo, de modo a nio deixi-los ociosos, 0 que afrontaria o principio constitucional

da economicidade. Nesse sentido, estariam atendidos tanto os ditames da Lei

4.320/1964, que defende a vincula¢iio, mas admite o tratamento do saldo em Lei; e a

LRF, que reforca a preservacio dos recursos legalmente vinculados.

5.34. Para que nio se.tenha didvida acerca dessa interpretacdo, cabe analisar os
dispositivos sob. o prisma da proporcionalidade, adaptado a0 contexto em epigrafe.
Esse postulado, sinénimo de razoabilidade, é regra de interpretacio, de natureza
valorativa, que deve permear o ordenamento juridico.

()

5.37. No presente caso, a possibilidade de tratamento, em Lei especifica, do uso dos
saldos patrimoniais de fundos piblicos deve ser considerada. Caso o referido
diploma garanta, em absoluto, a preservacfio dos objetivos do fundo por longo
periodo a frente e os recursos vinculados excedam amplamente os gastos previstos, é
mais gravoso impedir o uso dos valores ociosos, impondo/3 vinculaciio a qualquer .

Praca Jerdnimo Monteiro, 28 e Centro
Cachoeiro de Itapemirim # ES » Cep 29300-170 « C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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custo, do que permitir a utilizaco dos excedentes em dutras despesas de igual
relevincia, como possibilita a Lei 4.320/1964.

)

5.40. Entretanto, caso a exce¢io de uso dos saldos prevista no art. 73 da Lei
4.320/1964 garanta, com confiabilidade, a preservacio das finalidades vinculadas,
na forma do art. 8° da LRF, nfo é adequado manter grandes excedentes ligados
obrigatoriamente ao fundo, sem possibilidade de uso.

()

5.46. Nessa linha, em hipétese alguma o uso dos recursos poderd ser utilizado
exclusivamente com base no saldo financeiro apurado em balango, como a interpretagdo
literal do art. 73 da Lei 4.320/1964 pode levar. A observacio conjunta desse dispositivo
com o art. 8° da LRF exige que o excedente a ser possivelmente utilizado de forma
livre seja aquele computado apés a garantia de preservacio presente e futura das
finalidades do fundo especial.

5.47. Com isso, a melhor leitura que se pode fazer do art. 8° da LRF em conjunto com a
Lei 4.320/1964, tendo por base a proporcionalidade, é a seguinte: Os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serfo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso,
exceto, no caso de fundos especiais, haja disposigao legal especifica para o uso livre dos
saldos, desde que preservados, no presente e no futuro, os fins almejados para o ente.

5.48. Dessa forma, nota-se, nesse arcabougo, que os dispositivos legais buscaram dar aos
fundos puablicos grande autonomia financeira, de modo a garantir o cumprimento dos fins
definidos em Lei. Entretanto, como se demonstrou acima, a independéncia desses
entes nio é absoluta, podendo ser regida de forma distinta em Lei especifica, desde
que niio se desvirtuem os objetivos previstos para os recursos.

5.49. As caracteristicas gerais resumidas pela unidade técnica tém respaldo nas
normas aplicaveis, mas a recorrente estd correta ao apontar a possibilidade de
tratamentos excepcionais. A presenca de fundos com caracteristicas distintas das
apresehtadas pela Semag deve ser observada no caso concreto, cotejando o fundo
com a respectiva legislaciio especifica. Ndo pode ensejar interpretacdo para um lado
ou outro.

5.50. Assim, os pressupostos constantes das normas de regéncia dio aos fundos
especiais autonomia financeira, preservados os fins previstos nas respectivas Leis de
criacfio. Mas, de acordo com a interpretaciio proporcional/dos artigos 73 da JLei

Praga Jeronimo Monteiro, 28 ¢ Centro )
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4.320/1964; e 8° da LRF, norma especifica podera tratar do uso livre dos saldos
observados nesses entes, desde que se preservem continuamente as finalidades
inicialmente estabelecidas. '

Outro ponto importante a se registrar é que o recurso do FMPDC consta em balango
orcamentario do Municipio de Cachoeiro, obedecendo-se ainda, com relagéo a ele, a
todas as normas referentes & escrituragao contabil exigida.

Considerando o exposto, encaminhamos o presente Projeto de Lei a essa Casa de
Leis, para apreciagao. ’

Contamos com a apreciacdo plendria e consequente aprovagdo de matéria
importantissima para a sociedade cachoeirense, por seus representantes eleitos.

Atenciosamente,

VICTOR
Prefeit

fLVA COELHO
icipal

Praca Jer6nimo Monteiro, 28 ¢ Centro
Cachoeiro de Itapemirim ¢ ES ® Cep 29300-170  C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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[DOCUMENTQ: () (e..

' 4 5¢ PROTOCOLO GERAL: §5 355
PROJETO DE LEI N° 068/2019 NUMERO PROPRIO: 3035

DATA PROTOCOLO: 14 /44 /2019

DISPOE SOBRE A REVERSAO PARCIAL AOS
COFRES PUBLICOS DE SUPERAVIT DOS
RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL DE
PROTEGAO E DEFESA DO CONSUMIDOR.

A Camara Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim APROVA e o Prefeito Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim, Estado do Espirito
santo, no uso de suas atribuicdes legais,
SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a reverter ao Tesouro
Municipal 70% (setenta por cento) do superavit financeiro dos recursos do
Fundo Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor - FMPDC, obedecido o
disposto no paragrafo terceiro do artigo 17, da Lei n® 7078 de 01.10.2014.

Art. 2° As disponibilidades financeiras mencionadas no artigo 1°
serdo transferidas para conta movimento especifica criada para esta
finalidade e classificadas na fonte de recursos ordinarios.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas disposicbes contrarias.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 08 de novembro de 2019.

4/l
VICTOR DA/SILVA COELHO
Prefej ici

<

Praga Jeronimo Monteiro, 28 ¢ Centro :
Cachoeiro de Itapemirim e ES » Cep 29300-170 » C. Postal 037
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‘MENSAGEM

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encaminhamos novamente a essa Douta Casa de Leis o Projeto de Lei n® 068/2019,
que DISPOE SOBRE A REVERSAO PARCIAL DE RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL DE
PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR - FMPDC, ressaltando ndo tratar-se de
matéria rejeitada pelo Plendrio, assim ndo sujeita as disposicdes do artigo 131 do
Regimento Interno.

Em 17‘ de setembro do corrente ano, através do OF/CM/GP n.° 175/2019, o
Presidente da Camara Municipal, invocando a previsd@o contida no artigo 117, VIII, do
Regimento dessa Casa, devolveu o Projeto de Lei n.© 105/2019.

Instruiu-se o citado oficio com o Parecer da Procuradoria Legislativa, que opinou pela
devolugdo da matéria ao Poder Executivo, alegando que “eventual lei municipal que
disponha de modo diverso da Lei n.® 4.320/64, sobre destinagdo de saldo positivo de
fundos, estard eivada de inconstitucionalidade formal”, e o Parecer da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo, acolhendo a manifestagdo juridica.

Todavia, em que pese se respeite as referidas manifestagSes, ndo hd, no caso em
tela, impedimento para a proposigdo da matéria pelos argumentos levantados, pois a
questdo ainda & controvertida, raz&o pela qual existem varias teses juridicas a
respeito.

A alegacdo de inconstitucionalidade formal, -salvo melhor juizo, é trazida ao
argumento de que a competéncia do Municipio seria concorrente com a Unido, razdo
pela qual o projeto de lei em questdo disporia de modo diverso da Lei n.% 4.320/64,
fato este que impediria a apreciacdo da matéria.

A Procuradoria Legislativa se baseia no entendimento de que hd inconstitucionalidade
formal, pois o Municipio, caso o projeto fosse adiante, usurparia a competéncia
legislativa da Unido para tratar da matéria. Citou para embasar esta alegac&o trecho
do voto do Min. Roberto Barroso, no Recurso Extraordinario n.° 883.514 - DF, do.
Supremo Tribunal Federal.

Importante destacar alguns aspectos do Projeto de Lei n.© 105/2019:

a) A Lei Municipal n.° 7.078/2014 dispde sobre o Fundo Municipal de Protegdio e Defesa
do Consumidor —~ FMPDC;

Praga Jerénimo Monteiro, 28 » Centro -
Cachoeiro de Itapemirim e ES  Cep 29300-170  C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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b) O artigo 73 da Lei n.° 4320/64 diz que: “salvo determinagdo em contrario da lei que o
instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em balango sera transferido. para o
exercicio seguinte, a crédito do mésmo fundo”.

¢) Tramita nesta Casa de Leis alteragdo da Lei 7.078/2014 cujo objeto ¢ a possibilidade
de destinagdo parcial de superavit dos recursos do Fundo Municipal do Procon;

d) O Projeto de Lei n.° 105/2019 propde o percentual do superavit que ser4 destinado ao
Municipio oriundos do FMPDC;

Com a devida vénia, concluir de modo diverso, ndo permitindo a alteragdio pretendida
pelo Poder Executivo, é dar a Lei Municipal n.° 7.078/2014 uma condigdo de
imutabilidade que nenhuma norma juridica possui. Ora, se até¢ as cldusulas pétreas
insculpidas na Constitui¢do da Reptblica podem ser alteradas, desde que seja constituida
uma Assembleia Geral Constituinte para esse fim, que dird uma lei ordindria municipal.

Foi a Lei Municipal que instituiu € deu destinag@io aos recursos do fundo, nfio a Lei
4.320/64, nem tdo pouco a Lei Federal que criou o Fundo Nacional de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078/90). Por esse motivo, fundamentar a impossibilidade de alterag@o
citando norma que nZo seja aquela que criou o fundo municipal, parece-nos contrariar o
 artigo 73 da Lei 4.320/64. ' '

Sobre tal matéria, também se posicionou o Tribunal de Contas da Unido, sendo
vejamos: Tribunal de Contas da Unido (GRUPO I - CLASSE I - Plenario TC
012.933/2013-9 [Apenso: TC 028.688/2014-7], que tratou com exceléncia do tema, -
ao analisar a utilizacdo de saldo positivo ligado ao Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicagbes - Fistel, razdo pela qual se utilizara de trecho dele como
fundamento desta manifestacao: ' '

5.20. Destaque-se, ainda, que, de acordo com o art. 73 da Lei 4.320/1964:

Salvo determinagfio em contrario na propria lei de criagdo, o saldo positivo do fundo
especial serd transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

5.21. Nesse ponto, reside possivelmente a maior controvérsia a ser enfrentada no presente
trabalho. A Lei de Responsabilidade - LRF, acerca do mesmo tema, manifestou-se, no
paragrafo unico do art. 8°, nos seguintes termos:

Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculaggo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso.

Praga Jerdnimo Monteiro, 28 e Centro
Cachoeiro de Itapemirim  ES « Cep 29300-170 * C. Postal 037 ST T
Tel.: 28 3155-5351 4
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5.22. Enquanto o art. 73 da Lei 4.320/1964 possibilita a desvinculagdo do saldo positivo
do fundo especial, na Lei de criagdo do ente; a regra prevista na LRF nfo admite excegfo.
Com isso, aparentemente ha antinomia entre os dois dispositivos.

()

524. E importante ressaltar que a Lei Complementar 101/2000 foi editada,
primordialmente, em atendimento ao art. 163, inciso I, da Constitui¢do Federal. Para a
doutrina majoritaria, contudo, tanto a LRF quanto a Lei 4.320/1964, recepcionada como
Lei Complementar, atendem ao disposto no art. 165, § 9°, inciso II, da Carta Magna, in
verbis:

§ 9° - Cabe a lei complementar:

(.

II - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administra¢do direta e
- indireta bem como condic¢des para a institui¢cdo e funcionamento de fundos. (Grifos

N0SSOS)

()

5.33. De toda sorte, caso se garanta esses objetivos, nido se vislumbra .
inconstitucionalidade em que Lei especifica trate do uso dos saldos positivos do
fundo, de modo a nio deix4d-los ociosos, o que afrontaria o principio constitucional
da economicidade. Nesse sentido, estariam atendidos tanto os ditames da Lei
4.320/1964, que defende a vincula¢io, mas admite o tratamento do saldo em Lei; e a
LRF, que reforca a preservacio dos recursos legalmente vinculados.

5.34. Para que niio se tenha diivida acerca dessa interpretacdo, cabe analisar os
dispositivos sob o prisma da proporcionalidade, adaptado ao contexto em epigrafe.
Esse postulado, sindnimo de razoabilidade, é regra de interpreta¢io, de natureza
valorativa, que deve permear o ordenamento juridico.

()

5.37. No presente caso, a possibilidade de tratamento, em Lei especifica, do uso dos
saldos patrimoniais de fundos piblicos deve ser ‘considerada. Caso o referido
diploma garanta, em absoluto, a preservaciio dos objetivos do fundo por longo
periodo a frente e os recursos vinculados excedam amplamente os gastos previstos, é
mais gravoso impedir o uso dos valores ociosos, impondo a vinculagiio a qualquer

Praga Jerébnimo Monteiro, 28 ¢ Centro
Cachoeiro de Itapemirim o ES ¢ Cep 29300-170 » C. Postal 037 C
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custo, do que permitir a utiliza¢cio dos excedentes em outras despesas de igual
relevincia, como possibilita a Lei 4.320/1964.

.

'5.40. Entretanto, caso a excecdo de uso dos saldos prevista no art. 73 da Lei

4.320/1964 garanta, com confiabilidade, a preservac¢do das finalidades vinculadas,
na forma do art. 8° da LRF, nfio é adequado manter grandes excedentes ligados
obrigatoriamente ao fundo, sem possibilidade de uso.

()

5.46. Nessa linha, em hipdtese alguma o uso dos recursos poderd ser utilizado
exclusivamente com base no saldo financeiro apurado em balango, como a interpretagéo
literal do art. 73 da Lei 4.320/1964 pode levar. A observaciio conjunta desse dispositivo
com o art. 8° da LRF exige que o excedente a ser possivelmente utilizado de forma
livre seja aquele computado apés a garantia de preservacio presente e futura das
finalidades do fundo especial.

5.47. Com isso, a melhor leitura que se pode fazer do art. 8° da LRF em conjunto com a
Lei 4.320/1964, tendo por base a proporcionalidade, é a seguinte: Os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso,
exceto, no caso de fundos especiais, haja disposi¢io legal especifica para o uso livre dos

saldos, desde que preservados, no presente e no futuro, os fins almejados para o ente.

5.48. Dessa forma, nota-se, nesse arcabougo, que os dispositivos legais buscaram dar aos
fundos publicos grande autonomia financeira, de modo a garantir o cumprimento dos fins
definidos em Lei. Entretanto, como se demonstrou acima, a independéncia desses
entes nio é absoluta, podendo ser regida de forma distinta em Lei especifica, desde
que nio se desvirtuem os objetivos previstos para os recursos.

5.49. As caracteristicas gerais resumidas pela unidade técnica tém respaldo nas
normas aplicdveis, mas a recorrente estd correta ao apontar a possibilidade de
tratamentos excepcionais. A presen¢a de fundos com caracteristicas distintas das
apresentadas pela Semag deve ser observada no caso concreto, cotejando o fundo
com a respectiva legisla¢iio especifica. Ndo pode ensejar interpretacio para um lado
ou outro. : '

5.50. Assim, os pressupostos constantes das normas de regéncia dio aos fundos
especiais autonomia financeira, preservados os fins previstos ng} respectivas Leis de
criacdo. Mas, de acordo com a interpreta¢io proporcional

—
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4.320/1964; ¢ 8° da LRF, norma especifica podera tratar do uso livre dos saldos
observados nesses entes, desde que se preservem continuamente as finalidades
inicialmente estabelecidas. ' '

Outro ponto importante a se registrar é que o recurso do FMPDC consta em balango
orgamentario do Municipio de Cachoeiro, obedecendo-se ainda, com relagdo a ele, a
todas as normas referentes a escrituragao contabil exigida.

Considerando o exposto, encaminhamos o presente Projeto de Lei a essa Casa de
Leis, para apreciacdo.

Contamos com -a apreciacdo plendria e consequente aprovacdo de matéria
importantissima para a sociedade cachoeirense, por seus representantes eleitos.

Atenciosamente,

Praca Jerébnimo Monteiro, 28 ¢ Centro
Cachoeiro de ltapemirim e ES » Cep 29300-170 » C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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PROJETO DE LEI N° 068/2019

DISPOE SOBRE A REVERSAO PARCIAL AOS
COFRES PUBLICOS DE SUPERAVIT DOS
RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL DE
PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR.

A Cémara Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim APROVA e o Prefeito Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim, Estado do Espirito
santo, no uso de suas atribuicdes legais,
SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a reverter ao Tesouro
Municipal 70% (setenta por cento) do superavit financeiro dos recursos do
Fundo Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor - FMPDC, obedecido o
disposto no paragrafo terceiro do artigo 17, da Lei n® 7078 de 01.10.2014.

Art. 2° As disponibilidades financeiras mencionadas no artigo 1°
serdo transferidas para conta  movimento especifica criada para esta
finalidade e classificadas na fonte de recursos ordinarios.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas disposicdes contrarias.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 08 de novembro de 2019.
v/
VICTOR SILVA COELHO
Prefeito Municipal
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 158/2019

INICTATIVA: PODER EXECUTIVO

A MESA DIRETORA
Programa de Governo - Fundo
Municipal. Reversio parcial de
superavit ao caixa do tesouro. Analise
da validade. Consideracdoes.
Senhor Presidente,

O projeto volta a esta Casa, apés ser devolvido pela Presidéncia, por
parecer contrario da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo. Ndo houve recurso ao

Plenario da devolugdo da matéria'.

Estd em andamento no Congresso Nacional a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) da Desvinculagdo dos Fundos integrante do Plano mais Brasil —
Transformag¢do do Estado, lancado na terga-feira (4/11). Visa a PEC justamente a
liberagdo ao Executivo dos chamados Fundos Infraconstitucionais, que possuem recursos
estancados também nos Estados e Municipios. Tais recursos passariam a ser depositados

na Conta Unica do Tesouro.

Enquanto nfio aprovada a emenda constitucional, permanece 0 nosso

entendimento exposto no parecer ao PL n. 105/2019, abaixo na integra:

1 Art. 117,§ 1° e 142 do RL.
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I. O presente projeto, de autoria do Poder Executivo Municipal “DISPOE
SOBRE A REVERSAO PARCIAL AOS COFRES PUBLICOS DO SUPERAVIT DOS
RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA DO
CONSUMIDOR — FMPDC.”

O projeto pretende autorizar a reversdo ao Tesouro Municipal de 70%
(setenta porcento) do superavit financeiro (porventura existente) dos recursos do Fundo

Municipal de Defesa do Consumidor.

2. Sob o aspecto formal, pode-se afirmar que fundos sdo contas de recursos
destinados a fins especificos e constituem uma forma especifica de administracdo de
recursos, motivo pelo qual juridicamente possivel ao Chefe do Executivo a iniciativa de
lei que institui o Fundo. Na defini¢do de Hely Lopes Meirelles® "fundo financeiro é toda
reserva de receita para a aplicagéo determinada em lei"”. No dizer de Cretella Jinior®, "é
a reserva, em dinheiro, ou o patriménio liquido, constituido de dinheiro, bens ou agoes,
afetado pelo Estado, a determinado fim". O art. 71 da Lei 4.320/1964, que cuida de
normas gerais de direito financeiro, define o fundo como "o produto de receitas
especificadas que, por lei, se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou

servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagdo’.

A Constitui¢do veda toda forma de vinculacdo orcamentéria (art. 167, IV,
da CF/88), apenas prevendo afetacdo de recursos para manutencfo e desenvolvimento do

ensino (art. 212 da CF/88) e para financiar acdes e servigos publicos de saude (EC
29/2000).

2 In “Finan¢as municipais”. S8o Paulo: Ed. RT, 1979. p. 133

3 Comentdrios & Constitui¢o brasileira de 1988. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 1993. vol. VII, p.
3.718
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Espécies

A palavra fundo tem dois significados em direito financeiro: a) vinculag¢do
de receitas para aplicacdo em determinada finalidade e b) reserva de recursos para
distribui¢@o a pessoas juridicas determinadas. O primeiro, que se pode rotular de Fundo
de Destinaciio, tem fundamento constitucional no art. 165, § 9.°, II, da CF/1988. Cabe a
lei complementar dispor a respeito de sua institui¢@o e de seu funcionamento. O segundo,
denominado Fundo de Participacio, tem carater tributario e tem previsdo constitucional
nos arts. 157 a 162 da CF/88, sendo de mencionar o Fundo de Participagdo dos Estados €

o Fundo de Participagdo dos Municipios.

A Constitui¢do da Republica no art. 36 do ADCT extinguiu todos os fundos

entdo existentes, salvo se fossem ratificados pelo Congresso Nacional.

O art. 167, IV, da CRFB vedou qualquer "vinculag@o de receita de impostos
a orgdo, fundo ou despesa (...)". No dizer de Celso Antonio Bandeira de Mello®, "drgdos
sdo unidades abstratas que sintetizam os vdrios circulos de atribui¢des do Estado".
Acrescenta que "os drgdos ndo passam de simples parti¢des internas da pessoa cuja
intimidade estrutural integral, isto é, ndo tém personalidade juridica”. Despesa é mera

operacdo aritmética do gasto publico.

Existem, pois, transferéncias obrigatorias de receitas arrecadadas por ente
federal para outro, conforme previsdo constitucional e, também, reservas que cumprem

determinacdo constitucional para cumprimento de certo objetivo.

/ 4 In “Curso de direito administrativo”. 15. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 130
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Rua Barao de Itapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de Itapemirim —
Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-mail: cmci@cmci.es.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Os fundos a luz da Lei 4.320/1964

Dispde o art. 71 da Lei 4.320/1964, que estabelece normas de Direito
Financeiro a serem observadas pelos entes publicos, que "constitui fundo especial o
produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realizagdo de determinados
objetivos ou servicos, facultada a adog¢do de normas peculiares de aplicagdo". Exigem-
se, pois: a) receitas especificadas, isto ¢, a Constituigdo ou a lei deve mencionar,
expressamente, quais receitas atribui & formacfio de um fundo; b) deve a mesma lei
vincular as receitas a determinada finalidade, ou seja, programas instituidos pela norma,
de interesse da Administracdo Publica; e ¢) normas peculiares. Pode a lei dispor sobre a

maneira pela qual serdo empregados os recursos.

A aplicagdo das receitas obedecerd ao que estiver estipulado na lei
orcamentaria (art. 72 da Lei 4.320/1964). Toda autorizacéio de gasto deve ter previsdo

or¢amentaria. Demais, deve haver um plano para o atingimento dos fins estabelecidos.

A receita obtida pelo fundo durante determinado exercicio pode passar para
o exercicio seguinte, se sua instituicdo nfo estabeleceu termo final’. H4 balango
patrimonial e financeiro que o demonstra. Ndo ha retorno de recursos ao erario, ao final
do exercicio. Ndo tendo prazo de extingdo, os recursos passam, de um exercicio para

outro (art. 73 da Lei 4.320/1964).

As normas peculiares a que se aludiu podem determinar: a) especificidade
na aplicac@o dos recursos, b) forma alternativa de controle, presta¢do e tomada de contas.

E o que dispde o art. 74 da Lei 4.320/1964. Evidente que alterar a forma de prestagio de

5 O Art. 1° n#o instituiu termo final para o referido fundo.
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contas ndo significa abdicar da competéncia do Tribunal de Contas para sua atribui¢io

propria.

O Fundo devera ter escrituraciio contabil propria, que serd fiscalizada
pelos Orgdos de controle externo. O Prof. Sebastiio Rios Neto®, da cadeira de

Contabilidade Publica da UFMG, ao comentar sobre os fundos especiais, assim expde:

“Os Fundos Especiais ndo sdo formas de Administragdo Publica e,
portanto, ndo se incluem no elenco das entidades publicas. Caracterizam-
se, por exceléncia, como ‘ente contdbil sem personalidade juridica’ ... A
Lei ampara suas generalidades e sdo operados sob a tutela e o
aproveitamento da infra-estrutura e das inscrigbes fiscais de seu
instituidor. Em relagdo ao CGC, o instituidor podera solicitar a Receita
Federal a ampliagdo do cédigo de controle, para atender também aos

fundos.

A Autonomia administrativa, financeira e operacional conferida pela Lei e
o0 fato de possuirem or¢amento proprio e normas peculiares de aplica¢do
obrigam os Fundos Especiais a manter contabilidade publica regular e

demais controles internos."

Assim, em razio da autonomia que a lei lhe confere, o Fundo Municipal da
Cultura, bem como os demais criados por lei, terfo seus préprios balancetes mensais e
prestagdes de contas anuais que serdo protocoladas nesta Casa em processos separados da
prestacdo de contas da Prefeitura e cujos ordenamentos de despesas ¢ atos de gestdo serdo

objeto de julgamento do Tribunal de Contas do Estado.

6  Em Informativo publicado na Revista Diretiva RPS.
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Os recursos transferidos para tais fundos podem ser posteriormente
repassados, mediante contrato, a empresas, a titulo de financiamento. Tal circunstincia

nio os desnatura nem os descaracteriza.

Constituem gestores e, nesta qualidade, autorizadores das despesas dos
fundos, as pessoas para tanto nomeadas em suas leis de criagdo, normalmente os

titulares das pastas as quais se encontram os fundos vinculados.

A reversio de superavit ao caixa do tesouro

O Poder Executivo justifica a possibilidade juridica da norma com base em /
julgado do Tribunal de Contas da Unido, de referéncia TC 012.933/2013-9, com a

seguinte ementa:

“SUMARIO: REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA DO TCU
(SEMAG). APLICACAO DE RECURSOS D4 FONTE 78 — FUNDO DE
FISCALIZACAO  DAS  TELECOMUNICACOES  (FISTEL), NO
EXERCICIO DE 2012, SEM OBSERVANCIA DE SUA FINALIDADE
PRECIPUA.  DETERMINACOES.  PEDIDO DE  REEXAME.
AUTORIZACAO NAS NORMAS DE REGENCIA. PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO PARA TORNAR SEM EFEITO O DISPOSTO NO
ITEM 9.2 E SUBITENS DA DELIBERACAO RECORRIDA.
NECESSIDADE DE PLANEJAMENTO PLURIANUAL PELA ANATEL.
NOVAS DETERMINACOES.”

L8
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Em apertada sintese, o julgado do TCU afirma que o0s pressupostos
constantes das normas de regéncia ddo aos fundos especiais autonomia financeira,
preservados os fins previstos nas respectivas Leis de criagdo. Mas, de acordo com a
interpretacdo proporcional dos artigos 73 da Lei 4.320/19647; e 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, “norma especifica podera tratar do uso livre dos saldos
observados nesses entes, desde que se preservem continuamente as finalidades

inicialmente estabelecidas.”

No Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, a matéria ndo estd
pacificada. Uma decisdo do Tribunal de Contas do Estado (TCES), publicada em 03 de
agosto do corrente ano, suspendeu, em medida cautelar, o poder de uma lei
complementar de 2016, e de um decreto do governador, de fevereiro deste ano, que

permitiam essa reversdo de recursos®,

Nio obstante, em 07 de agosto o TCEES, em andlise de agravo’
apresentado pelo governo do Estado, o Plenario do Tribunal de Contas do Estado
(TCE-ES), por maioria, deferiu efeito suspensivo de medida cautelar
anteriormente concedida que interrompia a efetivagdo de novas reversdes de
superavit financeiro de fundos estaduais com base na Lei Complementar Estadual n°
833/2016 e no Decreto Estadual n® 4369-R, de 2019, bem como determinava que o
Executivo estadual de abstivesse de novas previsdes normativas com igual teor. A
matéria ainda esta pendente de julgamento definitivo pelo Plenario da Corte de

Contas.

7  Que “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragio e contréle dos or¢amentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.”
Decisio — TC 01286/2019-6, proferida nos autos do Processo TC 08115/2019-1 (Representagéo)

9 Processo 12800/2019-4 - Agravo
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Em que pesem decisdes de Tribunais de Contas, o Supremo T

Federal, guardifo ultimo da interpretagdo constitucional, aponta em dire¢do diversa. No
julgamento do Agravo Regimental no RECURSO EXTRAORDINARIO 883.514 -
DISTRITO FEDERAL, a Corte Suprema, em voto do Ministro Roberto Barroso, assim

decidiu:

“Tal como assentou a decisdo agravada, a Lei Complementar distrital n°
872/2013 é norma genérica que dispde sobre a institui¢do e funcionamento
de fundos no Distrito Federal e, ao estabelecer um direcionamento
diverso ao saldo positivo de fundo apurado em balanco, néo previsto na
Lei n° 4.320/1964, norma geral federal sobre o tema e recepcionada pela
ConstituicGo Federal de 1988, acabou wusurpando a competéncia
legislativa da Unido para tratar sobre a matéria (art. 24, I e § 1°, da

Constituicdo).

Como a questdio envolve matéria orcamentéria e, portanto, de competéncia
concorrente, conforme o art. 24, II e § 1° da Constitui¢do, a atuagéio do Distrito Federal,
no caso citado, deveria se dar apenas de forma suplementar diante da existéncia da norma
geral federal sobre a matéria. Isso ndo ocorreu na hipétese, pois a Lei Complementar
distrital n® 872/2013 é norma genérica que dispde sobre a institui¢do e funcionamento de
fundos no Distrito Federal e, ao estabelecer um direcionamento diverso ao saldo
positivo de fundo apurado em balanco, nfio previsto na Lei n° 4.320/1964, acabou

usurpando a competéncia legislativa da Unido para tratar sobre a matéria.

Embora a decisdo do STF ndo tenha sido tomada pelo Pleno, sem portanto

carater vinculante, toda a jurisprudéncia da Suprema Corte estd alinhada no sentido da
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inconstitucionalidade formal de normas nesse sentido.'’

Ou seja, eventual lei municipal que disponha de modo diverso da Lei
Federal n. 4.320/64, sobre a destinagdo de saldo positivo de fundos, estarad eivada de

inconstitucionalidade formal.

Opinamos pela devolugio da matéria ao Poder Executivo.

E o parecer para decisfio de V. Ex®s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 13 de npvembro-de2019.
/

Pt/gmc/pe.

Procurador

OAB ES 6339

10 Confira-se, & exemplo: ADI 1.726-MC/DF, sob a relatoria do Ministro Mauricio Corréa.

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Barao de ltapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de Itapemirim —
Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-mail: cmci@cmci.es.gov.br



' CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

orrpLG Ne. 172 /019 oana: A4 14412040

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICRO, JUSTICAE REDAGAO
VEREADOR: ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que dispbe o artigo 12, inciso Xii e o artigo 115 c/c artige 44, todos do Regime:
interno, encontra-se na Procuradoria Legisiativa da Casa para pargcer a(s) seguinte(s) matéria(s):

[ p.LEINS

\ 130 10.LELN” |

154 159 |

153 A%9 |
157 o5 v 06|

["RECURSO Ne. | EMENDASALOM N

PRAZO VENC. PRCJ.

P. RESOL. Ne. | P.DEC. LEG.N®%

PAR. TRIB. DE CONTAS NS, PRAZO VEN

B -- - |
Atenciosamente, } 459

ALEXON :?Q:’Eesnf;PRlANé (P M,Pal@

® Segue(m)em anexo copials) dals) matéria(s) mencionada(s).
® Observagéo:

e ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARA!
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICAGRO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO IN'
«gg A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIME?

PODERA DESIGNAR RELATOR ‘AD HOC' PARA PROFERI-LO DEN
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COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTOS
Parecer ao Projeto de Lei n° 158/2019
Iniciativa: Poder Executivo Municipal

Relator: Delandi Pereira Macedo

RELATORIO: Trata-se do Projeto de Lei N° 158 de inciativa do Poder Executivo Municipal, que
“Dispbe sobre a reversio parcial aos cofres Publicos Superavit dos Recurso do Fundo
Municipal de Protegao e Defesa do Consumidor, e das outras Providencias”

V_ .2 50 RELATOR: Apos analise técnica e de profundo estudo no projeto, percebeu que a
proposta ndo possui vicios de constitucionalidade.

Sendo assim, este relator vota pelo encaminhamento regular da Matéria, Conforme Projeto Original,
conforme o parecer da Procuradoria.

VOTO DO PRESIDENTE:

Voto com o Relator

VOTO DO MEMBRO:

Voto com o Relator

DECISAO:

A Comissao votou, por unanimidade, pelo encaminhamento regular da materia

Sala vdas Comissdes, 03 de Dezembro de 2019

.
% /o4 // /%&%ﬁ
ALEXANDRE wresideme

DELANDI PE CEDO- Relator,

A,

WALIACE MARVIQ.A FERNANDES—- Membro
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei N° 158/2019.

INICIATIVA: Poder Executivo Municipal.
RELATOR: Ely Escarpini.

RELATORIO: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal que “Dispde
~ sobre a reverséo parcial aos cofres publicos de Superavit dos recursos do Fundo Municipal de
- Protecéo e Defesa do Consumidor - FMPDC e da outras providéncias”.

VOTO DO RELATOR: Apos analise técnica, a procuradoria da Camara opinou no sentido devolver
o projeto por estar eivado de vicio de inconstitucionalidade.

Contudo, em que pese o parecer da procuradoria da casa, esse relator entende que o mesmo
deve prosseguir com 0 encaminhamento regular da matéria.

Assim, esse relator diverge do entendimento da procuradoria, votando pelo encaminhamento
regular da matéria.

VOTO DO PRESIDENTE: Divirjo do voto do relator, acompanhando o parecer da Procuradoria da
Camara pela devolucdo do projeto ao autor.

VOTO DO MENMBRO: Voto com o Relator.

DECISAO: Nio ha ébices no ambito do que nos cabe analisar, manifestamo-nos, por

maioria, pelo encaminhamento regular da matéria, vencido o presidente Alexandre Bastos
Rodrigues.

Sala das Comissoes, 03 de dezembro de 2019.

oF

W
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM-ES.

Comissdo de Fiscalizacdo e Controle Or¢amentdrio - CFCO

INICIATIVA: Poder Executivo
RELATOR: Vereador Wallace Marvila Fernandes

RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei n°. 158/2019 que “Disp3e Sobre a Reversdo Parcial aos Cofres Publicos de Superavit dos

“Recursos do Fundo Municipal de Protegdo e Defesa do Consumidor”

VOTO DO RELATOR:
Considerando que todas as duvidas deste relator foram devidamente sanadas pelo Poder Executivo Municipal.

Considerando a competéncia desta comissio, voto pelo encaminhamento regular da matéria.

VOTO DA PRESIDENTE:

“Pelos motivos expostos durante o horério da lideranga.
Voto pela rejei¢io da matéria”
Voto Vencido.

VOTO DO MEMBRO:

Voto com o Relator.

. DECISAO:

A comissdo votou, por maioria, pelo encaminhamento regular da matéria.

Sala das comissdes, 03 de Dezembro de 2019.

arvila Fernandes
Relator

Renata Sabra Baifo Fiério Nascimento , Wa
Presidente

rés Zagotto
Membro
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM,
ESPIRITO SANTO.

EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 158/2019 DO EXECUTIVO MUNICIPAL

'EMENDA ADITIVA

A ementa da Lei tem a seguinte redagéo:

Art. 3° O paréagrafo 3° do art. 17 da Lei n° 7078, de 01 de outubro de 2014, passa a vigorar com a seguinte

redacéo:
“Art. 17 (...)

(...) § 3° 30% (trinta por cento) do saldo credor do fundo, apurado em balango no término
de cada exercicio financeiro, serd transferido para o exercicio seguinte, a seu critério, sendo o restante

repassado ao Tesouro Municipal na forma da lei”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas disposi¢des contrarias.

Vereador do ¢ — Partido Social Cristao
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ALLAN ALBERT LOURENCO FERREIRA

ANTONIO GERALDO DE ALMEIDA COSTA

BRAS ZAGOTTO

DARIO SILVEIRA FILHO

DELANDI PEREIRA MACEDO

DIOGO PEREIRA LUBE

EDISON VALENTIM FASSARELLA

ELIO CARLOS SILVA DE MIRANDA

ELY ESCARPINI

HIGRER MANSUR
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PAULO SERGIO DE ALMEIDA
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