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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ex. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Cachoeiro de

Itapemirim/ES W
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Dispde sobre a Proibicdio - de. Cobrang:a de Taxas e Tarifas
Publicas Municipais de forma casada; 0famb1t0 do municipio e

{\J d4 outras pl‘ owdenclas i\l K\’f ‘ - . y ﬁ,: if ! ;\ T,
- \ V“i;;‘ K 2‘\\ &4 4/;’ ) V\;‘"\ e "/ x.‘.“- \2

ART. I‘- Toma-se pr01b1da'*a"cobranga' de’ Taxas ou ( Tanfas publicas
municipais, med;ante a0 -consuino - de qualquer semg:o» pubhco prestado a
consumidores'no’ amblto mumc1pal soredin S !f‘:,,:: 7

i P B [
-«.’\, S . A

ART. 2° - Cabera ao Chefe do Poder Executlvo Mumclpal elaborar um
Projeto de Lei. especlﬁco ‘que, apos aprovado pela” ‘Camara> Mummpal

estabelecera um valor ﬁ\xo das Taxas e ou Tanfas pubhcas fmumclpals

s'“ -.\‘

K ““,

— | S

)

FABIO MENDES GLORIA ( Fabinho )
Vereador/PMDB

JUSTIFICATIVA

Existem cobrangas de Taxas ou Tarifas publicas municipais, que ndo podemos
permitir que sejam cobradas, mediante a um tipo de consumo. Um exemplo

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”
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disso € a cobranga da tarifa de tratamento de esgoto, onde o consumidor paga
pelo tratamento de esgoto, mediante ao que consome de agua tratada.
N\
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Sala das Sessoes, 25 de outubro de 2004.

e
¢ Y
Sy Pl7
ENTEN A o4y s
S e \\ :' | U= j(\ - an: ;
i\ ,'; "'Mt\ i fn" 1-“A Y _ 7 . 0 . he . N ""' \lN“’\'\ Py , :
- o N w7 ) L S R
' - FABIO MENDES|GLORIA (-Eabinho ) . " -
o Vereador/PMDB o 5
Uvw ). fabinhogloria@terra.combr T -
- ’)-\ ‘:7 - j, -
y -
S 4 ‘ -
I A o , X‘, ‘;';/
e \‘ . X . . ) ‘:;. -
N R - 3 .
O .
TGRS o
‘l”“ - \M -~ - ’} -
P T

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

RUA BARAQ DE I[TAPEMIRIM, OS - ED. COMENDADOR JUAREZ TAVARES MATA - CENTRO - CAIXA POSTAL 411 - CEP 28300-110
PABX (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 - E-MAIL: cci@cmci.es.gov.br - CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ESPIRITO SANTO



CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ex. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Cachoeiro de

Itapemirim/ES %’
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Dispoe sobre a Pronblcﬁo de Cobrang:a de Taxas e Tarifas
Piblicas Municipais de forma casada (no- amblto do mumcnplo e
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ART. I1°- Torna-se pr01b1da a _cobranga—de- T axas ou’ Tanfas publicas
municipais, medlante a0, :consumo de qualquer semgo ,pubth« prestado a
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ART. 2° - Cabera ao Chefe do Poder Executlvo Mummpal elaborar um
Projeto de Lei especlﬁco <que apos aprovado. pela’ Camara Mumclpal
estabelecera um valor ﬁxo das’ Taxas e ou Tanfas pubhcas ,mumc1pms

\ v. \ “,.'
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ART. 3° - Esta Le1 entrara em v1gor na data de sua-“pubhcag;ao oficial,

revogadas as d1sp031g:oes em con d}' 10 - :.fjf,,‘ o
\:\w e "«“ﬁczlf’f‘ﬁ’ e i ,//
Sala das Sessdes, 25 de outubro de 004, .

FABIO MENDES GLORIA ( Fabinho )
Vereador/PMDB

JUSTIFICATIVA

Existem cobrangas de Taxas ou Tarifas piblicas municipais, que ndo podemos
permitir que sejam cobradas, mediante a um tipo de consumo. Um exemplo
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disso ¢ a cobranca da tarifa de fratamento de esgoto, onde o consumidor paga
pelo tratamento de esgoto, mediante ao que consome de 4gua tratada.

4
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Sala das Sessdes, 25 de outubro de 2004.

Vereador/PMDB " .
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Al oS CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
A Y N . )
Y ESTADO DO ESPIRITO SANTO @JZ
PARECER JURIDICO -
REFERENCIA: Projeto de lei n° 0153 /2004
INICIATIVA: EDIL FABIO MENDES’GLQRIA*,
[ R ‘*; Vol f:
: . EME&TA} i »;;,QQEOE_SQBR}E;@ PROIBICAO DE COBRANCA
v | DE LAxAS E TARIFAS- PUBICAS: MUNT {IPAIS DE FORMA
. V| cAsADM NO AMBITO DO MUNICIPIO”. ol )
. . '..‘ {‘ - 7 - . R :}é - ,‘:
A Mesa Diretora: S
Senhor Pr\ésideqi&e; - i
Trata-se dg_:_,prr@jetd-“dé;1éi de iniciativa do edil FABIO;']ME]VDES GLORIA,
dispondo sobre a probicio, dercobranca de taxas e tarifas piblicas fr/minic'ipais de forma
casada no Ambito do municipio. * -, L e
¢ B K :RE:_]'_{‘A-TémiO/‘:- "/

~~~~~ o= -
1

Il e ———

- e o e e

A ementa da proposicio em anilise, dispde sobre a proibigio de cobranca de
taxas e tarifas pablicas municipats de forma casada no ambito do municipio.

Entretanto, o art. 1°, dispde que torna-se roibida a cobranca de taxas ou tarifas
poe q p C

publicas municipass, mediante a0 consumo de qualquer servico pibico prestado 2
consumidores no municipio.

O art. 2°, determina que cabers a0 Chefe do Poder Executivo Municipal, elaborar
um Projeto de Lei especifico que, apos aprovado pela Cimara Municipal, estabelecerd um
valot fixo das taxas e ou tarifas piiblicas municipais.

E o Relatério.

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”
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PARECER

O PL 153/2004 e a Constituicio Federal de 1988. A Constituicio Federal
disciplina, ou seja, delimita dos entes politicos, entes com poderes legislativos, na edicio de
eis que instituam tributos.

Competéncia tributiria é o poder que 2 Constituicio Federal atribui a determinado
ente politico para que se institua um tributo, descrevendo, legislativamente, sua hipotese de
incidéncia, seu Sujeito ativo, Seu Sujeito passvo, sua base de calculo e sua aliquota.

i s
)

L e It

A instituicio de tﬁbuto‘s;é' tafefa tipicamente. legislitiva e, portanto, poliica. A
competéncia para in'jstiuﬁ(}gid de ma e.de contribuicio ‘dé_‘mélh‘otia‘ ¢ comum, O seja, é da
pessoa politica (Uni%ﬁo,éz(s%@do:,' DF 6u.»\1\\(fuf1icipio) compétg:gte' para a réé,]éz;gio da attvidade.
que caracteriza o fato gerador do tributor . - .. O

- o . !'! -
" - i .

L " o .7

A ﬁmgﬁ(f\p;h‘lgiﬁ\)ﬂ do tributo é gerar recursos financeiros piiﬁf{’{)‘Es"ta:dol, é funcio
denominada fiscal. i R ";}"

Dito 1ss0, apénéi,:s-j:cofrlf objetivo elucidativo, 0 ponto c‘e‘r'qg,ddprop(’)sigio resume
em dois pontos cruciais: 1)/ proibigio da cobranga de taxas ou tarifas” pubicas municiais
relativo a consumo .de qualq'ger-séwig'o pablico e 2) dete1n1jnaj£1i1e-o prefeito munictpal

elaborard um projeto de‘lei ésp gcijﬁ;co estabelecendo valor fixo das taxas ou tarifas publicas.

Quanto ao primeiro ponto>(proibigio de'ycq})_ra'nga'de taxas ou tarifas publicas),
tem-se que se trata de uma dispensa- de “retlitsos “cujo ~fafo gerador, diferentemente dos
impostos, é o exercicio regular do Podet de Policia?-ou 2 utilizacio efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel, prestado ou colocado a-sua disposigio.

.

A taxa decotrente do Poder de Policia:tem por justificativa o efetivo exercicio de

atos relacionados a esse poder.

Outra hipétese autorizadora da cobranca da taxa é a utilizacio, efettva ou
potencial, de servigo piblico especifico, divisivel e compulsério, prestado ao contribuinte ou
colocado a sua disposigio.

! Uniso, Estados-Membros, DI ¢ Municipios /
2Poder de Policia “E o poder de limitar e disciplinar direitos e deveres com base no interesse pitblico, regulando
questdes pertinentes d seguranga, higiene, a ordem etc.(taxa de publicidade,taxa de fiscalizagdo de elevadores etc)”

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”
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A taxa, portanto, € um tbuto que tem pot hip6tese de incidéncra uma atuacio
estatal diretamente relacionada com um contribuinte ou com um grupo determinado de

contribuintes.

Os servicos publicos sdo especificos quando podem ser previamente
determinados, destacados em unidades autdnomas de intetvencdo, em areas de delimitadas
de atuacao.

Os servicos sio divisiveis quando suscetiveis de utilizacio separadamente por
parte dos seus USUATIOS. Utilizag?ltg)'-‘in‘di‘v‘i‘duﬁlii e /mensurdvel, a exemplo da certiddo

- expedida a requerimento !do interc;_séadé; R
' | . 1 Y Lo P
- | e b - ! [

. ‘:’“ N R , A . s e :
A tarifa ¢ o\:ptego publico pela utilizagios,

, . A - N,y 1 - RS -~

compulsérios) que a administragao puiblica ou seus delegados colocam-a disposi¢io da
N SO ST T y

populagio. T ' '

5 s S

5. .
de _servicos »faculrativos (e ndo

, : i
A disting:id"eﬁfr:};”taga e preco pablico estd descrita na Stmula 545 do Supremo
Tribunal Federal, que gssig’n‘ dispe: “Pregos de servigos prtblicos e taxas nido se confundem, porque
estas, diferenterente dag7lélqs5f ‘,5/&0:’. Eog;zp;ulro’rz'as ¢ lém sua cobranga mm]z’do}glﬁda @ previa anlorizagio
orgamentdria, em relagio 4 lei qite’as Lnstitrint” S

ey : |

¢

P
v
. .

.. 5

Fm suma: se detesminado servigo, no local onde & colocado.a disposigio da

~ ’, -‘u'-'.f/'r ’ - R . ’
populacio, é de uso obrigatorid (compulsério) e seu fornecedot exclusivo é um ente
estatal ou seu agente delegado (como p: ex., o servico de esgoto), 2 remuneragio dar-se-a
N S e D -’ e

através da taxa. RN v

Quanto 20 segundo ponto " (elaboragio de projeto pelo Executivo '
estabelecendo valor fixo de taxas e tarifas péblicas), fixagio de prazo de validade dos
concuisos pubicos no 4mbito do municipio), a proposi¢io delega 2o Poder Executtvo

municipal competéncia que The é peculiar, tornando-se o texto, nessa parte, 1nOCUO.

Além do mais, por ser a taxa um tributo cuja caracteristica maior prende-se a0
fato de ser um servico divisivel, o estabelecimento de um valor fixo retira essa
divisibilidade, estabelecendo isonomia entre os municipes, independente do uso de cada
um, o que acarreta profundas njustigas, sendo que quem utilizar determinado servigo em
demasia obter4 vantagem sob aquele que utiliza 0 mesmo servico de forma regrada.

O PL 0153/2004 e 6 Regimento Interno da Cimara Municipal Sob o
aspecto_formal, contraria o disposto no inciso I, art. 117, do Regimento Interno da

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”
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CAmara Municipal, se enquadrando nas hipoteses de devolugio imediata a0 seu autof,
por manifesta inconstitucionalidade formal.

O PL 0153/2004 e o Lei Orginica Municipal: Sob o aspecto formal,' a
proposicio contraria O disposto no inciso IV, do § 1°, do art. 48, da Let Organica
Municipal:

Art. 48, A iniciativa das leis ordindrias cabe a
qua]que(/ﬁngcmbrqm ou Comissio da Cidmara
o Mwuczpz],aq l’réféjitb € aos eleitores do Municipio
. na forma prevista nesta Iei..

I I T |
| §7 1°. - sdo de iniciativa’ éxclusiva do Prefeito
T, -" . MR 23 & 9 l}j,gl /
Mumqlpal as leis que d(;poe sobr AR

I — criagio de’ cargos, fiungdes e e}mprgsas publicas; .

ha administragdo direta e autdrquica, ou. aumento de
: ! B o 5.

L remuneragio; e
' . ' N oo \';“
R N o - . . - . . A 1’. r » .
RN II — servidores piibicos do ‘Mw{u_gp(o,’ sem regime
i | Juridico, provimento de .cargos, _estabilidade e
'\ | 4posentadoria, ressalvado o disposto no inciso IT do
AT “\rart. 42 desta let; IR

e A :
PR ST . ..

IIT - criagdo, estruturacio € atribui¢ées das
Secretarias, Municipais & orgdos da administra¢io

publica; .-

IV= Orcamiénto anial, plano p]wianua] e diretrizes
orcamentarias.

A supressio de receita, reflexo da proibicio de cobranca de taxas ou tarifas, é
matéria de competéncia exclusiva no prefetto municipal, razio pela qual padece a
proposicio de vicio de miciativa.

O PL 0153/2004 e a Lei n° 5626° de 08/11/2004: Dispde a referida let nos
incisos I e II, do §2°, do att. 29: ‘Quaisquer projelos de ki que resiltem em redugdo de encargos
Iibutdrios para selores da atividade econdmica on regioes da cidade deverdo obedecer aos seguintes requisitos: 1

3 Dispde sobre as diretrizes para elaboragdo da lei orgamentdria para o exercicio financeiro de 2005.

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”
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— atendimento ao art. 14, da Lel Complementar #° 101, de 2000; ¢ II — demonstrativo dos beneficios de

natnreza econdnrica on social’”.

Significa dizer, qualquer proposi¢io tendente a reduzir 2 cobranga de tributos que
¢ fonte de receita para 0 municipio deve atender 208 requisitos previstos na les orcamentaria,
bem como estar em conformidade com a Letde Responsabilidade Fiscal.

DA CONCLUSAO

Por derradeiro, em face do-yicio’de inconstitucionalidade apontado, somos
. Wl N \" Voo . ~ o \‘/ o~ . ~
pelo encaminbamento da proposicao . Coniissio.de Constituicio, Justica e Redagdo para
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—
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NIMFRO PROPRTO. . = 19577004

FPROTOCOH 1 GFRAI .= 260972004

nata PROTOCH O. .= 23/11 /72004
OF.DLN° /7S [ Zeo4 DATA: 22/ /7] 2004

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
VEREADOR MARCOS SALLES COELHO

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao que dispde o Artigo 12, inciso XIII e o Artigo 44 do Regimento

Interno, encontra-se na Diretoria Legislativa. da Casa a(s) seguinte(s) matéria(s):

PR.LEIN° |VETOPL N° | PR.RESOL.N° | PR.DEC. LEG. N° |PRAZO VENC
‘ - DO PROJETO

RECURSO N° {EMENDA LOM N° | PAR.TRIB.CONTAS N° [ PRAZO VENCIM.

' Atenciosamente,
. S ————
() JUAREZ TAVARES MATA
Presidente
e Segue(m) em anexo cdpia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).
e Obs.:

o ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS
REGIMENTAIS PARA EXARAREM O PARECER PODERA
ACARRETAR A APLICACAO DO § 4° DO ART. 44 DO REG.
INTERNO: “SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER
SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O PRESIDENTE
DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR “AD HOC” PARA
PROFERI-LO DENTRO DE TRES DIAS”.

RECEBIDO EM: / / .
ASSINATURA DO VEREADOR:

RUA BARAQO DE ITAPEMIRIM, 05 - EDIFICIO FORUM - CENTRO - CLIAIXA POSTAL 411 - CEP 289300-110
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

W

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI: N° 153/2004.
INICIATIVA : Edil Fabio Mendes Gloria
RELATOR : Edison Valentim Fassarella

RELATORIO: T
Trata-se de Projeto de Let que DISpOC sobre a pro1b1<;ao de cobranga de Taxas
e Tarifas Pubhcas Mummpms de Forma Casada no amblto do Municipio.

P 4, X, i ~ ~
.

\“ -

[ ORI AN A Ta NS !
D T L
~o T LT Y AR SN

RELATOR e h - i
O Projeto de Ler: esta\IITegular quanto aos aspectos merentes a esta Comiss3o.
Voto pela ReJe1ga0 da Matena De acordo com o parecer Jundlco S

/ B

e . ' N Cos 5

VOTO DO PRESIDENTE

Voto com relator:-

'\{ f" N o
v 4 NN

VOTO DO MEMBRO P

Voto com relator. Ty R

N ) e
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A Comissdp, por unanimidade, vota pela Rejeigﬁo da Matér'ia.

’ Sala das Comlssoes, 30 de Novembro de 2004
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Makeos Salles Coell6 — Presidente
José \ de Castro Targa - Suplente
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El&ﬂ Valentim arglia - uplente
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exandre bastos Rodrigues — Membro

Djalma Santos Moylon - Suplénte

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

'‘CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
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Edil Fabio Mendes Gloria
Vereador — PMDB
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Cachoeiro de Itapemirim —ES, 02 de dezembro de 2004.

JUAREZ TAVARES ]%IK I'TA

Presidente

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”
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