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;AMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
| ESTADO DO ESPIRITO SANTO %9;

EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM - ES.

PROJETO DE LEI N°:“£ 12020

DOCUMENTC: Boo (. e ) o

P g DIPOE SOBRE ATENDIMENTO PREFERENCIAL E
PROTOCOLO GERAL: 4?’ 39 SOBRE UTILIZAGAO DE VAGAS DE
NUMERO PROPRIO: ESTACIONAMENTO  PREFERENCIAIS  AOS
BATA PROTOCOLO: 18102l 9040 | PORTADORES DE FRIBROMIALGIA.

A CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, Estado do Espirito Santo, APROVA € o
Prefeito Municipal SANCIONA a seguinte Lei: '

Art. 1°. Ficam os estabelecimentos publicos e privados de acesso ao publico, obrigados a
incluir os portadores de Fibromialgia nas filas de atendimento prioritario destinados as pessoas com
deficiéncia.

Art. 2°. E permitido aos portadores de fibromialgia estacionar nas vagas reservadas as

nagsoas com deficiéncia.
Paragrafo Unico . Fica o 6rgdo municipal de transito responsavel pela identificacéo e
credenciamento dos beneficiarios, nos termos da legislagdo especifica.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Cachoeiro de Itapemirim (ES) 18 de Fevereiro de 2020.

Anténio Geral Almeida Costa

Vereador ; PP

“Feliz a nagéo cujo Deus é o Senhor”

Pracga Jerdnimo Monteiro, 70 — Centro — CEP: 29300-170 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-mail: cmci@cmci.es.gov.br
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JUSTIFICATIVA

A iniciativa ao Projeto de Lei em espécie visa atender a demanda de parte da populagéo
municipal que é acometida pela fibromialgia, doenga crénica que causa imensas dores e transtornos
aos seus paciéntes. Incluida no Catalogo Internacional de Doengas apenas em 2004, sob cédigo
CID 10 M 79.7, trata-se de doenga multifatorial, de causa ainda desconhecida, cujos principais
sintomas se revelam pela dor crénica que migra por varios pontos do corpo se e manifesta
especialmente no tendbes e nas articulacdes.

Por se tratar de uma doenga recém-descoberta, a comunidade médica ainda n&o conseguiu

1cluir quais sdo as causas . Entretanto, ja estd pacificado que os portadores da citada
enfermidade , em sua maioria mulheres, na faixa etaria de 30% 55 anos, possuem maior
sensibilidade a dor do que as pessoas que nao sdo acometidas por ela, em virtude de o cérebro dos
doentes interpretem os estimulos a dor de forma exagerada, ativando o sistema nervoso por inteiro.

Seu diagnéstico € essencialmente clinico e realizado de acordo com os sintomas informados
pelos pacientes nas consultas médicas, tais como a identificagéo de pontos dolorosos sob pressao ,
também chamados de tender-points. Ainda nao ha cura para a fibromialgia, sendo o tratamento
parte fundamental para que nao se dé a progressao da doenga que, embora nao seja fatal, implica
severas restricoes a existéncia digna dos pacientes, sendo pacifico que eles possuem uma queda
significativa na qualidade de vida, impactando negativamente nos aspectos social, profissional e
afetivo e sua vida.

Em que pesem as severas restricoes impostas a sadia qualidade de vida dos pacientes,
verifica-se que a referida doenga nao foi contemplada pelo rol de pessoas com deficiéncia elencado
do artigo 4° do Decreto n° 3.298/1999, que regulamenta Lei n° 7.853/1989 e do artigo 5° , do Decreto
T op regulamenta as Leis n° 10.048/2000 e 10.098/2000. Ocorre que, como as referidas listas
possuem carater exemplificativo*, a presente medida legislativa se faz necessaria de modo a
corroborar com a possibilidade da concessdo de beneficios destinados as pessoas com deficiéncia
aos portadores de fibromialgia, devendo ser a elas dispensado o atendimento prioritario nos locais
publicos com o intuito de minimizar o sofrimento causado.

*Apensar de o Decreto n23.298/99 tracar em seus art. 42 uma lista de doengas que levam ao reconhecimento da deficiéncia fisica,
dito rol ndo esgota todas as hipoteses de deficiéncia , até mesmo por que o seu art. 32, dispde que “I — deficiéncia — toda perda ou
anormalidade de uma estrutura ou fungdo psicoldgica, fisiolégica ou anatémica que gere incapacidade para o desempenho de
atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser humano. “Como se v&, o proprio legislador deu margem para que outras
doengas, mesmo ndo constantes no rol do art. 42, pudessem ser consideradas como “deficiéncia”, desde que comprovasse o
comprometimento de sua fungdo psicoldgica, fisiolégica ou anatobmica (TRF5 PROCESSO N2 0800250-44.2014.4.05.8500 —
APELACAO : DESEMBARGADOR (A) FEDERAL JOSE LAZARO ALFREDO GUHVIARAES — 4 2 TURMA , 20 de Janeiro de 2015)

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor” .

Praca Jer6nimo Monteiro, 70 — Centro — CEP: 29300-170 — Cachoeiro de ltapemirim — Espirito SanTo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-mail: cmci@cmci.es.gov.br



;AMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO oA

il

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
" ITAPEMIRIM - ES.

PROJETO DE LEI N° 45 12020

DOCUMENTO:  FLO A

PROTOCOLO GERAL: {399 DIPOE SOBRE ATENDIMENTO PREFERENCIAL E
WOMERO PROPRIO: 45 SOBRE UTILIZACAO DE VAGAS DE
o, ESTACIONAMENTO PREFERENCIAIS AOS
DATA PROTOCOLO: A 8lold0 PORTADORES DE FRIBROMIALGIA.

A CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, Estado do Espirito Santo, APROVA e o
Prefeito Municipal SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam os estabelecimentos publicos e privados de acesso ao publico, obrigados a
incluir os portadores de Fibromialgia nas filas de atendimento prioritario destinados as pessoas com
deficiéncia.

Art. 2°. E permitido aos portadores de fibromialgia estacionar nas vagas reservadas as
pessoas com deficiéncia.

Paragrafo Unico . Fica o 6rgao municipal de transito responsavel pela identificagdo e

credenciamento dos beneficiarios, nos termos da legislagédo especifica.
Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Cachoeiro de ltapemirim (ES) 18 de Fevereiro de 2020.

Antonio Gerald Imeida Costa

Vereador\- PP <
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A iniciativa ao Projeto de Lei em espécie visa atender a demanda de parte da populagéo
municipal que é acometida pela fibromialgia, doenga crénica que causa imensas dores e transtornos
aos seus pacientes. Incluida no Catalogo Internacional de Doengas apenas em 2004, sob codigo
CID 10 M 79.7, trata-se de doenca multifatorial, de causa ainda desconhecida, cujos principais
sintomas se revelam pela dor crénica que migra por varios pontos do corpo se e manifesta
especialmente no tenddes e nas articulagoes.

Por se tratar de uma doenca recém-descoberta, a comunidade médica ainda néo conseguiu
~acluir quais sdo as causas . Entretanto, j4 esta pacificado que os portadores da citada
énfermidade . em sua maioria mulheres, na faixa etaria de 30 55 anos, possuem maior
sensibilidade & dor do que as pessoas que nao sdo acometidas por ela, em virtude de o cérebro dos
doentes interpretem os estimulos a dor de forma exagerada, ativando o sistema nervoso por inteiro.

Seu diagnostico é essencialmente clinico e realizado de acordo com os sintomas informados
pelos pacientes nas consultas médicas, tais como a identificagdo de pontos dolorosos sob presséo ,
também chamados de fender-points. Ainda nao ha cura para a fibromialgia, sendo o tratamento
parte fundamental para que nao se dé a progresséo da doenga que, embora no seja fatal, implica
severas restricbes a existéncia digna dos pacientes, sendo pacifico que eles possuem uma queda
significativa na qualidade de vida, impactando negativamente nos aspectos social, profissional e
afetivo e sua vida.

Em que pesem as severas restricbes impostas a sadia qualidade de vida dos pacientes,
verifica-se que a referida doenga nao foi contemplada pelo rol de pessoas com deficiéncia elencado
do artigo 4° do Decreto n° 3.298/1999, que regulamenta Lei n® 7.853/1989 e do artigo 5°, do Decreto
s regulamenta as Leis n° 10.048/2000 e 10.098/2000. Ocorre que, como as referidas listas
possuem carater exemplificativo*, a presente medida legislativa se faz necessaria de modo a
corroborar com a possibilidade da concessao de beneficios destinados as pessoas com deficiéncia
aos portadores de fibromialgia, devendo ser a elas dispensado o atendimento prioritario nos locais
publicos com o intuito de minimizar o sofrimento causado.

JUSTIFICATIVA

*Apensar de o Decreto n23.298/99 tragar em seus art. 42 uma lista de doengas que levam ao reconhecimento da deficiéncia fisica,
dito rol ndo esgota todas as hipdteses de deficiéncia , até mesmo por que o seu art. 32, dispde que “I - deficiéncia — toda perda ou
anormalidade de uma estrutura ou fungio psicoldgica, fisiolégica ou anatémica que gere incapacidade para o desempenho de
atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser humano. “Como se vé, o préprio legislador deu margem para que outras
doengas, mesmo ndo constantes no rol do art. 42, pudessem ser consideradas como “deficiéncia”, desde que comprovasse o
comprometimento de sua funglo psicolégica, fisiolégica ou anatdmica (TRF5 PROCESSO N2 0800250-44.2014.4.05.8500 —
APELACAO : DESEMBARGADOR {A) FEDERAL JOSE LAZARO ALFREDO GUIMARAES — 4 2 TURMA , 20 de Janeiro de 2015)

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor” -
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PROCURADOBEA LEGISLATIVA
PARECER AO PROJETO DE LE! N2 15/2626
INICIATIVA: Vereador Antbnio Geraldo de Almelida Costa
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do vereador Antonio Geraldo de Almeida
Costa, “Dispbe sobre atendimento preferencial e sobre utilizacdo de vagas de

.. - estacionamento preferenciais aos portadores de fibromialgia”.

be infcio, cumpre eonsignar gque, vale registrar que a fibromialgia é uma
doenca do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo, que sé recentemente foi

S catalogada no Cadastro de Internacional de Doencas - CID, recebendo o cédigo CID 10 M

79.7, o gue ocorreu somente 2004,

Trata-se, em suma, de uma sindrome, relativamente eomum, na qual a pessoa
sente dores por todo o corpo durante longos periodos, com sensibilidade nas articulacdes,
nos musculos, tend®es e em outros tecidos moles. Junto com a dor, a fibromialgia também
causa fadiga, disturbios do sono, dores de cabeca, depressdo e ansiedade.

Em assim sendo, a flbromialgla se @ﬁquadra perfeitamente no conceito de
deficiéncia definido pelo Decreto ne 3.298/1999, que regulamenta a Lei n®. 7.853, (dispde
sobre a Polftica Nacional para a Integrac3o da Pessoa Portadora de Deficiéncia). Vejamos:

Art, 3% Para os efeitos deste Deereto, considera-se:

| - defleléneia - toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou
fungio psicoldgica, fisiolégica ou anatdmica que gere incapacidade
para o desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado
hormal para o ser humano;

“Fellz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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Alids, este entendimento ja foi manifestado, inclusive, no ambito do STJ:

MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO HANSENIASE -
REACOES HANSENIANAS - FIBROMIALGIA VAGA DESTINADA AO
PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS - ORDEM CONCEDIDA. 1. Ao
candidato gue apresente reacfes hansenianas, como a fibromiaigia,
serd garantido o direito de concorrer em concurso publico a vaga de
portador de necessidades especiais (Decreto n.2 3.298/99, artigo 32,
inciso 1). 3. Ordem concedida. Maioria. (STJ. 62 T. Resp n2 1.132.884.
Rel. Min. Rogério Schietti Cruz. Pub: 03/02/2015).

Pois bem, assentade que a pessoa com fibromialgia é pessoa deficiente para
todos os efeitos legais, hd de se observar que a Lei n2 10.048/2000, que versa acerca da
prioridade de atendimento, congloba as pessoas com deficiéncia, idosos com idade igual
ou superior a 60 anos, gestantes, lactantes, pessoas com crianca de colo e obesos. Desta
sorte, é certo que as pessoas com fibromialgia possuem prioridade de atendimento em
reparticbes publicas, empresas concessiondrias de servicos publicos e instituicdes
financeiras. '

Além disse, a propositura em tela também pretende que as pessoas com
fibromialgia possam se valer das vagas especiais de estacionamento. A partir da sistematica
até aqui demonstrada, ndo ha dlvida de que as pessoas com fibromialgia gozam da reserva
" de vagas em estacionamentos para pessoas com deficiéncia, 0 que, do mesmo modo torna
o art. 22 da propositura inécuo, VIolando o postulado da necessidade. '

Destaca-se gue o projeto de lei referido fere o principio da necessidade e ndo
merece prosperar. A propdsito, confira-se a seguinte licdo de Gilmar Ferreira Mendes
(Teoria da Legislacdo e Controle de Constitucionalidade: Algumas Notas. Revista Juridica
Virtual da Presidéncia da Republica. Disponivel em http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/revista/Rev_01/Teoria.htm):

Embora a competéncia para editar normas, no tocante 3 matéria,
quase n3o conheca limites (universalidade da atividade legislativa), a
atividade legislativa é, e deve continuar sendo, uma atividade
subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade legislativa esta
submetido ao principio da necessidade, isto é, que a promulgagdo de
leis supérfluas ou iterativas configura abuso do poder de legislar.

Insta destacar ainda que o projeto de lei em seu art. 42 n3o foi redigide segurnde
as normas previstas no art. 11 da Lei Complementar n2 95/1998 que trata da clareza, precisdo e
ordem légica das disposicOes normativas , haja vista os artigos estarem numerados de forma
equivocada, devendo o art. 42 ser numerado como art. 32.

“Feliz a nagdio cujo Deus é o Senhor”
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Assim, é nosso parecer que o presente projeto de lei no sentido da
inviabilidade juridica da propositura em tela, e, portanto, em obediéncia ao que dispde o
art. 115, IV, do Regimento Interno desta Casa, opinamos pelo envio da matéria a Comissdo
de Constituicdo, Justica e Redagdo, para andlise e devidas consideragdes.

£ o parecer, 5./}

Cachoelro de Itapemirim-ES, 05 d¢ margo de 2020.

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

- COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n°® 015/2020

iNICIATIVA: Vereador Anténio Geraldo de Almeida Costa.
RELATOR: Ely Escarpini.

RELATORIO: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Anténio Geraldo de-
Almeida Costa, que “Dispde sobre atendimento preferencial e sobre utilizacdo de vagas -
de estacionamento preferenciais aos portadores de fibromialgia”.

VOTO DO RELATOR: Apéds analise técnica, verifica-se que no Projeto de Lei existe vicio
insanavel de constitucionalidade, haja vista a inviabilidade juridica do referido projeto.

Ressalta-se que o referido projeto pretende regulamentar matéria que ja se encontra no
ordenamento juridico, haja vista que, a fibromialgia encontra-se no conceito de
deficiéncia.

Sendo assim, de acordo com o parecer da Procuradoria da Camara, esse relator vota
pela devolucao do projeto ao autor.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com o Relator.

VOTO DO MEMBRCO: Voto com o Relator.

DECISAO: Ndo ha ébices no ambito do que nos cabe anélisar, manifestamo-nos,
por unanimidade, pela devolugao do projeto ao autor.

A e

Sala das Comissdes, 12 de maio de 2020.

Allan Albert Loure/ cp Ferreira — Membro

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”
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39 CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
) ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OF/CM/GP Ne. 34/ 2020

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 18 de maio de 2020.

Exm¢. Sr. Antdnio Geraldo de Almeida Costa

Vereador do PP

Prezado Vereador,

Em observéncia ao disposto no artigo 117, VIl do Regimento Interno desta
estamos devolvendo o Projeto de Leij n@ 15/2020, conforme clpia em anexo.

Sem mais para o momento, ren
distinta consideragdo.

Casa de Leis,

Ovamos nossos votos da mais alta estima e

Atenciosamente,

ALEXON SO CIPRIANC
" Presiden

e,
1, S/,

“Feliz a nagéio cujo Deus ¢ o Senhor”
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