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Senhor Presidente,

. i€
Estamos encaminhando, em anexo, Projeto de Lei n° 866/2018 para
apreciagao dessa Douta Camara Municipal, em REGIME DE URGENCIA.

Atenciosamente,

 APROVADG PEGIDG DE URGENC!A

X1 uNANIMIDADE
il IABSTEN(}AO.

]
Sessuo

 Presidente

Praca Jerénimo Monteiro, 28 ¢ Centro
Cachoeiro de Itapemirim  ES » Cep 29300-170 ¢ C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351

www.cachoeiro.es.gov.br

PREFEITURA DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

||,




U\

.

MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a apreciagdo dessa Douta Cdmara Municipal o Projeto de
Lei n® 006/2018, que ESTABELECE A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO
SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN) DOS SERVICOS
PRESTADOS PELAS OPERADORAS DOS PLANOS DE SAUDE E PLANOS
ODONTOLOGICOS ORGANIZADAS SOB A FORMA DE COOPERATIVAS DE
TRABALHO.

A correta definicdo e aplicagdo da base de cdlculo dos tributos é igualmente
importante para o municipio e para o contribuinte, uma vez que a discussao
judicial sobre o assunto é moroso e custoso para ambas as partes.

No caso do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, o Artigo 85 da Lei
5.394/2002 (Codigo Tributario Municipal) dispde que “A base de célculo do
ISSQN é o prego do servigo”.

Contudo, o § 92 do mesmo Artigo 85 faz a seguinte ressalva:

N&o se inclui na base de calculo do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN dos servigos
prestados pelas Cooperativas-de Trabalho o valor do ato
cooperativo.

Assim, considerando, ainda, o inciso IV do Artigo 4° do Cddigo Tributario
Municipal que estabelece que somente a lei pode fixar a base de calculo de
tributo, faz-se necessario o presente projeto de lei para garantir seguranga
juridica sobre o tema no ambito de Cachoeiro de Itapemirim.

A incidéncia de ISS sobre as operadoras de Planos de Saude esta pacificada no
Supremo Tribunal Federal, com repercuss@o geral, no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 651.703-PR, cuja ementa é:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. ISSQN. ART. 156, III, CRFB/88. CONCEITO
CONSTITUCIONAL DE  SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA. ARTIGOS 109 E 110 DO CITN. AS
OPERADORAS DE PLANQOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A
SAUDE (PLANO DE SAUDE E SEGURO-SAUDE) REALIZAM
PRESTACAO DE SERVICO SUJEITA AO IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZAISSQN, PREVISTO
NO ART. 156, III, DA CRFB/88.
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Quanto as cooperativas de trabalho, o Superior Tribunal de Justiga, no
julgamento do Recurso Especial n® 875.388-SP, assim decidiu:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. COOPERATIVA DE
SERVICOS MEDICOS. ILEGALIDADE DE AUTO DE
INFRACAO. DIREITO LOCAL. SUMULA 280 DO STF.
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA
IRRETROATIVIDADE. MATERIA CONSTITUCIONAL. ATOS
NAO COOPERADOS. INCIDENCIA DO ISS SOBRE A TAXA
DE ADMINISTRACAO. 1. O ISS nédo incide sobre os atos
praticados pelas cooperativas médicas consistentes no
exercicio de atividades em prol dos associados que
prestam servicos médicos a terceiros (atos cooperados).
2. Deveras, os atos ndo cooperados, vale dizer, aqueles
decorrentes de relacdo juridica negocial advinda da venda
de planos de saude a terceiros, sujeitam-se a incidéncia
do ISS, tendo como base de calculo tdo-somente a receita
advinda da cobranca da taxa de administracdo. Isto
porque a receita tributavel ndo abrange os valores pagos
ou reembolsados aos cooperados, haja vista néo
constituirem parte do patrimdnio da Cooperativa. Exegese
do artigo 79, da Lei 5.764/71 c/c os artigos 86 e 87, do
mesmo diploma legal (Precedentes desta Corte: REsp
727091/RJ, Segunda Turma, publicado no DJ de
17.10.2005; REsp 487854/SP, Segunda Turma, publicado
no DJ de 23.08.2004; e REsp 254549/CE, Primeira Turma,
publicado no DJ de 18.09.2000). 3. O eventual
inadimplemento quanto ao pagamento de ISS em relagéo
a taxa de administracdo de alguns contratos, é matéria
que se encarta no Gbice da Sumula 07, interditada a
cognicdo do STJ. 4. Ressalva do posicionamento no
sentido de que essas entidades ndo exercem qualquer
espécie de servico ou fornecimento de ma&o-de-obra,
mercé de ndo visarem o fim lucrativo ensejador da
incidéncia. A forma de associacdo corporativa implica em
impor a obrigacéo tributdria aos médicos cooperativados
pelos servicos que prestam. 5. Acaso as cooperativas
empreendam a venda de planos de satde com o intuito de
lucro devem pagar IOF, excluido, portanto, o ISS, pela
auséncia de tipicidade do fato gerador e pela interdi¢do de
que o mesmo fato possa sustentar duas exagbes. Ressalva
do entendimento do relator. 6. A questdo acerca da
ilegalidade da lavratura do auto de infracdo, em virtude do
seu embasamento em Decretos Municipais editados
posteriormente a ocorréncia dos fatos geradores, violando
conseqiientemente o art. 144 do CTN, ndo merece ser
conhecida, porquanto, segundo asseverado no voto
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condutor do aresto recorrido, 0s referidos Decretos
consubstanciam norma procedimental, de cardter
meramente regulamentador da lei caracterizadora da
hipétese de incidéncia tributaria. Destarte, adentrar a
questdo implica a analise de legislagdo municipal,
revelando-se incabivel a via recursal extraordinaria para
rediscussdo da matéria, ante a incidéncia da Sumula
280/STF: "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordindrio”. Ademais, a alegada ofensa aos principios
da legalidade e da irretroatividade encarta matéria
constitucional, insuscetivel de apreciacdo pelo E. STJ,
porquanto reverter o julgado significaria usurpar
competéncia que, por expressa determinacdo da Carta
Maior, pertence ao Colendo STF, e a competéncia tragada
para este Eg. STJ restringe-se unicamente a
uniformizagdo da legislacdo infraconstitucional. 7. Recurso
especial parcialmente conhecido e, nesta parte,
parcialmente provido, para afastar a incidéncia do ISS
sobre os atos cooperados praticados pela recorrente, bem
como determinar a incidéncia da exagdo, no que tange
aos atos ndo cooperados, tdo-somente sobre a taxa de
administracdo, excluindo-se o0s valores pagos ou
reembolsados aos associados

(STJ] - REsp: 875388 SP 2006/0175502-5, Relator:
Ministro LUIZ FUX, Data de Julgamento: 02/10/2007, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 25.10.2007 p.
130RDDT vol. 149 p. 146)

Nessa jurisprudéncia, assim como em varias outras dos tribunais superiores,
como o Recurso Especial ST) n® 227.293-RJ, ficou estabelecido que a base de
calculo do ISS sobre os Planos de Saude ou Odontoldgicos operados por
cooperativas de trabalho sera tdo somente a taxa de administragdo por elas
cobrado, que compreende a diferenga entre as receitas das mensalidades e as
despesas com cooperados, laboratorios, hospitais e outras relacionadas a
atividade fim.

Esta é a proposta que submeto a apreciagdo dos Nobres Vereadores para qual
solicito apoio a aprovagao.

Cachoeiro de Itapemirim (ES), e fevereiro de 2018.

Va4
VICTOR D LVA COELHO
Prefeitp/Municipal
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PROJETO DE LEI N° 006/2018

ESTABELECE A BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA  (ISSQN) DOS  SERVICOS
PRESTADOS PELAS _OPERADORAS DOS
PLANOS _ DE SAUDE E PLANOCS
ODONTOLOGICOS ORGANIZADAS SOB A
FORMA DE COOPERATIVAS DE TRABALHO.

FROTOCOLO %
MM"M/QJ’ A Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,

Estado do Espirito Santo, APROVA e o Prefeito
Municipal SANCIONA a seguinte Lei:

.
|

Art. 19 A base de célculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN) dos servicos prestados pelas operadoras dos planos de salde
e planos odontoldgicos organizadas sob a forma de cooperativas de trabalho sera
apurada da seguinte forma:

I. Receitas auferidas pelos contribuintes, referente a totalidade de
mensalidades cobradas dos planos de saldde médico hospitalar ou odontologico e
outros servigos relacionados a atividade de satdde, inclusive aquelas decorrentes
de coparticipagao.

II. Dedugao dos custos com operagdo dos planos e outros servigos
relacionados a atividade de saulde, inclusive atos cooperativos, servigos de
terceiros e o intercambio entre cooperativas.

Paragrafo Gnico. Por atos cooperativos entende-se aqueles praticados
entre a cooperativa e seus associados, entre estes e aquelas e pelas
cooperativas entre si quando associados, para consecugao dos objetivos sociais,
desde que ndo compreenda operagdo de mercado, nem contrato de compra e
venda de produto ou mercadoria.

Art. 2° E vedada a deducdo de despesas de servigos de terceiros n&o
relacionados a atividade-fim da cooperativa.

Art. 3° F vedada a dedugd@o em duplicidade ou cumulativa de valores.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar a presente lei
por decreto. .

Art. 5° Esta lei entra em vigor em 20 de margo de 2018.

Cachoeiro de Itapemirim (ES),27 de fevereiro de 2018.
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MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a apreciacdo dessa Douta Camara Municipal o Projeto de
Lei n® 006/2018, gque ESTABELECE A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO
SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN) DOS SERVICOS
PRESTADOS PELAS OPERADORAS DOS PLANOS DE SAUDE E PLANOS
ODONTOLOGICOS ORGANIZADAS SOB A FORMA DE COOPERATIVAS DE
TRABALHO.

A correta definicdo e aplicagdo da base de calculo dos tributos é igualmente
importante para o municipio e para o contribuinte, uma vez que a discussao
judicial sobre o assunto é moroso e custoso para ambas as partes.

No caso do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, o Artigo 85 da Lei
5.394/2002 (Cédigo Tributdrio Municipal) dispde que “A base de calculo do
ISSQN é o prego do servigo”.

Contudo, o § 99 do mesmo Artigo 85 faz a seguinte ressalva:

N&o se inclui na base de calculo do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN dos servigos
prestados pelas Cooperativas de Trabalho o valor do ato
cooperativo.

Assim, considerando, ainda, o inciso IV do Artigo 4° do Coddigo Tributario
Municipal que estabelece que somente a lei pode fixar a base de calculo de
tributo, faz-se necessario o presente projeto de lei para garantir seguranga
juridica sobre o tema no ambito de Cachoeiro de Itapemirim.

A incidéncia de ISS sobre as operadoras de Planos de Saude estd pacificada no
Supremo Tribunal Federal, com repercussdo geral, no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 651.703-PR, cuja ementa é:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. ISSQN. ART. 156, III, CRFB/88. CONCEITO
CONSTITUCIONAL DE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA. ARTIGOS 109 E 110 DO CIN. AS
OPERADORAS DE PLANOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A
SAUDE (PLANO DE SAUDE E SEGURO-SAUDE) REALIZAM
PRESTACAO DE SERVICO SUJEITA AO IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZAISSQN, PREVISTO
NO ART. 156, 1II, DA CRFB/88.
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Quanto as cooperativas de trabalho,
julgamento do Recurso Especial n® 875.388-SP, assim decidiu:

o Superior Tribunal de Justica, no

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. COOPERATIVA DE

SERVICOS MEDICOS.

ILEGALIDADE DE AUTO DE

INFRACAO. DIREITO LOCAL. SUMULA 280 DO STF.
OFENSA A0S PRINC.fPIQS DA LEGALIDADE E DA
IRRETROATIVIDADE. MATERIA CONSTITUCIONAL. ATOS
NAO COOPERADOS. INCIDENCIA DO ISS SOBRE A TAXA
DE ADMINISTRACAO. 1. O ISS né&o incide sobre os atos
praticados pelas cooperativas médicas consistentes no
exercicio de atividades em prol dos associados que
prestam servigos médicos a terceiros (atos cooperados).
2. Deveras, os atos ndo cooperados, vale dizer, aqueles
decorrentes de relagdo juridica negocial advinda da venda
de planos de satide a terceiros, sujeitam-se a incidéncia
do ISS, tendo como base de calculo tdo-somente a receita
advinda da cobranca da taxa de administragdo. Isto
porque a receita tributavel ndo abrange os valores pagos -

ou reembolsados aos cooperados,

haja

vista nao

constituirem parte do patriménio da Cooperativa. Exegese
do artigo 79, da Lei 5.764/71 c/c os artigos 86 e 87, do
mesmo diploma legal (Precedentes desta Corte: REsp

727091/RJ,

Segunda Turma, publicado

no DJ de

17.10.2005; REsp 487854/SP, Segunda Turma, publicado
no DJ de 23.08.2004; e REsp 254549/CE, Primeira Turma,
publicado no DJ de 18.09.2000). 3.
inadimplemento quanto ao pagamento de ISS em relagdo
& taxa de administracdo de alguns contratos, é matéria
que se encarta no O6bice da Sumula 07, interditada a
cognicdo do STJ. 4. Ressalva do posicionamento no
sentido de que essas entidades ndo exercem qualquer
espécie de servico ou fornecimento de mé&o-de-obra,
mercé de ndo visarem o fim lucrativo ensejador da
incidéncia. A forma de associagdo corporativa implica em
impor a obrigagdo tributaria aos médicos cooperativados
pelos servicos que prestam. 5. Acaso as cooperativas
empreendam a venda de planos de saude com o intuito de
lucro devem pagar IOF, excluido, portanto, o ISS, pela
auséncia de tipicidade do fato gerador e pela interdicdo de
que 0 mesmo fato possa sustentar duas exagées. Ressalva
do entendimento do relator. 6. A questdo acerca da
ilegalidade da lavratura do auto de infragdo, em virtude do
seu embasamento em Decretos Municipais editados
posteriormente a ocorréncia dos fatos geradores, violando
conseqlientemente o art. 144 do CTN, ndo merece ser

conhecida, porquanto,

Praga Jerbnimo Monteiro, 28 ¢ Centro :
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condutor do aresto recorrido, o0s referidos Decretos
consubstanciam norma procedimental, de cardter
meramente regulamentador da lei caracterizadora da
hipétese de incidéncia tributdria. Destarte, adentrar a
questdo implica a analise de legislagdo municipal,
revelando-se incabivel a via recursal extraordinaria para
rediscusso da matéria, ante a incidéncia da Sumula
280/STF: "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordindrio”. Ademais, a alegada ofensa aos principios
da legalidade e da irretroatividade encarta matéria
constitucional, insuscetivel de apreciacdo pelo E. STJ,
porquanto reverter o julgado significaria usurpar
competéncia que, por expressa determinacdo da Carta
Maior, pertence ao Colendo STF, e a competéncia tragada
para este Eg. STJ] restringe-se unicamente a
uniformizacgéo da legislacdo infraconstitucional. 7. Recurso
especial parcialmente conhecido e, nesta parte,
parcialmente provido, para afastar a incidéncia do ISS
sobre os atos cooperados praticados pela recorrente, bem
como determinar a incidéncia da exagdo, no que tange
aos atos ndo cooperados, tdo-somente sobre a taxa de
administracdo, excluindo-se o0s valores pagos ou
reembolsados aos associados

(STJ - REsp: 875388 SP 2006/0175502-5, Relator:
Ministro LUIZ FUX, Data de Julgamento: 02/10/2007, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagao: D] 25.10.2007 p.
130RDDT vol. 149 p. 146)

Nessa jurisprudéncia, assim como em varias outras dos tribunais superiores,
como o Recurso Especial STJ n© 227.293-R], ficou estabelecido que a base de
célculo do ISS sobre os Planos de Salude ou Odontoldgicos operados por
cooperativas de trabalho sera t&o somente a taxa de administracdo por elas
cobrado, que compreende a diferenga entre as receitas das mensalidades e as
despesas com cooperados, laboratérios, hospitais e outras relacionadas a
atividade fim.

Esta é a proposta que submeto a apreciagdo dos Nobres Vereadores para qual
solicito apoio a aprovagao.

Cachoeiro de Itapemirim (ES), 27 de fevereiro de 2018.

VICTOR BA(€ILVA COELHO

Praca Jerénimo Monteiro, 28 s Centro
Cachoeiro de Itapemirim e ES » Cep 29300-170 « C. Postal 037
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PROJETO DE LEI N° 096/2018

ESTABELECE A BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER

vocomento: P10 NATUREZA  (ISSQN) DOS  SERVIGOS
- 0 RESTADOS PELAS _OPERADORAS DOS
666 YL pLANOS _ DE SAUDE E PLANOS
Rderi0: | Y ODONTOLOGICOS ORGANIZADAS SOB A
“cotccow0. 9 % [ [[R FORMA DE COOPERATIVAS DE TRABALHO.

Praga Jerdnimo Monteiro, 28 ¢ Centro
Cachoeiro de Itapemirim ¢ ES ¢ Cep 29300-170 » C. Postal 037 T T

Tel.: 28 3155-5351 4// UC

A Cadmara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
Estado do Espirito Santo, APROVA e o Prefeito
Municipal SANCIONA a segduinte Lei:

Art. 1° A base de calculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN) dos servigos prestados pelas operadoras dos planos de saude
e planos odontoldgicos organizadas sob a forma de cooperativas de trabalho sera
apurada da seguinte forma:

. I. Receitas auferidas pelos contribuintes, referente a totalidade de
mensalidades cobradas dos planos de satde médico hospitalar ou odontolégico e
outros servigos relacionados a atividade de salde, inclusive aquelas decorrentes
de coparticipagéo.

II. Deducgao dos custos com operagdo dos planos e outros servigos
relacionados & atividade de salde, inclusive atos cooperativos, servigos de
terceiros e o intercambio entre cooperativas.

Paragrafo Gnico. Por atos cooperativos entende-se aqueles praticados
entre a cooperativa e seus associados, entre estes e aquelas e pelas
cooperativas entre si quando associados, para consecugdo dos objetivos sociais,
desde que ndo compreenda operagdo de mercado, nem contrato de compra e
venda de produto ou mercadoria.

"Art. 2° E vedada a deducdo de despesas de servigos de terceiros no
relacionados a atividade-fim da cooperativa.

Art. 3° E vedada a deducdo em duplicidade ou cumulativa de valores.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar a presente lei
por decreto.

Art. 59 Esta lei entra em vigor em 20 de margo de 2018.

7 de fevereiro de 2018.
APROVADO

Ll UNANIMIDADE

Cachoeiro de Itapemirim (ES)

VICTOR DA/SILVA COELHO
Prefgito Municipal

.cachoeiro.es.gov.br CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
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ALEXANDRE ANDREZA MACEDO e
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES Tt A
ALEXANDRE VALDO MAITAN A
ALEXON SOARES CIPRIANO X
ALLAN ALBERT LOURENCO FERREIRA X

ANTONIO GERALDO DE ALMEIDA COSTA

BRAS ZAGOTTO

DARIO SILVEIRA FILHO

DELANDI PEREIRA MACEDO

DIOGO PEREIRA LUBE

EDISON VALENTIM FASSARELLA

ELIO CARLOS SILVA DE MIRANDA

ELY ESCARPINI

HIGNER MANSUR

PAULO SERGIO DE ALMEIDA

RENATA S. B. FIORIO NASCIMENTO

RODRIGO SANDI

SILVIO COELHO NETO
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“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEIX N.° 14/20¢18

INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

A MESA DIRETORA
Tributacdo. ISSQN. Lei Complementar n°
157/2016. Repercussdo Geral. Comentarios
Senhor Presidente,
L. O presente projeto, de autoria do Poder Executivo Municipal

“ESTABELECE A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA (ISSON) DOS SERVICOS PRESTADOS PELAS OPERADORAS DOS PLANOS DE
SAUDE E PLANOS ODONTOLOGICOS ORGANIZADAS SOB A FORMA DE COOPERATIVAS
DE TRABALHO”.

2. Sob o aspecto formal, o projeto se enquadra nas hipéteses de competéncia
constitucional do Poder Executivo Municipal legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber, como permitem os incisos I e

II do art. 30 da Constituicdo da Republica.

Na esséncia, a iniciativa das leis é uma competéncia. Por sua relevéncia, é
fixada pela prépria Constitui¢fo e pela Lei Orginica Municipal. Tributo interessa a todo
0 povo, que por dever difuso contribui para manter o Estado. Por isso, também interessa a

todos os representantes eleitos pelo povo para atuarem no processo legislativo que, em

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”
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matéria tributdria, possuem competéncia concorrente ao Executivo.

O entendimento jurisprundencial da Suprema Corte' assim o confirma:

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO
MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO.
INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO E OS MEMBROS DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE
LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO
ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DOS
LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO.
AGRAVO IMPROVIDO.

I A iniciativa de leis que versem sobre matéria tributdria é concorrente
entre 0 chefe do poder executivo e os membros do legislativo. II A
circunstdncia de as leis que versem sobre matéria tributdria poderem
repercutir no orgamento do ente federado ndo conduz a conclusdo de que
sua iniciativa € privativa do chefe do executivo. Il Agravo Regimental

improvido.

O projeto sob andlise partiu do préprio Poder Executivo, que procura
adequar a legislac@o tributdria do municipio as mudangas naturais ocorridas na legislacio

federal, e mesmo, na vida e contexto sécio-econdmico da polis.

. _~1  STF-RE: 590697 MG , Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 23/08/2011, Segunda
L Turma, Data de Publicagdo: DJe-171 DIVULG 05-09-2011 PUBLIC 06-09-2011 EMENT VOL-02581-01 PP-
. 00169
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2.2 Como se trata de legislacdo tributdria, necessdrio acrescentar algumas

observacoes:

O legislador constituinte exige que o disciplinamento de matéria tributéria
seja feito por lei complementar, a teor do art. 146 da Constituicdo Republicana. Coroldrio
disso e em razdo do principio da simetria das formas (art. 29, capuz, parte final da CF), o

Cédigo Tributdrio Municipal tem “status” de Lei Complementar.

O art. 69 da CF dispde que as leis complementares serdo aprovadas por
maioria absoluta, o que significa que mais da metade do total de Vereadores, contados
0s presentes e ausentes, devem votar positivamente & aprovagdo da proposicdo. Eis a licdo

de Joaquim Castro Aguiar a respeito:

“Numa conceituagdio que tanto atende aos totais pares, quanto aos
impares, poderemos dizer que a maioria absoluta é representada a partir do mimero
inteiro imediatamente superior a metade, considerando-se sempre o total de membros da

Cdamara.”

2.3 Sob o aspecto técnico, o projeto sob andlise propde alteragdes com a
finalidade de incorporar na sua legislagdo a ampliacdo das atividades tributéveis, em
consonéncia com o atual regramento da matéria. A competéncia para legislar sobre a

matéria é concorrente.

Dentre as principais alteragdes promovidas pela LC n° 157/2016 na LC n°

116/2003%, temos a previsdo agora expressa da aliquota minima de 2% e, também para

-

,‘/’,/ 2 Que “Dispée sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
/ - Distrito Federal, e dd outras providéncias.”
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desestimular guerra fiscal, o aumento do rol de exce¢des em que o imposto € devido fora
do local do estabelecimento do prestador (art. 3°, LC n° 116), além, é claro, do aumento

de atividades tributdveis a titulo de ISSQN.

Esta ampliacdo de atividades tributdveis, obedecida neste caso a
anterioridade e nonagesimal’ constitucional, abrange, por exemplo, os servicos prestados
pelas operadoras dos planos de saide ou odontolégicos, organizadas sob a forma de

cooperativas, a teor do que dispdem os itens 4, 4.03, 4.12, 4.22 e 4.23 da lista de servigos

da LC 116.

Pouco antes da edigdo da LC 157/16, o Supremo Tribunal Federal, em

julgado com repercussio geral’, j4 havia decidido sobre a matéria:

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, apreciando o
tema 581 da repercussGo geral, negou provimento ao recurso
extraordindrio, fixando tese nos seguintes termos: "As operadoras de
planos privados de assisténcia a savide (plano de saiide e seguro-saiide)
realizam prestagdo de servigo sujeita ao Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISSQON, previsto no art. 156, IIl, da CRFB/88",
vencido o Ministro Marco Aurélio quanto ao mérito e & tese firmada.
Ausentes, justificadamente, o Ministro Celso de Mello, e, neste julgamento,

o Ministro Gilmar Mendes. Presidiu o julgamento a Ministra Cdrmen

3 Art. 150 (CRFB). Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

III - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

" ¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituin ou aumentou,

observado o disposto na alinea b;

4 Recurso Extraordindrio n. 651.703-PR
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Liicia. Plendrio, 29.09.2016.

Ainda hd Embargos de Declaracdo pendentes sobre o referido julgado, mas
por hora, esta € a posi¢do da Suprema Corte em julgado que repercute para os demais

Tribunais patrios.

O paragrafo tnico do art. 1° define bem o que & ato cooperativo e espanca
possivel alegacdo de “proibi¢do de cobranca de ISSQN sobre atos cooperativos”. Ndo é
disso que trata o projeto e a Jurisprudéncia das Cortes Superiores® é uninime no sentido
de que no sentido de que o fornecimento de servigos a terceiros ndo cooperados € o
fornecimento de servigos de terceiros ndo associados ndo se configuram como atos
cooperativos, devendo ser tributados normalmente. Todas as vezes que as Cooperativas

extrapolarem as finalidades sociais da entidade, deverdo ser tributadas normalmente.
Opinamos pelo encaminhamento regular da matéria.

E o parecer para decisdo de V. Ex’s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 14 de margo de 2018.

///

" ~ BRI
i e
Pt/gmc/pe. AMO in COSta

Procurador Legislativo Geral

OAB ES 6339

5 Por exemplo: REsp 1096776 / PB — Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, Data do
Julgamento 19/08/2010, Data da Publicacio: DJe 28/09/2010
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)

or/pic ne._O06 (2018 paa: VG121

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAD, SUSTICA E REDAGAO
VEREADOR: HIGNER MANSUR

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que dispSe o artigo 12, inciso Xli e o artigo 115 ¢/c artigo 44, fodos do Regimento
Interno, encontra-se ha Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P LEINe. | VETOAPLN2. | P RESOL.Ne2. | B. DEC.LEG. Ne, PRAZO VENC. PROJ.
O\l
ONG
RECURSO Ne. |  EMENDAS A LOM N2, PAR. TRIB. DE CONTAS Ne. PRAZO VENC.
Atenciosamente,
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

Presidente

® Segue(m) em anexo copia(s) da{s) matéria(s) mencionadal(s).
® Observacio:

® ALERTAMOS QUE © NAOC CUMPRIMENTO DGS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACEO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO INTERNO:
“SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O

PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR ‘AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE
TRES DIAS”.
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NOME

SIM

NAO

ABS

AUS

ALEXANDRE ANDREZA MACEDO

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

ALEXANDRE VALDO MAITAN

ALEXON SOARES CIPRIANO

ALLAN ALBERT LOURENCO FERREIRA

|ANTONIO GERALDO DE ALMEIDA COSTA

BRAS ZAGOTTO

DARIO SILVEIRA FILHO

KKK

DELANDI PEREIRA MACEDG

DIOGO PEREIRA LUBE

EDISON VALENTIM FASSARELLA

ELIO CARLOS SILVA DE MIRANDA

XX

ELY ESCARPINI

HIGNER MANSUR

PAULO SERGIO DE ALMEIDA

RENATA S. B. FIORIO NASCIMENTO

RODRIGO SANDI

SiLVIO COELHO NETO

WALLACE MARVILA FERNANDES
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PRESIDENTE
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PRESIDENTE

Toacusio e e g 2 Rosem e i e /076

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

Praca Jerbnymo Monteiro, 70 — Centro — CEP: 29300-170 — Cachoeiro de ltapemirim — Espirito

Santo

PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753



vy CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
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NOME

ALEXANDRE ANDREZA MACEDO

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

-
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=

ALEXANDRE VALDO MAITAN

ALEXON SOARES CIPRIANO

ALLAN ALBERT LOURENCO FERREIRA

ANTONIO GERALDO DE ALMEIDA COSTA

BRAS ZAGOTTO

DARIO SILVEIRA FILHO

DELANDI PEREIRA MACEDO

DIOGO PEREIRA LUBE

EDISON VALENTIM FASSARELLA

ELIO CARLOS SILVA DE MIRANDA

ELY ESCARPIN!

HIGNER MANSUR

PAULO SERGIO DE ALMEIDA

RENATA S. B. FIORIO NASCIMENTO

RCDRIGOC SANDI

SiLVIO COELHO NETO

WALLACE MARVILA FERNANDES

XA XXX A X XA s
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RESULTADO DA VOTAGAO
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POR M JoTs & Pk € 2. Cgﬂm

SALA DAS SESSOES 03 /QOW
%

—

PRESIDENTE

REJEITADO POR

SALA DAS SESSOES / /

PRESIDENTE

RETIRADO DA PAUTA A
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SALADASSESSOES /[

PRESIDENTE
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